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i осударстоенное регулирование экономики: 
правовые формы реализации

Кандидат юридичес
ких наук, доцент 
Пермского государ
ственного университета 
В.Г. ГОЛУБЦОВ предла
гает вновь вернуться к 
вопросу об оптималь
ных формах государ
ственного регулирова
ния экономики.

Проблемы, связанные с государ
ственным регулированием эко
номики, пределами, формами и мето

дами государственного вмешатель
ства в рыночные отношения, активно 
обсуждаются на страницах юриди
ческой и экономической печати.

«Рынок — одно из величайших 
достижений человеческой цивилиза
ции. Он прошел испытание време
нем и доказал свою огромную жиз
ненную силу. Это подтверждается 
всем мировым опытом и зафиксиро
вано наукой. Думается, есть основа
ния утверждать, что новейшая исто

рия не знает ни одного примера вы
сокоразвитой, гибкой, эффективно 
функционирующей экономики без 
рынка»1 *. Как известно, в нашей стра
не именно построение рынка стало 
целью радикальных экономических 
преобразований последних лет. От
каз от всеобъемлющего государ
ственного регулирования, формиро
вание новых экономических отноше
ний па основе рынка, признание 
частной собственности и свободы 
предпринимательской деятельнос
ти — все это способствовало станов
лению и бурному развитию частного 
нрава в Российской Федерации. 
Вместе с тем приходится признать, 
что такая радикальная перестройка 
общественного механизма, а значит, 
и правовой системы отличалась до 
недавнего времени достаточно одно
боким характером. «В представле
нии многих сторонников радикаль
ных реформ переход к рыночным от
ношениям, гражданскому обществу 
и, следовательно, утверждение 
Гражданского кодекса в качестве 
главного регулятора экономических 
отношений связаны с уходом госуда
рства из экономики»3. Эги представ

ления реализовывались в полной ме
ре на начальном этапе экономичес
ких реформ. Сегодня не все одно
значно оценивают подобные подхо
ды, указывая на необходимость соче
тания на том этапе либеральных и 
государственных подходов к рефор
мированию экономики и критикуя 
избранный курс. В то же время ряд 
известных государственных деяте
лей и ученых убеждены, что «в тот 
период было бессмысленно и вредно 
говорить об усилении роли государ
ства, которое однозначно понима
лось в прежних терминах. Либерали
зация представлялась и реально бы
ла тогда единственным разумным 
выходом. Она означала прежде всего 
отказ от контроля за пенами и хозяй
ственными связями, т.е. демонтаж 
основ планово-распределительной 
системы»3.

Сегодня, когда уже можно уви
деть и осмыслить результаты прове
денных преобразований, очевидным 
становится вывод, сформулирован
ный Е. Ясиным: «...при проведении 
реформы не была должным образом 
проработана государственно-право
вая часть преобразований. Не было

' Абалкин Я. Роль государства в становлении и регулировании рыночной экономики И Вопросы экономики. — 1997. — № 7. — С. 4.
- Яковлев В.Ф. Гражданский кодекс и государство // Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ. — 1997. — 6. — С. 8.
’ Ясин Е. Функции государства в рыночной экономике // Вопросы экономики. — 1997. — № 7. — С. 14.
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какой-либо модели, плана государ
ственно-правовою обеспечения со
циально-экономических преобразо
ваний»4. Иными словами, на том эта
пе отсутствовала продуманная и 
взвешенная концепция оптимально
го сочетания публичных и частных 
элементов в регулировании имуще
ственных огношений. Проблема как- 
раз и заключалась в отсутствии тео
ретических и практических разрабо
ток в указанной области, что приве
ло к возникновению многочислен
ных проблем на практике и к необхо
димости переосмысления и уточне
ния основ проведения экономичес
кой реформы, в первую очередь зако
нодательной.

Сегодня уже практически ни у 
кого не вызывает сомнения роль го
сударства в становлении и регулиро
вании рынка. «Нет и не может быть 
эффективной, базирующейся на сов
ременных научно-технических дос
тижениях социально ориентирован
ной экономики без активной регули
рующей роли государства»5 *.

Контроль государства за состоя
нием и развитием рынка предполага
ет регулирование хозяйственной де
ятельности самостоятельных предп
ринимателей, определение основа
ний и пределов публичного вмеша
тельства в нее. «С учетом конститу
ционного устройства Российского 
государства и функционирования 
частной, государственной и муници
пальной собственности на средства 
производства и предметы труда мож
но выделить общее государственное 
воздействие на предпринимательс
кую деятельность, осуществляемую 
независимо от форм собственности, 
и особенное (особое), когда государ
ство выступает как собственник сво
его имущества»*. Как общее, так и 
особенное государственное воздей
ствие на предпринимательскую дея
тельность как раз и являет собой то 
проникновение публичных элемен
тов в частное право, о котором шла 
речь выше, и выводится из идеи па

раллельного развития публичного и 
частного права.

Современное государство играет 
значительную роль в регулировании 
рынка. По его регулирующая роль, 
пределы вмешательства в частнопра
вовую сферу в правовых системах 
различных государств неодинаковы. 
Эта роль во многом зависит от эко
номического потенциала государ
ства, экономической политики и за
щиты собственных интересов, ко
нечно, при условии соблюдения 
конституционных основ»7. Вмеша
тельство государства сегодня стало 
атрибутом любой развитой экономи
ческой системы. Таковы, например, 
англосаксонская модель рынка, ро
манская, скандинавская, восточно- 
азиатская и, возможно, российская. 
Масштабы государственного регули
рования предпринимательства, его 
конкретные формы и методы в раз
ных странах, безусловно, различны. 
Они отражают историю, традиции, 
тин национальной культуры, масш
табы страны, ее геополитическое по
ложение и еще многие другие факто
ры. Но, учитывая, что экономичес
кие законы, по которым развивается 
рынок, носят во многом универсаль
ный характер, следует признать, что 
сферы имущественного оборота, 
в которые обычно вмешивается госу- 
дарство, достаточно традициоины. 
Хотя оправданность, пределы и эф
фективность подобного вмешатель
ства элементов в частноправовую 
сферу различны.

Что касается российской право
вой системы, то следует отметить: 
на сегодня проникновение публич
ных элементов в гражданское право 
представляет собой свершившийся 
факт, но требует тем не менее зна
чительной доработки и дополне
ний.

Следует так же учесть, что разра
ботчики действующего Гражданско
го кодекса РФ создавали его не как- 
исключительно частноправовой акт, 
а исходили из необходимости вкрап

ления в него некоторых элементов 
публично-правового регулирования. 
Это нужно отнести к его несомнен
ным достоинствам, так как при соз
дании базового отраслевого акта бы
ло принято во внимание важнейшее 
теоретическое положение о необхо
димости взаимодействия и взаимо
проникновения нубличного-ираво- 
вого и частноправового регулирова
ния. То, что наша страна имеет на се
годня кодифицированный закон, от
вечающий требованиям сочетания 
публичного и частноправового регу
лирования, еще далеко не решает 
указанной проблемы. Помимо него 
нужно принять еще ряд фундамен
тальных актов, учитывающих выше
указанные требования, т.е. нужна 
сисзема регулирования. Ни один, да
же ca.Mi.irt совершенный, кодекс не 
может решить все вопросы правово
го регулирования имущественных 
отношений. Формирование такой 
системы — во многом дело будуще
го, и при ее формировании должны 
быть непременно учтены теорети
ческие выводы, а также практичес
кие наработки, накопленные за вре
мя проведения реформ.

Характеризуя те сферы имущест
венных отношений, в которых на се
годня в российском праве присут
ствует государственное регулирова
ние (публичный элемент), остано
вимся на более важных и традицион
ных, если можно так выразиться, для 
рыночных правопорядков областях.

Свобода договора. Что касается 
самого основного принципа хозяй
ственной деятельности участников 
товарооборота — принципа «свобо
ды договора», то он нашел свое зак
репление вп. I ст. 1 ГК РФ, где, в 
частности, указано, что гражданское 
право базируется на признании сво
боды договора и недопустимости 
вмешательства кого-либо в частные 
дела. В пункте 2 той же статьи этот 
принцип изложен в иной формули
ровке: субъекты гражданских прав 
свободны в установлении своих прав

4 Яковлев В.Ф. Указ, соч. — С. 6.
’ Абалкин Л. Указ. соч. — С. 4.
' Андреев В. Государственный контроль за хозяйственной деятельностью // Российская юстиция. — 1997. № 2. С. 19.
’ Белов А. Государство и частное предпринимательство И Право и экономика. — 1998. — № 2. — С. 12.
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21 обязанностей на основе договора и 
в установлении любых, не противо
речащих законодательству, условий 
договора. Из приведенных положе
ний закона следует, что государство 
вправе определять те сферы право
вого регулирования предпринима
тельства, где допускаются отступле
ния от этого принципа, устанавли
вай» для хозяйствующих субъектов 
свои «правила игры», но в интересах 
нации и бизнеса в целом. Еще 
ГФ. Шершеневич отмечал: «Безгра
ничная свобода доI овора, которая 
выставлялась недавно как необходи
мое условие фажданского быта и ос
новной принцип законодательной 
политики, в последнее время подвер
гается утеснениям под возрастаю
щим давлением общественных инте
ресов»*. Подобные ограничения 
принципа «свободы договора» расп
ространены н в других странах с раз
витой рыночной экономикой. Рос
сийский законодатель весьма актив
но использует эту возможность: уже 
сейчас перечень положений законо
дательства, которые содержат подоб
ные ограничения, достаточно велик: 
публичный договор; договор присое
динения; ограничения, связанные со 
специальной правоспособностью 
некоторых организаций и необходи
мостью лицензирования определен
ных видов деятельности; установле
ние законодателем различного рода 
преимуществ для определенных 
субъектов; закрепление для опреде
ленных ситуаций необходимости 
з ак л юч е н ия тол ь ко о и р ед ел е н н ы х 
видов договоров и т.д. Характеризуя 
такие «отступления» в целом, можно 
сказать, что в конечном счете огра
ничение свободы договоров пресле
дует одну из трех целен. Во-первых, 
это защита слабой стороны, которая 
начинается со стадии заключения 
договора и заканчивается его испол
нением и ответственностью за нару
шение. Во-вторых, это защита инте
ресов кредиторов, угроза которым 
может оказать разрушительное влия
ние на фажданский оборот. В-треть- 
их, защита интересов государства, в

концентрированном виде выражаю
щего интересы общества.

Контроль за образованием су бъ
ектов предпринимательской дея
тельности. Государство осуществля
ет подобный контроль путем государ
ственной регисфации юридических 
лиц и лиц, занимающихся предпри
нимательской деятельностью. До не
давнего времени в Российской Феде
рации в качестве общего правила 
действовал нормативно-явочный по
рядок создания юридических лиц, 
суть которого заключалась в том, что 
регистрирующий орган осуществлял 
контроль за законностью содержа
ния учредительных документов ре
гистрируемого юридического лица и 
за соблюдением закона в процессе 
его создания. При условии соблюде
ния указанных требований юриди
ческое лицо должно было быть заре
гистрировано. Гражданский ко
декс РФ в его первоначальной редак
ции предусматривал, что государ
ственную регистрацию должны осу
ществлять органы юстиции на осно
вании закона о регистрации юриди
ческих лиц. По прошествии более 
чем пяти лет с момента вступления 
Кодекса в сиду в России появился 
специальный закон — Федеральный 
закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей», регулирующий 
процедуру государственной регист
рации субъектов предприниматель
ства. Его принятие, с которым поря
док регистрации изменился на явоч
ный, значительно снижающий вме
шательство государства в упомяну
тую процедуру, сопровождалось од
новременной корректировкой Граж
данского кодекса в части определе
ния федерального государственного 
органа, в компетенцию которого вхо
дит осуществление процедуры госу
дарственной регистрации субъектов 
предпринимательства. Таким орга
ном в настоящее время является Ми
нистерство по налогам и сборам РФ. 
Указанное обстоятельство можно 
оценивать по-разному. Оправдан но

полагать, чго в задачи фискальною 
органа в перспективном плане не 
должна входигь государственная ре
гистрация юридических лиц — это 
прерогатива органов юстиции, о чем 
свидетельствует мировая практика. 
В то же время решение о переходе на 
явочную систему регистрации 
представляется своевременным на 
современном этапе, принимая во 
внимание задачи законодательного 
регулирования, одна из которых сос
тоит в ликвидации административ
ных барьеров в экономике.

В Российской Федерации сущест
вует и разрешительный порядок ре
гистрации некоторых юридических 
лиц — такого рода требование в ви
де предварительного разрешения ан
тимонопольного органа предусмот
рено для создания объединений ком
мерческих организаций (ассоциаций 
и союзов), коммерческой организа
ций, если суммарная стоимость ак
тивов ее учредителей превышает 
100 тысяч МРОТ Законом РФ от 
22 марта 1991 г. № 948-1 «О конку
ренции и ограничении монополисти
ческой деятельности на товарных 
рынках».

Лицензирование отдельных ви
дов деятельности. В соответствии 
со ст. 49 ГК РФ федеральным зако
ном устанавливается перечень видов 
деятельности, которые подлежат ли
цензированию и осуществление ко
торых возможно только после полу
чения соответствующе!! лицензии в 
установленном законом порядке. За
конодательство о лицензировании 
формировалось в России постепен
но: на начальном этапе экономичес
ких реформ специального законода
тельного акта, касающегося общих 
вопросов лицензирования предпри
нимательской деятельности, не было 
вообще. Первым опытом специаль
ного регулирования в сфере лицен
зирования стало ныне утратившее 
силу постановление Правитель
ства РФ от 24 декабря 1994 г. № 1418 
«О лицензировании отдельных ви
дов деятельности». В 1998 г. 25 сен
тября был принят Федеральный за

" Шершеневич Г.Ф. Учебник русскою гражданского нрава. — Т. 2. — С. 78.
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кон № 158-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» (ут
ратил силу), который вывел указан
ное регулирование на законодатель
ный уровень, чем устранил противо
речие, возникшее после принятия 
Гражданского кодекса. На законода
тельном уровне был установлен пе
речень видов деятельности, подле
жащей лицензированию, условия, 
порядок и сроки получения лицен
зий. Совершенствование законода
тельства продолжилось, и в 2001 г.
8 августа был принят новый одно
именный Закон о лицензировании 
(№ 128-ФЗ). который закрепил и раз- • 
вил принципиальные положения За
кона 1998 г. Определенные виды де
ятельности, перечень которых уста
новлен в ст. 1 упомянутого Закона, 
лицензируются в особом порядке на 
основании специальных законов.

Антимонопольное законодатель
ство. В Российской Федерации га
рантируется поддержка конкурен
ции, свобода экономической дея
тельности, не допускается экономи
ческая деятельность, направленная 
на монополизацию и недобросовест
ную конкуренцию (ст. 8, 34 Консти
туции РФ). Основным законодатель
ным актом, регулирующим данные 
отношения, является Закон РФ от 
22 марта 1991 г. № 948-1 «О конку
ренции и ограничении монополисти
ческой деятельности на товарных 
рынках», который закрепляет свод 
основных правил, обеспечивающих 
поддержку конкуренции как главной 
действующей силы рынка и подавля
ющих монополистические тенден
ции в борьбе за получение прибыли 
в обход нормальных рыночных взаи
моотношений сторон. Законом за
прещаются действия хозяйствующе
го субъекта, занимающего домини
рующее положение на рынке опреде
ленных товаров, дающие ему воз
можность оказывать решающее воз
действие на конкуренцию в свою 
пользу. Указанные субъекты подле
жат включению в специальный ре
естр хозяйствующих субъектов, име
ющих на рынке определенного това
ра долю более 35%. Порядок форми
рования и ведения реестра утверж

ден постановлением Правитель
ства РФ оз' 19 февраля 1996 г. № 154. 
Тем самым создаются более широ
кие возможности для контроля за де
ятельностью монополиста. Соглаше
ния, заключенные монополистом с 
другими субъектами, имеющие 
целью ограничить конкуренцию, 
признаются законом недействитель
ными. Государезвенный контроль за 
реализацией Закона «О конкуренции 
и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках» 
был возложен на Антимонопольный 
комитет РФ — ГКАГ1 России, кото
рый с 1998 г. упразднен, и его функ
ции в соответствии с Указом Прези
дента РФ от 22 сентября 1998 г. 
№ 1142 «О структуре федеральных 
органов исполнительной власти» 
были переданы сначала вновь обра
зованному Министерству но антимо
нопольной политике и поддержке 
предпринимательства, а впослед
ствии в соответствии с Указом Пре
зидента РФ от 9 марта 2004 г. 
№ 314 — Федеральной антимоно
польной службе. Законом установле
ны достаточно широкие полномочия 
этог о государственного органа в реа
лизации антимонопольной политики 
н достаточно серьезная ответствен
ность за нарушение хозяйствующи
ми субъектами положений данного 
Закона.

К сфере, где традиционно прису
тствует государственное регулирова
ние, необходимо отнести регулиро
вание отношений, связанных с дея
тельностью естественных монопо
лий. Базовым актом в этой сфере яв
ляется Федеральный закон от 17 ав
густа 1995 г. № 147-ФЗ «О естест
венных монополиях». Естественная 
монополия — это состояние рынка 
товаров, при котором удовлетворе
ние спроса на этом рынке эффектив
нее в отсутствие конкуренции в силу 
технологических особенностей про
изводства (в связи с существенным 
понижением издержек производства 
на единицу товара по мере увеличе
ния объемов производства), а това
ры, производимые субъектами есте
ственных монополий, не могут быть 
заменены в потреблении другими то

варами. в связи с чем спрос на дан
ном товарном рынке па товары, про
изводимые субъектами естествен
ных монополий, в меньшей степени 
зависит от изменения цены на этот 
товар, чем спрос на другие товары. 
Субъектом естественной монополии 
в соответствии с положениями ука
занного Закона является хозяйствую
щий субъект (юридическое лицо), за
нятый производством (реализацией) 
товаров в условиях естественной мо
нополии. Закон касается в основном 
взаимоотношений с потребителями 
и затрагивает такие сферы, как же
лезнодорожные перевозки, услуги 
по передаче электрической и тепло
вой энергии, услуги общедоступной 
электрической и почтовой связи, ус
луги транспортных терминалов, пор
тов, аэропортов, транспортировку 
нефти, нефтепродуктов по магист
ральным трубопроводам, транспор
тировку газа по трубопроводам. За
кон предусматривает создание феде
ральных органов исполнительной 
власти для регулирования и контро
ля за хозяйственной деятельностью 
таких субъектов. Эти органы облада
ют полномочиями независимо от то
го, являются ли субъекты естествен
ных монополий государственными 
предприятиями или акционерными 
обществами. Методами регулирова
ния являются упоминавшийся ранее 
метод ценового регулирования, оп
ределение потребителей, подлежа
щих обязательному обслуживанию, 
установление минимального уровня 
обеспеченности таких потребителей. 
Органы государственного контроля 
могут направить субъектам естест
венной монополии предписание о 
заключении договора, обратиться в 
суд с иском о понуждении заключить 
договор или изменить его условия. 
Государственные органы осущес
твляют контроль за рядом сделок, 
совершаемых естественными моно
полиями. за осуществляемыми ими 
инвестициями и г.д.

Наряду с антимонопольным регу
лированием в Российской Федерации 
действует так называемое монополь
ное регулирование. Так, Федеральный 
закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ
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«1 1 государственном регулировании 
внешнеторговой деятельности» раз- 
тешает государственную монополию 
■а экспорт и (иди) импорт товаров, 

еэечни которых утверждаются фе
деральными законами. Государ- 
ственная монополия на такие виды 
товаров осуществляется посред
ством выдачи лицензии государ
ственным унитарным предприяти
ям, которые обязаны совершать экс
портно-импортные операции на осно
ве принципов недпекриминацип и
добросовестной коммерческой прак- 

,1ки. В связи с этим Законом устанав
ливается правило о ничтожности сде- 
.ок. совершенных с нарушением го
сударственной монополии. Говоря о 
монопольном регулировании, необхо
димо назвать еще один Федеральный 
окон — от 30 ноября 1995 г. № 190-ФЗ 
О финансово-промышленных труп
ах». Государство в этом Законе до
текает и поощряет создание таких 
групп, являющихся, но существу, 
крупными монополистическими объ
единениями, состоящими из предн- 
риятий промышленною, страхового и 
финансового комплексов. Государ
ство контролирует деятельность та
ких структур, в частности, через про-
.сдуру регистрации ФПГ, для совер
шения которой необходимо заключе
ние соответствующего антимоно
польного органа.

Защита нрав потребителей. Эта 
сфера, имущественного оборота, где 
присутствует государственное регу
лирование, имеет особенно важное, 
можно сказать, знаковое значение 
для страны, где формируются циви
лизованные рыночные отношения. 
Развитое законодательство о защите 
драв потребителя — экономически 
.дабой стороны — это тот элемент, 
без которого не может обойтись ни 
дин развитый правопорядок. Дан

ная сфера регулирования имеет ог
ромное значение и общенациональ
ный социальный характер. Законода
тельство о защите прав потребнте- 
тей традиционно отличается жест
костью и строгой нормативностью, 
которая устанавливается в целях за
щиты интересов потребителя. Ос
новным законодательным актом, ре

гулирующим отношения с участием 
потребителей в Российской Федера
ции, является Зкон РФ «О защите 
нрав потребителей». Им установле
ны основные положения, направлен
ные на защиту нрав потребителей: 
требования безопасности товаров, 
работ и услуг, надлежащее их каче
ство, обязательность соблюдения го
сударственных стандартов, ответ
ственность изготовителя и продавца 
за причиненный потребителю вред, 
возможность судебной защиты инте
ресов потребителя и т.д. Можно 
констатировать, что на сегодняшний 
день российское законодательство 
содержит достаточно полный и рабо
тающий свод правил и норм, направ
ленных на защиту интересов потре
бителей, а государственное вмеша
тельство в указанную сферу свиде
тельствует о том, что отечественное 
законодательство постепенно приб
лижается к общемировым стандар
там в указанной области.

Государственные контракты. 
Действующее законодательство зак
репляет особый порядок заключения 
и исполнения договоров, предусмат
ривающих удовлетворение государ
ственных нужд. Порядок их заклю
чения, содержание и исполнение 
имеют ряд особенностей. Правовое 
регулирование указанных договоров 
основано на § 4 гл. 30 ГК РФ и ряде 
специальных федеральных зако
нов — от 2 декабря 1994 г. № 53-ФЗ 
«О закупках и поставках сельскохо
зяйственной продукции, сырья и 
продовольствия для государствен
ных нужд», от 13 декабря 1994 г. 
№ 60-ФЗ «О поставках продукции 
для федеральных государственных 
нужд», от 29 декабря 1994 г. 79-ФЗ 
«О государственном материальном 
резерве», от 27 октября 1995 г. 
№ 213-ФЗ «О государственном обо
ронном заказе», а также на Указе 
Президента РФ от 8 апреля 1997 г. 
№ 305 «О первоочередных мерах но 
предотвращению коррупции и со
кращению бюджетных расходов при 
организации закупки продукции для 
государственных нужд», которым 
утверждено Положение об организа
ции закупки товаров, работ и услуг

для государственных нужд. В пере
численных актах содержатся импе
ративные предписания, которым 
строго должны следовать контраген
ты но государственным контрактам, 
и наряду с ними определяются усло
вия подобных контрактов. Что каса
ется поставщиков но указанным до
говорам, то таковыми могут высту
пать только те. которые удовлетворя
ют определенным, нормативно уста
новленным квалификационным тре
бованиям. Финансирование закупок 
для государственных нужд осущес
твляется за счет средств федерал ьио- 
го бюджета.

Валютное регулирование. Ис
пользование в качестве средства пла
тежа иностранной валюты носит 
достаточно распространенный ха
рактер. и ряд сфер предпринима
тельской деятельности немыслим 
без подобных операций. Регулирова
ние и государственное вмешатель
ство в указанную сферу, связанную с 
обращением иностранной валюты на 
территории суверенного государ
ства, — традиционная область, где 
сильны публично-правовые элемен
ты регулирования. Основополагаю
щим актом, регулирующим опера
ции с иностранной валютой на тер
ритории Российской Федерации, до 
недавнего времени был Закон РФ от 
9 октября 1992 г. № 3615-1 «О ва
лютном регулировании и валютном 
контроле», который предусматрива
ет ряд мер, направленных на защиту 
национальной валюты Российской 
Федерации, и целый ряд иных 
инструментов валютного регулиро
вания. непосредственно затрагиваю
щих предпринимательскую деятель
ность. В нем, в частности, установ
лено общее правило, в соответствии 
с которым расчеты между резидента
ми осуществляются в национальной 
валюте, определено, что порядок 
приобретения использования иност
ранной валюты устанавливается 
Центральным банком РФ, а порядок 
ввоза, вывоза и пересылки валюты 
резидентами и нерезидентами — 
Центральным банком совместно с 
Министерством финансов РФ и Го
сударем венным таможенным комите
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том. Но этот Закон утратит силу с 
19 июня 2005 г. в связи с принятием 
одноименного Федерального закона 
от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ. Не
обходимо отметить, что в указанной 
сфере подзаконное нормотворчество 
(акты Центрального банка, Минфина, 
ФТС России) занимает превалирую
щее место, так как закон устанавлива
ет общие правила, что не всегда пози
тивно сказывается на стабильности 
экономического оборота и на гаран
тиях участников валютных отноше
ний. Органами, осуществляющими 
валютный контроль в Российской Фе
дерации, является Правительство РФ 
и Центральный банк РФ.

Внешнеторговые операции. Сфе
ра внешней торговли относится к 
той области, где традиционно прису
тствуют публично-правовые элемен
ты. Государство регулирует экспорт
ные и импортные операции. Основу 
такого регулирования составляет 
Федеральный закон «О государ
ственном регулировании внешнетор
говой деятельности». Осуществляет
ся такое регулирование и на подза
конном уровне, здесь в качестве при
мера можно назвать Указ Президен
та РФ от 30 ноября 1995 г. № 1204 
«О первоочередных мерах но подде
ржке экспортеров». Особым внима
нием в сфере внешней торговли тра
диционно пользовался экспорт това
ров и технологий двойного назначе
ния. В этом случае регулирование 
осуществляется в целях защиты ин
тересов Российской Федерации и 
выполнения ее международных обя
зательств, вытекающих из Вессена- 
арских договоренностей но экспорт
ному контролю за обычными воору
жениями, товарами и технологиями 
двойного назначения. Данная дея
тельность регулируется на основе 
Указа Президента РФ от 26 августа 
1996 г. № 1268.

Государственный контроль в 
сфере стандартизации и сертифи
кации. Подобное публичное вмеша
тельство в экономическую деятель
ность осуществляется на основании 
Федерального закона от 27 декабря 
2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 
регулировании», которым были от

менены ранее действовавшие в этой 
сфере законы от 10 нюня 1993 г. 
№ 5154-1 «О стандартизации» и 
№ 5151-1 «О сертификации продук
ции и услуг». Закон устанавливает 
требования к качеству, которым 
должны отвечать продукция, работы 
и услуги. Соответствие изготавлива
емой продукции, товаров, работ и 
услуг установленным требованиям 
подтверждается серп iфи катам и, 
иными документами и знаками соот
ветствия, зарегистрированными в 
установленном порядке и которые 
обязывают изготовителей (продав
цов, подрядчиков, лиц, оказываю
щих определенные услуги) обеспе
чить соответствие продукции това
ров работ и услуг обязательными 
требованиям, на основании которых 
выданы указанные документы. Госу
дарственный контроль за соблюде
нием упомянутых актов осуществля
ет национальный орган Российской 
Федерации но стандартизации и спе
циально уполномоченные государ
ством органы. Государственное регу
лирование в данной области дикту
ется общественным интересом, зак
лючающимся в обеспечении граж
дан России качественными товара
ми, работами и услугами, а также ох
раной здоровья граждан.

Регулирование тарифов и цен. 
В соответствии с и. «ж» ст. 71 Конс
титуции РФ к ведению Российской 
Федерации отнесено установление 
основ ценовой политики. В России 
имеются сферы экономики, где осу
ществляется государственное регу
лирование тарифов и цен. К таким 
сферам традиционно относится 
электрическая и тепловая энергети
ка. Основным актом в этой сфере яв
ляется Федеральный закон от 14 ап
реля 1995 г. № 41-ФЗ «О государ
ственном регулировании тарифов на 
электрическую и тепловую энергию 
в Российской Федерации». Следует 
отметить, что государственное регу
лирование в данной сфере достаточ
но активно осуществляется государ
ством как на законодательном, так н 
на подзаконном уровне. В качестве 
примера такого регулирования мож
но назвать Указ Президента РФ от

11 июня 1998 г. № 697 «О снижении 
цен на газ для российских потреби
телей», постановления Правитель-1 
ства РФ от 7 марта 1995 г. № 239 
«О мерах по упорядочению регули-1 
ровання государственных цен (тари- ’ 
фов) и от 30 июня 1997 г. № 773 
«О внесении изменений в порядок 
регулирования цен (тарифов) на дра
гоценные металлы». Установлено I 
подобное ценовое регулирования и в 
Федеральном законе от 2 декабря 
1994 г. «О закупках и поставках 
сельскохозяйственной продукции, 
сырья н продовольствия для государ
ственных нужд», в соответствии с I 
которым Правительство РФ в целях 
защиты потребителя устанавливает 
нормативное соотношение между 
стоимостью закупаемого сырья и 
производимой продукции, а также 
предельный размер торговых надба
вок к ценам на продукцию, постав
ляемую в федеральный фонд с уче- 1 
том безубыточной реализации гото
вой продукции.

Патентное законодательство. 
Вопросы, связанные с патентным за
конодательством, регулируются Па
тентным законом Российской Феде
рации от 23 сентября 1992 г. № 3517-1. 
Закон регулирует вопросы, связан
ные с охраной изобретения и прав 
авторов изобретений. Согласно по
ложениям Закона правовая охрана 
предо ста вляется зан азе нтован н ы м 
изобретениям, а лицу, получившему I 
патент на изобретение, принадлежат 
все права изобретателя, именуемые 
исключительными. Однако в строго 
определенных случаях Закон предус
матривает пользование объектом 
промышленной собственности без 
согласия ее владельца. Эти случаи 
и продиктованы как раз публичными 
интересами. Так, статья 13 устанав
ливает, что в интересах националь
ной безопасности Правительство РФ 
имеет право разрешить использова
ние объекта промышленной собст
венности (изобретение, полезная мо
дель, промышленный образец) без 
согласия патентообладателя с выпла
той ему соразмерной компенсации. I 
Аналогичные положения предусмог- 
репы в законодательстве больший*
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_ гва стран, а наличие такого иуолич- 
ного элемента в гражданском зако
нодательстве России абсолютно 
обоснованно.

Государственное регулирование в 
отдельных отраслях, сферах произ
водства. Ряд сфер народного хозяй
ства ввиду их исключительной важ
ности для жизни страны, ее полити
ческой и экономической безопаснос
ти подвергаются государезвенному 
регулированию. К таким отраслям от
носятся, например, сельское хозяй
ство (Федеральный закон «О государ
ственном регулировании агропро
мышленного производства»), авиап
ромышленный комплекс (Федераль
ный закон «О государственном разви
тии авиации»), отношения в области 
генной инженерии (Федеральный за
кон «О государственном регулирова
нии в области генно-инженерной дея

тельности»), угольная промышлен
ность (Федеральный закон «О госуда
рственном регулировании добычи и 
использования угля, об особенностях 
социальной защиты работников 
угольной промышленности»), отно
шения, связанные с развитием райо
нов крайнего Севера (Федеральный 
закон «Об основах государственного 
регулирования социально-экономи
ческого развития Севера Российской 
Федерации»), производство и оборот- 
алкоголя (Федеральный закон «О го
сударственном регулировании оборо
та этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции»). По
добное регулирование осуществляет
ся как на законодательном, так и на 
подзаконнном уровне.

Перечисленные сферы предпри
нимательской деятельности предс
тавляют собой далеко не полный пе

речень случаев общего государ
ственного воздействия на предпри
нимательскую деятельность, когда в 
сферу регулирования имуществен
ных отношений вторгается публич
ное право. К таковым помимо наз
ванных относится регулирование 
рынка ценных бумаг, ограничения и 
запреты для иностранного инвести
рования, законодательство о прива
тизации, участие иностранных ин
весторов в приватизации.

Необходимо признать, что как раз 
определение направлений государ
ственного регулирования, конкрет
ных форм и методов государственно
го вмешательства в экономику и яв
ляется на сегодня главной задачей 
законодателя в части обеспечения 
баланса публичных и частных инте
ресов при регулировании экономи
ческих отношений.

\/
Поставка учрежденческих и корпоративных АТС 
ведущих производителей
Panasonic, LG, Siemens, Lucent Technologies (AT&T)
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