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Âàæíîñòü ïðàâîâîé íîðìû çàêëþ-
÷àåòñÿ â åå ñïîñîáíîñòè ðåãóëèðî-
âàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, áûòü
ïîëåçíîé äëÿ èõ ó÷àñòíèêîâ. Ïî ñïðà-
âåäëèâîìó îïðåäåëåíèþ Â. Ì. Áàðàíî-
âà, öåííîñòü íîðìû — â åå ñïîñîá-
íîñòè ñëóæèòü öåëüþ è ñðåäñòâîì
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé1 .
Öåííîé ìîæåò áûòü òîëüêî ýôôåê-
òèâíàÿ íîðìà ïðàâà. Ñàìî ïîíÿòèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì â ëè-
òåðàòóðå ðàçíîîáðàçíî. Ýôôåêòèâ-
íîñòü íîðìû ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñïîñîáíîñòü ñ íàèìåíüøèìè èçäåð-
æêàìè âîçäåéñòâîâàòü ïîëîæèòåëü-
íî íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è
íà... èõ ó÷àñòíèêîâ â çàäàííîì íà-
ïðàâëåíèè ïðè òåõ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþò â ïåðèîä èõ äåéñòâèÿ â ñòðà-
íå»2 . Ä. Ì. ×å÷îò è À. Ñ. Ïàøêîâ îï-
ðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ êàê «åãî äåéñòâèòåëü-
íîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ò. å. ñïîñîá-
íîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îïðåäåëåííîì
ïîëåçíîì äëÿ îáùåñòâà íàïðàâëå-

Ïîðîêè ïðàâîâîé íîðìû:
«äèàãíîñòèêà» è ïðåäóïðåæäåíèå

Î. À. Êóçíåöîâà

íèè»3 . À. Ñ. Ïàøêîâ è Ë. Ñ. ßâè÷ óñ-
ëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîðìû ïðàâà
ðàñêðûâàþò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
íîðìà ïðàâà ýôôåêòèâíàÿ, åñëè ñî-
îòâåòñòâóåò îáúåêòèâíûì ïîòðåáíî-
ñòÿì, ïðåäóñìàòðèâàåò îïòèìàëüíûé
âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, òðåáóåìîãî äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëè, è ðåàëüíî îáåñïå-
÷èâàåò íàñòóïëåíèå ôàêòè÷åñêîãî
ðåçóëüòàòà4 . Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðà-
çèå äåôèíèöèé, âñå îíè ñõîæè â
îäíîì: íîðìà ïðàâà ýôôåêòèâíà,
åñëè äîñòèãíóòà öåëü åå óñòàíîâëå-
íèÿ â âèäå ïîëîæèòåëüíîãî èçìåíå-
íèÿ ïîäâåðãíóòûõ ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî íåêîòîðûå ïðàâîâûå íîð-
ìû ýòîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ íå âûïîë-
íÿþò, «ñâîþ ñëóæáó íå ñëóæàò»,
áåçäåéñòâóþò. Ðå÷ü èäåò î íåýôôåê-
òèâíûõ íîðìàõ ïðàâà, ñóùåñòâîâà-
íèå êîòîðûõ âûçâàíî ðàçëè÷íûìè
äåôåêòàìè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñ ýòè-
ìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëü, áåçóñ-
ëîâíî, äîëæåí áîðîòüñÿ. Ìåæäó òåì
âûáîð ñðåäñòâ òàêîé áîðüáû ñâÿçàí
ñ ïðàâèëüíîé «äèàãíîñòèêîé», êâà-
ëèôèêàöèåé ïîðîêà ïðàâîâîé íîðìû.

 Êóçíåöîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà — ïðå-

ïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è

ïðîöåññà Ïåðìñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà, êàí-

äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.
1 Ñì.: Íîðìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû

òåîðèè / Ïîä ðåä. Â. Ì. Áàéòèíà, Â. Ê.

Áàáàåâà. Ñàðàòîâ, 1987. Ñ. 137.
2 Ôàòêóëëèí Ô. Í., ×óëþêèí Ë. Ä. Ñîöè-

àëüíàÿ öåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé

íîðìû. Êàçàíü, 1977. Ñ. 26.

3 ×å÷îò Ä. Ì., Ïàøêîâ À. Ñ. Ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòîäû åå

âûÿâëåíèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è

ïðàâî. 1965. ¹ 8. Ñ. 3.
4 Ñì.: Ïàøêîâ À. Ñ., ßâè÷ Ë. Ñ. Ýôôåê-

òèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâîé íîðìû (ê ìå-

òîäîëîãèè è ìåòîäèêå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ) // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è

ïðàâî. 1970. ¹ 3. Ñ. 41.
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Íà íàø âçãëÿä, ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà
ïðàâîâîãî ïîðîêà ñðåäè íåýôôåê-
òèâíûõ íîðì ìîæíî, â ÷àñòíîñòè,
âûäåëèòü: ôèêòèâíûå, äåôåêòíûå
è èíûå ëîæíûå íîðìû.
Ôèêòèâíûå ïðàâîâûå íîðìû íå

ðåàëèçóþòñÿ, íå îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. «Ôèê-
òèâíûé» åñòü ìíèìûé, íåáûâàëûé,
âûìûøëåííûé, âîîáðàæàåìûé5 . Â
Áîëüøîé ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè
ôèêöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê «íå÷òî
íåñóùåñòâóþùåå, ìíèìîå, ëîæ-
íîå»6 . Äåéñòâèòåëüíî, ôèêòèâíûå
íîðìû ïðàâà «ñóùåñòâóþò» ëèøü
ôîðìàëüíî, íà áóìàãå, â ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè îíè íå ðåàëèçó-
þòñÿ. Òàêàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ñâîå-
îáðàçíîé «âûäóìêîé» çàêîíîäàòåëÿ,
«ïóñòûì çâóêîì» çàêîíà, åå íåëüçÿ
íàçâàòü íîðìîé ïðàâà â èñòèííîì
çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà. Ïî ýòîìó ïî-
âîäó À. À. Óøàêîâ ïèñàë: «…òî, ÷òî
íå íàõîäèò ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòè-
êå, òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, ýòî
ïðîñòî êëî÷îê áóìàãè»7 .

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå
âñå íîðìû, íå ïðèìåíÿåìûå íà
ïðàêòèêå, ÿâëÿþòñÿ ôèêòèâíûìè.
Íåêîòîðûå íîðìû ðåäêî ïðèìåíÿ-
þòñÿ èëè íå ïðèìåíÿþòñÿ ñ ìîìåí-
òà âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó, íî ýòî íå
îçíà÷àåò èõ «íåíóæíîñòè» â ñèñòå-
ìå ïðàâà, òàêèå íîðìû çàêîíîäà-
òåëü ìîæåò èçäàâàòü äëÿ áóäóùå-
ãî8 . Îíè îáëàäàþò ïîòåíöèàëüíîé
îñóùåñòâèìîñòüþ ïðè íàñòóïëåíèè
óñëîâèé åå ãèïîòåçû. Â ëèòåðàòóðå
ýòè íîðìû íàðÿäó ñ ôèêòèâíûìè
÷àñòî ïåðåäàþò îäíèì òåðìèíîì —
«ìåðòâûå íîðìû», êîòîðûå «äîëæ-
íû ïðèìåíÿòüñÿ, íî íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ»9 . Íîðìà ìîæåò áûòü íåïðèìå-

íèìà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì: ëèáî
íîðìà â ïðèíöèïå íåîñóùåñòâèìà
(ôèêòèâíàÿ íîðìà), ëèáî îíà âðå-
ìåííî íå ïðèìåíÿåòñÿ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ óñëîâèé åå ðåàëèçàöèè, çà-
ëîæåííûõ â ãèïîòåçå. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå íîðìû òî÷íåå íàçûâàòü íå
ìåðòâûìè, à «ñïÿùèìè», èíîãäà
êðåïêî è ãëóáîêî, íî îíè ñïîñîáíû
â ëþáîé ìîìåíò «ïðîñíóòüñÿ» è ðåà-
ëèçîâàòüñÿ â ïðàâîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Ôèêòèâíàÿ æå ïðàâîâàÿ íîð-
ìà íå ðåàëèçóåòñÿ íå èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ åå
ãèïîòåçîé, à èç-çà îáúåêòèâíîé íå-
îñóùåñòâèìîñòè ñàìîé íîðìû.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóùíîñòè ôèê-
òèâíûõ íîðì ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíûì îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà ñðåäè
íåýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â
ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå
óðîâíè ýôôåêòèâíîñòè íîðìû ïðàâà:
íåýôôåêòèâíàÿ, ìàëîýôôåêòèâíàÿ,
ñðåäíåýôôåêòèâíàÿ, âûñîêîýôôåê-
òèâíàÿ10 . Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íåýôôåêòèâ-
íàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íå äàåò ïîëîæè-
òåëüíîãî ðåçóëüòàòà èëè, õîòÿ è äàåò
ðåçóëüòàò, íî ïðèâîäèò ê íåîïðàâäàí-
íûì èçäåðæêàì. Ôèêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ
íîðìà ìîæåò áûòü òîëüêî íåýôôåê-
òèâíîé, îíà âîîáùå íå äàåò ïîëîæè-
òåëüíîãî ðåçóëüòàòà, òàê êàê íå-
îñóùåñòâèìà íà ïðàêòèêå. Ïðàâî, êàê
èçâåñòíî, ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì
ëèøü òîãäà, êîãäà îíî âîçäåéñòâóåò íà
ïîâåäåíèå ëþäåé. Îäíàêî åñëè íîðìà
îñóùåñòâèìà äàæå ñ íåîïðàâäàííûìè
èçäåðæêàìè, òî îíà, âîçìîæíî, è íå-
ýôôåêòèâíà, íî íå ôèêòèâíà.

Ñóùåñòâóþò íîðìû ïðàâà, êîòî-
ðûå äåéñòâóþò, ðåàëèçóþòñÿ, íî
ìåøàþò îáùåñòâåííûì îòíîøåíè-
ÿì, îíè ëèøíèå â ñèñòåìå ïðàâà,
íî ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì åùå íå
èñêëþ÷åíû çàêîíîäàòåëåì èç íåå.
Îíè íå ïðîñòî îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó
íåýôôåêòèâíûõ íîðì, à îáëàäàþò
«îòðèöàòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ»11 .

5 Ñì.: Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî

âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1882. Ò. 4. Ñ. 534.
6 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ïîä

ðåä. À. Ì. Ïðîõîðîâà. Ì., 1977. Ò. 27. Ñ. 396.
7 Óøàêîâ À. À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà //

Ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, çàêîííîñòü: Ó÷åíûå

çàïèñêè. Ïåðìü, 1970. Âûï. 2. Ñ. 225.
8 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñàáî È. Îñíîâû òåîðèè

ïðàâà. Ì., 1974. Ñ. 149.
9 Íîðìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåî-

ðèè. Ñ. 147—148.

10 Ñì.: Ôàòêóëëèí Ô. Í., ×óëþêèí Ë. Ä.

Óêàç. ñî÷. Ñ. 32—33.
11 Ñàìîùåíêî È. Ñ., Íèêèòèíñêèé Â. È.

Èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è

ïðàâî. 1969. ¹ 8. Ñ. 5—6.



129

Æ
ó

ð
í

à
ë

 ð
î
ñ
ñ
è

é
ñ
ê
î
ã
î
 ï

ð
à
â
à
 ¹

3
 —

2
0
0
5

Íîðìû ñ îòðèöàòåëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ íå ÿâëÿþòñÿ ôèêòèâíûìè
íîðìàìè, ïîñêîëüêó èõ íåëüçÿ ïðè-
çíàòü ëèøíèìè â ñèñòåìå ïðàâà.
Ïîòåíöèàëüíî îíè íåîáõîäèìû â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è, â îòëè÷èå îò îòðèöàòåëüíî
ýôôåêòèâíûõ íîðì, íå ðåàëèçóþò-
ñÿ, ðàçáèâàÿñü î ñâîþ íåîñóùå-
ñòâèìîñòü. Åñëè ôèêòèâíûå íîðìû
ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû «ðåàíèìà-
öèè», òî îòðèöàòåëüíûå, âðåäíûå
íîðìû ïîäëåæàò — åñëè ïðîäîë-
æàòü èñïîëüçîâàòü ìåäèöèíñêóþ
òåðìèíîëîãèþ — «îáÿçàòåëüíîìó
óìåðùâëåíèþ».

Íîðìû ñ îòðèöàòåëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ ñëåäóåò íàçâàòü äåôåêò-
íûìè è âûäåëÿòü èõ íàðÿäó ñ ôèê-
òèâíûìè íîðìàìè â ãðóïïå íåýô-
ôåêòèâíûõ íîðì. Ñ äåôåêòíûìè
íîðìàìè ìû ñòàëêèâàåìñÿ òîãäà,
êîãäà ñîñòîÿíèå êàêîãî-ëèáî îòíî-
øåíèÿ óõóäøèëîñü â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèÿ ýòîé íîðìû. Òàêèå íîð-
ìû, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ
À. Â. Ìàëüêî, «è íîðìàìè â ñîáñòâåí-
íîì ñìûñëå ñëîâà íàçâàòü íåëüçÿ»12 .
Íàèáîëåå ÿðêèå ïðèìåðû äåôåêò-
íûõ íîðì â îòå÷åñòâåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå — ýòî íîðìû î çàïðå-
ùåíèè àáîðòîâ (30-å ãã.) è íîðìû î
áîðüáå ñ ïüÿíñòâîì (80-å ãã.), ïðè-
âåäøèå ê îòðèöàòåëüíûì ðåçóëü-
òàòàì: äåéñòâèå ïåðâûõ ïðèâåëî ê
ðîñòó ÷èñëà êðèìèíàëüíûõ àáîð-
òîâ, óâåëè÷åíèþ æåíñêîé è äåòñ-
êîé ñìåðòíîñòè, à ðåàëèçàöèÿ âòî-
ðûõ — ê ìàññîâûì íàðóøåíèÿì
ïðàâèë òîðãîâëè, ñàìîãîíîâàðå-
íèþ, îòðàâëåíèÿì è äðóãèì îòðè-
öàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Äëÿ «äè-
àãíîñòèêè» äåôåêòíîñòè ïðàâîâîé
íîðìû âàæíî ïðàâèëüíî îöåíèòü
ðåçóëüòàò åå äåéñòâèÿ è âûÿñíèòü,
íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò ðåçóëüòàò ñëåä-
ñòâèåì èíûõ ïðè÷èí, íå ñâÿçàííûõ
ñ ïîðîêîì ñàìîé íîðìû.

Ðàçãðàíè÷èòü ôèêòèâíûå è äå-
ôåêòíûå íîðìû ìîæíî è ñ ïîìîùüþ
ôîðìóë íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ

íîðì. Ô. Í. Ôàòêóëëèí è Ë. Ä. ×óëþ-
êèí ïðåäëàãàþò ñëåäóþùóþ ôîðìó-
ëó íåýôôåêòèâíîé íîðìû ïðàâà: åå
ðåçóëüòàò ìåíüøå èëè ðàâåí èñ-
õîäíîìó ñîñòîÿíèþ13 . Ïîä÷åðêíåì,
÷òî äåôåêòíûå íîðìû ïðèâîäÿò ê
îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì, à ôèê-
òèâíûå âîîáùå íå äîñòèãàþò íèêà-
êîãî ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó åñëè ðå-
çóëüòàò äåéñòâèÿ ïðàâîâîé íîð-
ìû ðàâåí èñõîäíîìó ñîñòîÿíèþ,
òî ïåðåä íàìè ôèêòèâíàÿ íîðìà,
à åñëè ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè íîð-
ìû ìåíüøå èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî ìû
èìååì äåëî ñ äåôåêòíîé íîðìîé. Âîò
ïðèìåð ôèêòèâíîé íîðìû, ïðèâå-
äåííûé Å. À. Ñóõàíîâûì: «Çàêîíû â
÷àñòè, íå îáåñïå÷åííîé áþäæåò-
íûì ôèíàíñèðîâàíèåì, íå äåé-
ñòâóþò. Óæå â ñóäàõ âîçíèêëè ñè-
òóàöèè, êîãäà íåçàêîííî îñóæäåí-
íîìó ãðàæäàíèíó îòêàçàëè â èñêå
î âîçìåùåíèè âðåäà»14 . Òàêèì îá-
ðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ðåçóëüòàò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâà ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà
íåçàêîííî îñóæäåííîìó ãðàæäàíè-
íó, ðàâåí èñõîäíîìó ñîñòîÿíèþ:
ïîñòðàäàâøåìó ãðàæäàíèíó è ïðè
îòñóòñòâèè, è ïðè íàëè÷èè òàêîé
íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâå íå âîç-
ìåùàåòñÿ óùåðá. Â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ è äðóãèå
ôîðìóëû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè íîðìû. Òàê, À. Ñ. Ïàøêîâ
è Ë. Ñ. ßâè÷ ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõî-
äèìî ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ó÷èòûâàòü è çàòðàòû íà ðåàëèçà-
öèþ íîðìû è ðàññ÷èòûâàòü åå ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå: Ñ=À-Â/Ê,
ãäå Ñ — ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíî-
ñòè, À — ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ, Â —
ïåðâîíà÷àëüíîå ñîñòîÿíèå, Ê —
çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ íîðìû15 .

12 Ìàëüêî À. Â. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 1990. ¹ 6.

Ñ. 65.

13 Ñì.: Ôàòêóëëèí Ô. Í., ×óëþêèí Ë. Ä.

Óêàç. ñî÷. Ñ. 33.
14 Êàêèìè áûòü çàêîíàì XXI âåêà (ïî ìà-

òåðèàëàì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-

öèè) // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001.

¹ 3. Ñ. 23.
15 Ñì.: Ïàøêîâ À. Ñ., ßâè÷ Ë. Ñ. Óêàç. ñî÷.

Ñ. 45.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ôîðìóëå
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íîðìà ïðàâà
áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ôèêòèâíîé, åñëè
ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè áóäåò
ðàâåí íóëþ, è äåôåêòíîé, åñëè ýòîò
ïîêàçàòåëü áóäåò îòðèöàòåëüíûì.

Âîïðîñ î ôèêòèâíûõ è äåôåêò-
íûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ òåñíî ñâÿçàí
ñ âîïðîñîì îá èõ èñòèííîñòè è ëîæ-
íîñòè. Êðóïíåéøèé èññëåäîâàòåëü
ïðîáëåì èñòèííîñòè ïðàâîâûõ íîðì
Â. Ì. Áàðàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî èñòèí-
íîñòü — ýòî «îáúåêòèâíîå ñâîé-
ñòâî íîðìû ïðàâà, âûðàæàþùåå
ìåðó ñïîñîáíîñòè åå ñîäåðæàíèÿ,
ïðîâåðÿåìóþ ïðàêòèêîé, ñîîòâåò-
ñòâåííî îòðàæàòü â ôîðìå ïîçíà-
âàòåëüíî-îöåíî÷íîãî îáðàçà òèï,
âèä, óðîâåíü ëèáî ýëåìåíò ðàçâè-
òèÿ ïðîãðåññèâíîé ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè»16 . Ëîæíîé îí ñ÷èòà-
åò íîðìó, êîòîðàÿ â ñèëó òåõ èëè
èíûõ ïðè÷èí îáúåêòèâíî ñäåðæè-
âàåò ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè â êà-
êîé-ëèáî ñôåðå. Ó÷åíûé âûäåëèë
÷åòûðå ñëó÷àÿ ëîæíîñòè ïðàâîâîé
íîðìû. Ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ
ëîæíîé, åñëè, âî-ïåðâûõ, îíà ðå-
ãóëèðóåò îòìåðøèå èëè íå ñîçðåâ-
øèå îòíîøåíèÿ; âî-âòîðûõ, îíà
ñîäåðæèò ìíîæåñòâî èñêëþ÷åíèé;
â-òðåòüèõ, ðàñòåò ÷èñëî ïðåäëîæå-
íèé ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è
èçìåíåíèþ; â-÷åòâåðòûõ, îíà ÷ðåç-
ìåðíà («çàðåãóëèðîâàëà» îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ)17 . Ñõîäíûé ïîä-
õîä ê èñòèííîñòè ïðàâîâûõ íîðì
áûë ïðåäëîæåí è Â. Ê. Áàáàåâûì,
îïðåäåëÿâøèì, ÷òî èñòèííàÿ íîð-
ìà ïðàâà äîëæíà, âî-ïåðâûõ, ïðà-
âèëüíî îòðàæàòü ñîñòîÿíèå ðåãó-
ëèðóåìûõ åþ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, âî-âòîðûõ, äàâàòü ïðàâèëü-
íóþ þðèäè÷åñêóþ îöåíêó ýòèì îò-
íîøåíèÿì18 . Åñëè æå çàêîíîäàòåëü

«…â ñèëó íåíàó÷íîñòè ïîäõîäà,
ïîñïåøíîñòè è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîäâåðãíåò þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåí-
òàöèè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
íå ñîçðåâøèå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, èëè äàñò èì íåïðàâèëü-
íóþ îöåíêó, òî… íîðìó ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ëîæíîé»19 .

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ôèêòèâ-
íàÿ è ëîæíàÿ íîðìà — ýòî ñèíî-
íèìû, ïîñêîëüêó ôèêöèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ñëîâî
«ëîæü». Âìåñòå ñ òåì ïðèâåäåííûå
íàó÷íûå îöåíêè ëîæíûõ íîðì íå
äàþò îñíîâàíèé äëÿ èõ ïîëíîãî
îòîæäåñòâëåíèÿ. Êàê âèäèì, ê ÷èñ-
ëó ëîæíûõ íîðì îòíîñÿòñÿ íå òîëü-
êî íåîñóùåñòâèìûå íîðìû, íî è
ðåàëüíî ðåàëèçóåìûå íîðìû ñ îï-
ðåäåëåííûìè òåõíèêî-þðèäè÷åñêè-
ìè íåäîñòàòêàìè (íàëè÷èå ìíîãèõ
èñêëþ÷åíèé, ÷ðåçìåðíîñòü è äð.).
Ëîæíîé ÿâëÿåòñÿ è äåôåêòíàÿ íîð-
ìà, òàê êàê îíà «îáúåêòèâíî ñäåð-
æèâàåò ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè â
êàêîé-ëèáî ñôåðå». Áåçóñëîâíî, íå
èñòèííà è ôèêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ íîð-
ìà, îíà ëîæíà, íî ÿâëÿåòñÿ ëèøü
îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ëîæíûõ
íîðì.

Âàæåí âîïðîñ è î ïðè÷èíàõ ïî-
ðîêîâ íîðì ïðàâà. Î. À. Êóðñîâà ñïðà-
âåäëèâî ñ÷èòàåò, ÷òî ôèêòèâíûå
ïðàâîâûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ðàçíî-
âèäíîñòÿìè ïðàâîòâîð÷åñêîé îøèá-
êè20 . Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è
î äåôåêòíûõ, è î äðóãèõ ëîæíûõ
íîðìàõ.

Çàêîíîäàòåëü äîëæåí ðåøèòü äâå
çàäà÷è íà ïóòè ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïîÿâëåíèÿ ïîðîêîâ ïðàâîâûõ íîðì:
ïåðâàÿ — ïðàâèëüíî âûáðàòü ïðåä-
ìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; âòî-
ðàÿ — âåðíî îïðåäåëèòü è ó÷åñòü
íåîáõîäèìûå òåõíèêî-þðèäè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà ïðè êîíñòðóèðîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.
Ðåøåíèå ïåðâîé çàäà÷è íîñèò ïî-
çíàâàòåëüíûé, ôèëîñîôñêèé õà-

16 Íîðìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òå-

îðèè. Ñ. 132.
17 Ñì.: Áàðàíîâ Â. Ì. Èñòèííîñòü íîðì

ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàê-

òèêè. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 349.
18 Ñì.: Áàáàåâ Â. Ê. Ñîâåòñêîå ïðàâî êàê

ëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì.,

1978. Ñ. 163.

19 Òàì æå. Ñ. 164.
20 Ñì.: Êóðñîâà Î. À. Ôèêöèè â ðîññèéñêîì

ïðàâå: Àâòîðåô. äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê.

Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 16.
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ðàêòåð, ðåøåíèå âòîðîé — òåõíè-
÷åñêèé. Çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ïî-
çíàòü îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ è
ïðàâèëüíî âûäåëèòü èç íèõ òå,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîäâåðãíó-
òû ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîäîáíîå «âû÷ëå-
íåíèå» äîëæíî áûòü îòâåòîì íà ðå-
àëüíûå ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòîâ ïðà-
âà. Íå ñëó÷àéíî, íàïðèìåð, ôèê-
òèâíîñòü íîðìû ïðàâà (ôèêöèÿ êàê
àíòèïîä çàêîíà) îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñâîéñòâî íîðìû ïðàâà íå ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà»21 .
Âñå èñòèííûå ïðàâîâûå íîðìû äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêòèâíîé
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ãëó-
áîêî ïðàâ Ä. À. Êåðèìîâ â òîì, ÷òî
«ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëüíà â
òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ñîîòâåòñòâó-
åò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè,
îòðûâ îò ôàêòîðîâ äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, ïðåíåáðåæåíèå åå ðàçâèòèåì,
íåïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçåé è îòíî-
øåíèé ïðàâîâîé æèçíè ïðåâðàùà-
åò ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü â ôèê-
öèþ»22 . Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå âû-
ñêàçàë è Í. È. Ìàòóçîâ: «Ïðàâîâûå
âîçìîæíîñòè íå ìîãóò îòðûâàòüñÿ
îò ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, óðîâ-
íÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå îíè ðèñêóþò îñòàòüñÿ íà
áóìàãå»23 . Î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
çàêîíîäàòåëåì îáúåêòèâíîé ðåàëü-
íîñòè, ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé åäèíî-
äóøíî ãîâîðÿò âñå ó÷åíûå, çàíè-
ìàþùèåñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè. Òàê,
Â. Ì. Ñûðûõ îòìå÷àåò, ÷òî «ïðàâî-
òâîð÷åñêèé îðãàí, áåçóñëîâíî, äîë-

æåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû åãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñòàíîâëå-
íèÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíî ñîîòâåò-
ñòâîâàëè îáúåêòèâíûì çàêîíîìåð-
íîñòÿì»24 . Á. Â. Äðåéøåâ ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ãëàâíàÿ êà÷åñòâåííàÿ ÷åð-
òà çàêîíà — ñîîòâåòñòâèå åãî ñîäåð-
æàíèÿ îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì è
èíòåðåñàì îáùåñòâà25 . È. Ë. Áà÷èëî
ïèøåò, ÷òî «ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà… ïðåäïîëàãàåò
îöåíêó ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ çàêî-
íà è åãî íîðìîóñòàíîâëåíèé ñîñòî-
ÿíèþ ðåàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîäëå-
æàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ íà îñíîâå
äàííîãî çàêîíà»26 .

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôèê-
òèâíàÿ, äåôåêòíàÿ èëè èíàÿ ëîæ-
íàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íå ó÷èòûâàåò
ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Ïðè÷èí íå-
ñîîòâåòñòâèÿ íîðìû ïðàâà îáúåê-
òèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîòðåá-
íîñòÿì îáùåñòâà ìîæåò áûòü ìíî-
æåñòâî, âñå îíè ñëåäñòâèå îøèáîê,
ñîâåðøåííûõ çàêîíîäàòåëåì â ïðî-
öåññå ïîçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè.
Ñêàæåì, çàêîíîäàòåëü ìîæåò çà-
êðåïèòü îáúåêòèâíî íåðåàëüíûå,
íåðåàëèçóåìûå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè, è â ýòîì ñëó÷àå, êàê âåðíî îò-
ìåòèë Í. È. Ìàòóçîâ, þðèäè÷åñêàÿ
íîðìà îêàçûâàåòñÿ «ïóñòûøêîé»27 .
Íàïðèìåð, â 1996 ãîäó áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé
çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»,
â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
åñëè êîìïåòåíòíûå îðãàíû íå ìî-
ãóò ïðåäîñòàâèòü ðåáåíêó-ñèðîòå
æèëüå, òî îíè îáÿçàíû âûäàòü êîì-
ïåíñàöèþ, íî åå ðàçìåð íàñòîëü-

21 Ïàíüêî Ê. Ê. Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè â ñî-

âðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå // Ïðîáëåìû

þðèäè÷åñêîé òåõíèêè / Ïîä ðåä. Â. Ì. Áàðà-

íîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 461.
22 Êåðèìîâ Ä. À. Êàòåãîðèè äåéñòâèòåëü-

íîñòè è âîçìîæíîñòè â ïðàâå // Ãîñóäàð-

ñòâî è ïðàâî. 1968. ¹ 8. Ñ. 15.
23 Ìàòóçîâ Í. È. Âîçìîæíîñòü è äåéñòâè-

òåëüíîñòü â ïðàâîâîé ñôåðå // Ïðàâîâåäå-

íèå. 2000. ¹ 3. Ñ. 24.

24 Ñûðûõ Â. Ì. Çàêîíîäàòåëüñòâî êàê âèä

ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ // Æóðíàë

ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1997. ¹ 3. Ñ. 62.
25 Ñì.: Äðåéøåâ Á. Â. Ïðîáëåìà îáåñïå÷å-

íèÿ êà÷åñòâà çàêîíà // Ïðàâîâåäåíèå. 1988.

¹ 4. Ñ. 31.
26 Áà÷èëî È. Ë. Ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüñòâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî

ïðàâà. 2000. ¹ 8. Ñ. 91.
27 Ñì.: Ìàòóçîâ Í. È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 25.
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êî íåçíà÷èòåëåí, ÷òî íå äàåò âîç-
ìîæíîñòè ïðèîáðåñòè æèëüå28 . Ìû
âèäèì, ÷òî íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ
ïðàâî äåòåé-ñèðîò íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ, îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíîé äëÿ ðåàëèçàöèè, à çíà-
÷èò, ôèêòèâíîé.

Äðóãîé ïðè÷èíîé íåñîîòâåòñòâèÿ
íîðì ïðàâà îáúåêòèâíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ìîæåò áûòü åå îòñòàâàíèå
îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà
èëè èõ îïåðåæåíèå. Ä. À. Êåðèìîâ
îäíèì èç óñëîâèé ïðåâðàùåíèÿ ïðà-
âîâîé âîçìîæíîñòè â äåéñòâèòåëü-
íîñòü íàçûâàåò çðåëîñòü âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ðåàëèçàöèè íîðìû, êîòîðàÿ
âíåøíå âûðàæàåòñÿ â ñâîåâðåìåí-
íîñòè èçäàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà29 .
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïèøåò È. Ë. Áà-
÷èëî, ïðèíÿòèå íóæíûõ àêòîâ ïðî-
èñõîäèò ñ îïîçäàíèåì, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, «â ïðàâî ïðîíèêëè ìåòî-
äû ñîðåâíîâàíèÿ è êîíêóðåíöèè:
«êòî ðàíüøå», ÷òî âëå÷åò ïðèíÿòèå
ïðåæäåâðåìåííûõ, «ñûðûõ» íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ»30 . Çàêîíîäàòåëüñòâî
ìîæåò «íå óñïåâàòü» çà îáùåñòâåí-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè, è â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ ïîÿâëÿåòñÿ ïðîáåë â ïðàâå,
êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèê-
íîâåíèþ ïîðîêîâ ó ñóùåñòâóþùèõ
íîðì ïðàâà.

Íîðìû ïðàâà ìîãóò îïåðåæàòü
ðåàëüíî ñëîæèâøèåñÿ ïîòðåáíîñ-
òè, ñîäåðæàòü «íåçðåëóþ» ïðàâî-
âóþ âîçìîæíîñòü. Ñóáúåêòû ïðàâà
â ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ îêàçûâàþòñÿ íåñïîñîá-
íûìè ê âûïîëíåíèþ, ñîáëþäåíèþ,
èñïîëüçîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì. Ýòà ñèòóàöèÿ
íåðåäêî âåäåò ê ïîÿâëåíèþ òåíå-
âîãî ïðàâà. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü,
÷òî ïîÿâëåíèå òåíåâîãî ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ôèêòèâíîñòè

äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì â ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñôåðå.

Ó÷åò çàêîíîäàòåëåì îáúåêòèâíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, îáùåñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé íå ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííîé ìåðîé ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïîÿâëåíèÿ ïîðîêîâ ïðàâîâûõ íîðì.
Íåîáõîäèìî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
è êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì
ó÷èòûâàòü òàêæå è âñå ïðàâèëà
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Íà ýòîì, òåõ-
íè÷åñêîì, ïåðèîäå ðîæäåíèÿ íîð-
ìû äîïóñêàåòñÿ ìíîæåñòâî îøè-
áîê, ïðèâîäÿùèõ âïîñëåäñòâèè ê
ïîÿâëåíèþ ó íåå ðàçëè÷íûõ ïîðî-
êîâ. Ãëàâíàÿ öåëü äàííîãî ýòàïà —
íå äîïóñòèòü þðèäè÷åñêèõ êîëëè-
çèé íîðì ïðàâà, êîòîðûå âûðàæà-
þòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè èëè ïðîòèâî-
ðå÷èè ïðàâîâûõ íîðì îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òà-
êèå êîëëèçèè íåðåäêî âåäóò ê ôèê-
òèâíîñòè èëè äåôåêòíîñòè îäíîé
èëè îáåèõ ïðîòèâîðå÷àùèõ èëè íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äðóã äðóãó íîðì.

Þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè ìåæäó
ïðàâîâûìè íîðìàìè ìîãóò áûòü âû-
ÿâëåíû: íà óðîâíå îäíîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà, íà óðîâíå ðàçëè÷-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà óðîâ-
íå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ (èëè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé). Íàïðèìåð, çàêîíû ìíî-
ãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ çíà÷èòåëüíî îã-
ðàíè÷èâàþò ïðàâî íà ñâîáîäó ïå-
ðåäâèæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîå â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþò
ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïðåáû-
âàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòü ââåäåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà òàêóþ
ðåãèñòðàöèþ, îáóñëîâëèâàþò íàëè-
÷èåì ðåãèñòðàöèè ïðåäîñòàâëåíèå
îòäåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (íà
æèëèùå, íà çåìëþ è äð.), òåì ñà-
ìûì ïðåâðàùàÿ íîðìó ïðàâà, çà-
êðåïëÿþùóþ ïðàâî íà ñâîáîäó ïå-
ðåäâèæåíèÿ, â ôèêòèâíóþ31 .

Â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà çà-
êîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî òàêæå ôèê-

28 Ñì.: Ñåìåéíîå ïðàâî: ïðîáëåìû è ïåðñ-

ïåêòèâû ðàçâèòèÿ (ìàòåðèàëû «êðóãëîãî

ñòîëà») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 9.

Ñ. 95.
29 Ñì.: Êåðèìîâ Ä. À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.
30 Áà÷èëî È. Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 92.

31 Ñì.: Êîòèåâà Ë. È. Ïðàâî íà ñâîáîäó ïå-

ðåäâèæåíèÿ — ðåàëüíîñòü èëè ôèêöèÿ //

Þðèäè÷åñêèé ìèð. 1999. ¹ 8. Ñ. 18—20.
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ñèðîâàòü âñå ýëåìåíòû ïðàâîâîé
íîðìû, ïîñêîëüêó ïðè îòñóòñòâèè
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé ãèïî-
òåçû è äèñïîçèöèè íîðìà ïðàâà ÷à-
ñòî ñòàíîâèòñÿ ôèêòèâíîé, à ïðè
åå ðåàëèçàöèè ìîæåò ïðèâîäèòü è
ê îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì, òî
åñòü ìîæåò áûòü è äåôåêòíîé. Îò-
ñóòñòâèå ñàíêöèè òàêæå ÷àùå âñå-
ãî ïðèâîäèò ê ôèêòèâíîñòè íîðìû.
Â ëèòåðàòóðå ðåòðèáóòèâíóþ îáåñ-
ïå÷åííîñòü ïðàâîâîé íîðìû íàçû-
âàþò ïðèíöèïîì çàêîíîòâîð÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, ïðè íàðóøåíèè êîòî-
ðîãî çàêîí ïðåâðàùàåòñÿ â áåçäåé-
ñòâóþùèé, ôèêòèâíûé32 . Íà íåîáõî-
äèìîñòü ó÷åòà ñòðóêòóðû ïðàâîâîé
íîðìû, ïðàâèëüíîå åå ïîñòðîåíèå
óêàçûâàþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè
ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñòâà33 .

Êàêîâû æå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîðîêîâ ïðàâîâûõ
íîðì? Ïðåæäå âñåãî òðåáóåòñÿ ïðè-
íÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, î íóæíîñòè
êîòîðîãî äàâíî ãîâîðÿò âåäóùèå
ó÷åíûå-þðèñòû. Ìîæíî ïîëíîñòüþ
ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ. À. Òèõîìèðîâûì,

ñ÷èòàþùèì: «Ñòûäíî, ÷òî íè îäèí
èç ñîñòàâîâ ïàðëàìåíòà íàøåé ñòðà-
íû íèêàê íå ðåøèòñÿ åãî ïðèíÿòü»34 .
Â òàêîì íîðìàòèâíîì àêòå äîëæíû
áûòü îòðàæåíû è ïðèíöèïû óñòàíîâ-
ëåíèÿ çàêîíà îáúåêòèâíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, è þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ê êîíñòðóèðîâàíèþ ïðà-
âîâûõ íîðì ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ ôèê-
òèâíîñòè ïîñëåäíèõ.

Êðîìå ýòîãî, î÷åâèäíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ýê-
ñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíà, ýô-
ôåêòèâíîñòè åãî äåéñòâèÿ, îöåíêè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, ïðîãíîçà åãî äåéñòâèÿ,
÷òî ïîçâîëèëî áû âûÿâèòü ìíîãèå
ôèêòèâíûå ïðàâîâûå íîðìû35 .

Â çàâåðøåíèå îòìå÷ó, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí âåñòè íåïðåðûâ-
íóþ áîðüáó ñ ïîðîêàìè ïðàâîâûõ
íîðì, ïîñêîëüêó îíè «áðîñàþò òåíü»
íà ïðàâî â öåëîì è íà ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíî-
ñòè, ïðîòèâîðå÷àò ñóùíîñòè, èñòèí-
íîìó íàçíà÷åíèþ íîðì ïðàâà — ñëó-
æèòü ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.

32 Ñì.: Êåíåíîâ À. À., ×åðíîáåëü Ã. Ò. Ëî-

ãè÷åñêèå îñíîâû çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-

ñà // Ïðàâîâåäåíèå. 1991. ¹ 6. Ñ. 76.
33 Ñì., íàïðèìåð: Ñûðûõ Â. Ì. Óêàç. ñî÷.

Ñ. 63; Òèõîìèðîâ Þ. À. Êîëëèçèîííîå ïðà-

âî. Ì., 2000. Ñ. 56—57.

34 Êàêèìè áûòü çàêîíàì XXI âåêà. Ñ. 20.
35 Ñì.: Àáðàìîâà À. È., Ñûðûõ Â. Ì., Òè-

õîìèðîâ Þ. À. Êàê ïðîâîäèòü þðèäè÷åñêóþ

ýêñïåðòèçó // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.

1998. ¹ 7. Ñ. 106—108; Ñåìåéíîå ïðàâî:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ñ. 95.


