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Сферу научных интересов Е.И. Кова-
ленко составляли проблемы колхозного и 
советского земельного права, включая ста-
новление и развитие института землеполь-
зования садоводческих товариществ, сель-
скохозяйственных артелей, совхозов. Им 
опубликовано более 40 научных и учебно-
методических работ, в том числе моногра-
фии, учебные и учебно-методические посо-
бия.   

Ранние работы Евгения Ивановича по-
священы изучению колхозного права и ох-
ватывают такие основные его институты,  
как право колхозной собственности, а также  
правовое регулирование производственно-
хозяйственной и финансовой деятельности 
колхоза, рабочего времени и времени отды-
ха в колхозе, организации и дисциплины 
труда, оплаты труда в колхозе, правовое ре-
гулирование личного подсобного хозяйства 
членов колхоза , правовое обеспечение ра-
ционального использования закрепленной 
за колхозом земли. Важнейшими из них яв-
ляются: «Организация и дисциплина труда в 
колхозе» (Тбилиси, 1958) [19], «Управление 
делами колхоза» (М., 1958) [41], «Права и 
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обязанности колхозного двора и его чле-
нов» (Пермь, 1957) [24].  

Колхозное право представляло собой 
отрасль социалистического права, закреп-
ляющую основные принципы, формы и по-
рядок организации и деятельности колхо-
зов, регулирующую их отношения с члена-
ми колхоза, семьями колхозников и колхоз-
ными дворами, определяющую организа-
цию и деятельность выборных колхозных 
органов, а также межколхозных организа-
ций. Замена частных землепользователей на 
колхозы после Октябрьской революции 
привела к становлению и развитию в Совет-
ском государстве колхозного права. Кол-
хозное право – это отрасль исключительно 
социалистического права. С учетом количе-
ства колхозов и соответствующей полити-
ческой ориентацией на развитие колхозной 
формы социалистического хозяйства эта от-
расль права занимала серьезное место в сис-
теме советского права. 

Ряд работ Е.И.Коваленко посвящен 
изучению колхозного двора как особого 
субъекта колхозного права. В работе «По-
нятие колхозного двора» ученый  раскрыва-
ет сущность данного семейно-трудового 
объединения, четко отграничивая его от 
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единоличного крестьянского двора. Автор 
приходит к выводу о том, что «хотя и еди-
ноличный и колхозный дворы являются 
крестьянскими дворами, но это – два со-
вершенно различных по своему правовому 
положению объединения» [21. С. 106]. 
Е.И.Коваленко указывает на существовав-
шие в то время пробелы в законодательном 
регулировании  колхозного двора и пишет о 
необходимости их преодоления, прежде 
всего, путем включения в закон определе-
ния понятия колхозного двора. Ученый 
справедливо отмечает, что действовавшее в 
тот период законодательство «оперирует 
термином «колхозный двор», не определяя 
и не раскрывая его сущности и содержания, 
хотя такое определение имеет большое зна-
чение для правильного регулирования пра-
воотношений, складывающихся между го-
сударством и колхозниками, между колхо-
зами и их членами» [21. С. 104]. Присутст-
вующее в законодательном массиве опреде-
ление  крестьянского двора  не исчерпывает 
и не выражает сущности двора колхозного,  
являющегося его разновидностью. Подроб-
но анализируя многообразие дефиниций, 
предлагающихся в юридической литературе 
учеными-юристами того времени 
(Р.О.Халфина, Г.Н.Полянская, И.В.Павлов, 
В.К.Григорьев, Л.Г.Головачева, Я.Ф.Мико-
ленко, А.Н.Никитин, А.П.Павлов, Е.Н.Коло-
тинская и др.), Е.И.Коваленко подчеркивает 
необходимость построения понятия колхоз-
ного двора через призму изучения его при-
знаков. К числу признаков колхозного двора 
он относит семейный характер объедине-
ния; ведение подсобного хозяйства на при-
усадебном участке, полученном от сельско-
хозяйственной артели; трудовую сущность 
объединения как характерную особенность 
хозяйства колхозного двора; членство уча-
стников колхозного двора в коллективном 
хозяйстве; активное участие в обществен-
ном хозяйстве артели личным трудом; эко-
номическую связь с общественным хозяй-
ством сельхозартели. Подробно рассматри-
вая данные характерные черты колхозного 
двора, Е.И.Коваленко не соглашается с 
большинством существующих в литературе 
определений данного понятия, и, отмечая 

сходство своего подхода с позицией круп-
нейшего исследователя данной проблемы 
того времени И.В.Павлова, предлагает соб-
ственное определение колхозного двора [21. 
С. 128]. 

Кроме того, пермский ученый спра-
ведливо указывает на неоднозначность пра-
вового положения колхозного двора «как 
объединения граждан, которое по законода-
тельству признается самостоятельным но-
сителем определенных прав и обязанно-
стей», не вписывающегося в существовав-
шую в законодательстве классификацию 
субъектов права. Глубоко прав был Евгений 
Иванович, отвергая предпринимавшиеся 
отдельными учеными попытки произволь-
ного расширения круга субъектов, извест-
ных советскому праву, путем наделения 
колхозного двора правомочиями «особого 
субъекта права» [21. С. 131]. Исчезновение 
с течением времени из законодательного 
базиса семейно-трудового объединения под 
названием «колхозный двор» является под-
тверждением правовой мысли пермского 
ученого. 

В своих последующих работах − 
«Правовое регулирование раздела и выдела 
имущества колхозного двора» [30], «Со-
держание права собственности колхозного 
двора» [39], «Право приусадебного земле-
пользования колхозного двора» [26] − 
Е.И. Коваленко продолжил изучение темы 
колхозного двора. В них получили свое раз-
витие вопросы, преимущественно связан-
ные с вещным правом названного объеди-
нения, с учетом особенностей данной от-
расли в советский период. 

Наиболее интересной с этой точки 
зрения является работа «Содержание права 
собственности колхозного двора» [39], в ко-
торой Евгением Ивановичем дается под-
робная характеристика трех классических 
правомочий собственника – владения, поль-
зования и распоряжения вещью – с  учетом 
своеобразия природы и сущности колхозно-
го двора как семейно-трудового объедине-
ния. Е.И.Коваленко пишет, что «своеобра-
зие субъекта права собственности порожда-
ет и своеобразие по реализации права рас-
поряжения – распоряжение осуществляется 
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не каждым членом двора, а всем колхозным 
двором в целом по согласию всех его со-
вершеннолетних членов». При этом ученый 
справедливо указывает на возникающие на 
практике и не урегулированные законода-
тельством ситуации, связанные с ограниче-
ниями в характере совершаемых колхозным 
двором сделок. В частности, он подробно 
останавливается на таком ограничении, как 
невозможность общего имущества являться 
предметом завещательного распоряжения в 
результате волеизъявления как всего двора, 
так и отдельных его членов, подчеркивая, 
что смерть члена колхозного двора не от-
крывает наследства в общем имуществе, ес-
ли это не последний член. Кроме того, он 
указывает на то, что колхозник не имеет 
права распоряжаться по своему усмотрению 
трудоднями, несмотря на то что вознаграж-
дение по трудодням, безусловно, является 
его личной собственностью [39. С. 27]. 
Подробно исследуя вопрос об общем иму-
ществе двора как объекте завещательного 
распоряжения, Е.И.Коваленко затрагивает 
имущественные отношения, возникающие в 
связи с получением наследства членами 
колхозного двора, отмечая следующее: 
«Нормы гражданского права устанавливают 
общее правило: приобретенное в порядке 
наследования имущество является собст-
венностью наследополучателя.  Но характер 
собственности колхозного двора, склады-
вающиеся в нем имущественные отношения 
и т.п. обязывают нас сделать некоторые ис-
ключения из приведенного общего правила» 
[29. С. 28]. Такая несогласованность норм, 
отмеченная ученым и искусственно под-
держивавшаяся советским правом, со вре-
менем показала свою несостоятельность. 

В работе «Правовое регулирование 
раздела и выдела имущества колхозного 
двора»  Е.И.Коваленко подробно рассмат-
ривает такое правомочие членов колхозного 
двора как равноправных собственников, как 
право при наступлении определенных об-
стоятельств произвести либо раздел всего 
колхозного двора, либо выдел части его 
имущества [30. С. 133]. 

Действующее законодательство того 
времени не содержало определения понятия 

раздела и выдела имущества колхозного 
двора. Земельный кодекс РСФСР и других 
союзных республик давал определение этим 
понятиям, но только применительно к усло-
виям единоличных крестьянских дворов. 
Суть раздела единоличного крестьянского 
двора заключалась в том, что на базе старо-
го двора, прекращавшего свое дальнейшее 
существование, возникали новые земле-
дельческие хозяйства, между которыми и 
распределялось все имущество и земля. При 
выделе старый двор не распадался, а  по-
прежнему вел все хозяйство на земельном 
наделе, но происходило уменьшение числа 
его членов, уменьшалась и масса имущест-
ва, находившегося в общем пользовании. 

Е.И. Коваленко отмечает, что совер-
шенно иначе решаются вопросы раздела в 
колхозном дворе. Здесь главный упор дела-
ется на раздел не земли, а общей собствен-
ности двора. Вопрос о разделе приусадебно-
го участка может встать только тогда, когда 
в приусадебном фонде сельскохозяйствен-
ной артели нет свободных земель, а разме-
ры участка бывшего (теперь разделившего-
ся) двора позволяют осуществить раздел. 
Все споры, связанные с приусадебным зем-
лепользованием колхозных дворов, реша-
ются только самими сельскохозяйственны-
ми артелями. По мнению ученого, «пра-
вильное определение понятий раздела и вы-
дела имущества колхозного двора имеет 
большое значение не только для науки кол-
хозного права, но, прежде всего, для прак-
тической деятельности отдельных органов 
государственной власти и государственного 
управления  … ибо от того, раздел это или 
только выдел имущества зависит решение 
таких вопросов, как вопрос о характере 
имущества, подлежащего разделу или выде-
лу, вопрос о целесообразности передачи то-
го или иного имущества, о допущении де-
нежной компенсации и т.п.» [30. С. 135]. 
Актуальность вопроса усиливается также 
случаями фиктивных, ложных разделов, 
вследствие которых семьи колхозников, со-
храняя свое организационное и хозяйствен-
ное единство, продолжая вести общее хо-
зяйство, обманным путем пытаются полу-
чить в пользование дополнительные зе-
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мельные участки, сверхуставной скот, осво-
бодиться от некоторых обязательств перед 
государством. 

В данной работе ученый подробно ос-
танавливается на вопросах права на раздел 
и выдел имущества, размеров доли при раз-
деле и выделе имущества, характеризует 
имущество, подлежащее разделу и выделу, 
изучает порядок производства раздела и 
имущества двора, а также подробно иссле-
дует документы, необходимые для разре-
шения иска о разделе или выделе имущест-
ва. 

Продолжение исследования данной 
темы имеет место в работе Е.И.Коваленко 
«Право приусадебного землепользования 
колхозного двора», где ученый затрагивает 
среди прочих  также вопрос о способах рас-
пределения приусадебных участков [26. 
С. 141]. 

Фундаментальная работа Е.И. Кова-
ленко «Права и обязанности колхоза как 
землепользователя» [22], представляющая 
глубокое изучение широкого спектра пол-
номочий колхозов, внесла значительный 
вклад в развитие отдельных институтов 
колхозного права. 

Велик вклад Е.И. Коваленко в иссле-
дование истории становления колхозов и 
колхозного права России. В 70-х гг. про-
шлого века пермским ученым было прове-
дено комплексное изучение места и роли 
совхозов в истории СССР, в результате ко-
торого увидели свет две фундаментальные 
работы, достаточно полно характеризующие 
истоки колхозного права, – «Роль совхозов 
в развитии сельского хозяйства СССР 
(1917–1925 гг.)» (Пермь, 1973) [35], «Роль 
совхозов в развитии сельского хозяйства 
СССР (1926–1973 гг.)» (Пермь, 1976 г) [36].  

В своей работе «Роль совхозов в раз-
витии сельского хозяйства СССР (1917–
1925 гг.)» [35] он обозначил причины пере-
хода от «крупнейших помещичьих эконо-
мий» к «достаточно крупным образцовым 
хозяйствам», предполагающим общее, со-
вместное выполнение всех работ по обра-
ботке земли. При этом в таком переходе ви-
делся как выход из разрухи, так и путь 
свержения капитализма. Становление таких 

хозяйств должно было проходить под руко-
водством и контролем Советов депутатов от 
сельскохозяйственных рабочих. Е.И. Кова-
ленко уделил внимание принятию и реали-
зации Декрета от 26 октября 1917 г., отме-
нившего помещичью собственность на зем-
лю, а также применению иных советских 
актов, заложивших фундамент колхозного 
права (правила «О деятельности волостных 
земельных комитетов»; Положение о зе-
мельных комитетах; Декрет ВЦИК «О со-
циализации земли»; Декрет СНК РСФСР «О 
национализации сахарной промышленно-
сти»; Декрет СНК РСФСР «О племенном 
животноводстве»; постановление ВЦИК «О 
социалистическом землеустройстве и о ме-
рах перехода к социалистическому земледе-
лию»).  

В этой же работе Е.И. Коваленко про-
анализировал становление в советском пра-
ве термина «совхоз». В начале совхозного 
строительства это понятие использовалось в 
широком значении, включало и государст-
венные организации, преследующие раз-
личные хозяйственные цели (совхозы типа 
подсобных хозяйств) [35. С. 129]. 

Первым кодифицированным совет-
ским актом, регулирующим деятельность 
совхозов, стал Земельный кодекс РСФСР 
1922 г. В этом акте закреплялось, что совхо-
зы – это оборудованные сельскохозяйствен-
ные предприятия, призванные служить «на-
учно-технической основой для развития 
сельского хозяйства и его обобществления»; 
совхозы, за исключением находящихся на 
территории городов, передавались в веде-
ние Народного комиссариата земледелия 
РСФСР; на совхозы налагалась обязанность 
входить в тесное общение с местным земле-
дельческим населением  [35. С. 134].  
Е.И. Коваленко также обратил внимание на 
то, что совхозы рассматривались советской 
властью не только как крупные земледель-
ческие хозяйства, но и  как пример «куль-
турного хозяйствования» для окружающего 
крестьянства [35. С. 139]. Законодательство 
20-х гг. ХХ в. обязывало совхозы оказывать 
помощь колхозам и проводить среди кре-
стьян работу, способствующую  разруше-
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нию у них предрассудков и предубеждений 
против крупных хозяйств. 

Исследование истории становления 
совхозов и их регулирования 
Е.И. Коваленко продолжил в своей статье 
«Роль совхозов в развитии сельского хозяй-
ства СССР (1926–1973 гг.)» [36]. К концу 
1926 г., как констатировал  автор, совхозы 
стали в общем «безубыточными», однако в 
их деятельности были выявлены следующие 
недостатки: слабое содействие со стороны 
органов Народного комиссариата земледе-
лия; ограниченность основных и оборотных 
средств; отсутствие планового ведения хо-
зяйства; отсталость форм и методов хозяй-
ствования [36. С. 133]. В указанной работе 
Е.И. Коваленко подробно исследовал шаги 
Советского государства по устранению этих 
недостатков [36. С. 133–137]. В 1928 г. на-
чинается создание новых, экономически 
сильных, совхозов на наиболее доступных 
целинных землях государственного запаса, 
что способствовало росту сельского хозяй-
ства и коллективизации. Ученым был про-
веден и анализ роли совхозов в коллективи-
зации сельского хозяйства [36. С. 138–139]. 
Здесь же дана оценка взаимодействию меж-
ду совхозами и колхозами путем организа-
ции смешанных совхозно-колхозных объе-
динений с согласованными хозяйственными 
планами, общей технической базой, с пред-
приятиями по переработке сельхозпродук-
тов [36. С. 141–144]. При этом автор под-
черкивал недопустимость отождествления 
совхозов и колхозов, их подчинение друг 
другу: «Совхозы остаются примером социа-
листической организации крупного хозяй-
ства, облегчающей поворот крестьянства на 
путь коллективизации» [36. С. 145]. Завер-
шается исследование анализом деятельно-
сти совхозов в период Великой Отечествен-
ной войны и в послевоенные годы, в кото-
ром отмечается, что совхозы вели работу по 
восстановлению совхозов и колхозов рай-
онов, подвергшихся оккупации, и по вос-
становлению потенциалов совхозов [36. 
С. 149–155]. 

Исключительная важность правового 
регулирования отношений, связанных с дея-
тельностью колхозов,  не подвергающаяся 

автором сомнению на этапе развития совет-
ского права, побудила его на более позднем 
этапе своей деятельности обстоятельно ис-
следовать проблемы правового регулирова-
ния колхозного двора, затронув вопросы 
объекта и содержания права собственности 
колхозного двора, право его землепользова-
ния, правовое регулирования раздела и вы-
дела имущества колхозного двора. 

Перу Е.И.Коваленко принадлежат ра-
боты, которые внесли свой вклад в теорети-
ческий фундамент колхозного и советского 
земельного права как отраслей советской 
юридической науки, в формирование науч-
ных и учебно-методических основ препода-
вания соответствующих дисциплин и на 
этой базе – в развитие колхозного и совет-
ского земельного права как самостоятель-
ных отраслей права и законодательства того 
периода. Наиболее крупными работами, 
разрабатывавшими научную основу право-
вой доктрины колхозного и советского зе-
мельного права, являются «Права и обязан-
ности колхоза как землепользователя» 
(Пермь, 1969) [22] и «Правовое положение 
приусадебного фонда колхоза» (Пермь, 
1969) [28]. Параллельно с созданием этих 
работ Евгением Ивановичем был подготов-
лен и издан учебник «Право землепользова-
ния колхозов» (Пермь, 1970) [25]. 

Наряду с рассмотрением вопросов 
землепользования колхозов Е.И. Коваленко 
исследовал проблемы землепользования 
совхозных рабочих, служащих и специали-
стов [7]. Исследователь справедливо отме-
тил, что в первые годы совхозного строи-
тельства отношение к личному хозяйству 
работников совхозов было резко отрица-
тельным, запрещалось на нормативном 
уровне заводить огородное или садовое хо-
зяйство, а также собственных животных и 
птиц» [7. 156–158]. «Однако эта линия ока-
залась нежизненной, она противоречила ис-
торическим и экономическим условиям, из-
менить которые в тот момент закон не мог» 
[7. С. 158]. Запрет на ведение личного хо-
зяйства был снят уже к моменту окончания 
Гражданской войны, поскольку «основан-
ное только на личном труде, ведомое в рам-
ках закона, личное хозяйство не утрачивало 
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своей подсобной роли, не превращалось в 
источник получения нетрудовых доходов» 
[7. С. 160]. Для закрепления в совхозах наи-
более квалифицированных сельскохозяйст-
венных рабочих и для создания стимулов их 
материальной в этом заинтересованности в 
новых совхозах началось жилищное строи-
тельство и выделение семейным рабочим и 
специалистам совхозов под индивидуаль-
ные огороды участков земли. Е.И. Ковален-
ко проанализировал основания (юридиче-
ские факты) и процедуру предоставления 
земельных участков во вторичное земле-
пользование  –  сотрудникам совхозов. Уча-
стки предоставлялись за счет земель непро-
изводственного назначения. Объектом пра-
ва землепользования работников совхоза 
являлся приусадебный участок, в границах 
которого можно было возводить дом и хо-
зяйственные постройки, сеять сельхозкуль-
туры и т.п. [7. С. 165–167]. Важными для 
науки советского земельного права пред-
ставляются два вывода автора. Во-первых,  
вывод о том,  что  «это землепользование 
является производным от права совхозного 
землепользования, вторичным по отноше-
нию к нему» [7. С. 167]. Во-вторых, о том, 
что в  результате права совхоза на участок в 
значительной мере ограничиваются: «толь-
ко семья может использовать его по целе-
вому назначению, а за совхозом сохраняется 
лишь право контроля за его использовани-
ем» [7. С. 168].  

Е.И. Коваленко также задавался во-
просом: кто является субъектом права при-
усадебного землепользования? Признаками 
субъекта права землепользования являлись,  
по мнению автора, наличие земельной пра-
воспособности и земельного участка, пре-
доставленного в установленном порядке [7. 
С. 170]. Рассматривая вопрос о субъектах 
права землепользования, Е.И. Коваленко, 
вслед за И.В. Павловым и Ю.Г. Жариковым, 
предложил ввести дополнительное понятие 
– «ответственный (основной) землепользо-
ватель» [7. С. 172]. Е.И. Коваленко также 
внес значительный вклад в формирование 
принципов распределения участков в совхо-
зах, отметив, в частности, что  «право на 
получение приусадебной земли принадле-

жит только постоянным работникам совхо-
за, живущим и работающим в сельской ме-
стности» [7. С. 173–174].  

На работников-землепользователей 
возлагались определенные права и обязан-
ности. Так, разрешалось разводить только 
разрешенные к посеву сельхозкультуры, для 
хозяйственных надобностей разрешалось 
сооружать колодцы. Можно было разбить 
сад и посадить ягодные насаждения. Возла-
галась обязанность бороться с сорняками. 
Работник имел право собственности на все 
выращенное на участке, он мог распоря-
жаться урожаем по своему усмотрению. Ра-
ботник мог иметь и продуктивный скот, 
владение которым сопряжено с использова-
нием земли. У землепользователей было 
одно обязательство перед государством – 
уплата сельхозналога [7. С. 185–189]. Ав-
торству Е.И. Коваленко принадлежит также 
и анализ оснований прекращения права 
пользования приусадебным участком [7. 
С. 190–192]. 

Вопросы приусадебного землепользо-
вания Е.И. Коваленко продолжал рассмат-
ривать и в более поздних публикациях. Так, 
в статье «Приусадебное землепользование 
рабочих, служащих и специалистов совхо-
зов» [31] он обратил внимание на правое 
статус жилого строения на таком участке: 
«Возведенные на участке жилое строение, 
хозяйственные постройки являются объек-
том личной собственности работника совхо-
за, которыми он вправе распорядиться по 
своему усмотрению, в том числе и продать. 
Однако при отчуждении жилого строения, 
расположенного на территории совхоза, по-
купателю необходимо иметь письменное 
согласие администрации совхоза о сохране-
нии за ним полностью или частично при-
усадебного участки» [31. С. 17]. Автор об-
ращался и к правам покупателя жилого до-
ма, расположенного на приусадебном уча-
стке: «Предоставление приусадебного уча-
стка лицу, к которому перешло право собст-
венности на жилое строение, производится 
на общих основаниях. Т.е. по решению того 
сельскохозяйственного предприятия, за ко-
торым земля закреплена в первичное поль-
зование, или органа, имеющего право пре-
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доставления таких участков из числа не-
сельскохозяйственных земель. Без такого 
решения исполком сельского совета народ-
ных депутатов сделку не зарегистрирует и 
тем самым не будет признано за приобрета-
телем право собственности на жилое строе-
ние» [1]. 

Е.И. Коваленко в своих работах осуж-
дал незаконный, произвольный захват зе-
мельных участков без соответствующего 
юридического состава и подчеркивал, что 
предоставление земельных участков в сель-
ской местности должно быть подкреплено 
совокупностью юридических фактов (реше-
нием компетентного органа о предоставле-
нии земельного участка, отводом его в на-
туре и регистрацией землепользования» [2]. 

Е.И. Коваленко также является авто-
ром монографии «Закрепление земли за 
сельскохозяйственной артелью» (Пермь, 
1965) [6]. 

В более поздний период деятельности  
Евгения Ивановича в его научных работах  
нашли отражение вопросы совхозного зем-
лепользования [130], проблемы развития 
института землепользования садоводческих 
товариществ, а также вопросы правового 
режима служебных наделов [38]. 

Монография Е.И. Коваленко «Органи-
зация и дисциплина труда в колхозе» (Тби-
лиси. 1958) была издана на грузинском язы-
ке [19]. 
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CONTRIBUTION OF Y.I. KOVALENKO TO THE DEVELOPMENT  
OF THE COLLECTIVE FARM LAW ANF THE SOVIET LAW 
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The article covers the analysis of works of the Perm scientist Yevgeny Ivanovich 
Kovalenko, one of the most prominent Soviet scientists and specialists for the collective 
farm law and the land law. The contribution of the researcher into the establishment and 
development of the Soviet collective farm science is evaluated. The review analysis of 
his principal scientific works ig given. The bibliography of the Kovalenko's works is 
listed. The article is basically of the historical and legal character. 
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