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В России никогда не было специ-
ального закона, посвященного во-
просам содержания, использования 
и правовой охраны животных, дей-
ствие которого распространялось 
бы на всю ее территорию. В связи с 
этим Федеральный закон от 27 де-
кабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответ-
ственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» был насущно необхо-
дим, а его принятие стало важным 
и ожидаемым событием. 

Гуманные принципы и нормы, 
устанавливающие требования к 
владельцам животных, полномо-
чия и обязанности органов государ-
ственной власти и органов местного 
самоуправления в сфере обращения 

с животными, предусмотренные на-
званным Законом, теперь подкреп-
лены и нормой Конституции Россий-
ской Федерации (п. е° ч. 1 ст. 114) — 
в соответствии с вступившими в 
2020 г. в силу поправками в Консти-
туцию Правительство РФ должно 
осуществлять меры, направленные 
на формирование в обществе ответ-
ственного отношения к животным. 

Отмеченное подтверждает мнение 
авторов рецензируемого постатей-
ного комментария о том, что рассма-
триваемый Федеральный закон (да-
лее также — Закон об ответствен-
ном обращении с животными) стал 
первым шагом к комплексному пра-
вовому регулированию содержания, 
использования и охраны животных, 
основанному на принципах гуманно-
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сти и нравственности на всей терри-
тории нашей страны. 

Определяя значение комменти-
руемого Закона и его место в пра-
вовой системе страны, авторы под-
черкивают. что в отличие от отно-
шений по охране и использованию 
диких животных (объектов живот-
ного мира), детально урегулирован-
ных федеральными законами, обще-
ственные отношения по поводу всех 
остальных животных, не относя-
щихся к диким и находящимся в со-
стоянии естественной свободы, были 
охвачены правовым регулированием 
лишь фрагментарно. По сути, суще-
ствовал правовой вакуум в регули-
ровании общественных отношений, 
субъектами которых являются фи-
зические, юридические лица, а 
также государство, органы государ-
ственной власти и органы местного 
самоуправления, общественные ор-
ганизации, а объектом — животные 
всех видов (групп), не находящиеся 
в состоянии естественной свободы 
и, соответственно, не относящиеся 
к объектам животного мира (с. 20). 
Наличие этого существенного про-
бела в правовом регулировании об-
условило и недостаточность научной 
разработки проблематики правового 
режима животных, не относящихся 
к объектам животного мира. Ранее 
вопросы правовой охраны и защиты 
животных рассматривались фраг-
ментарно, чаще всего как объекты 
гражданских отношений (опреде-
ленного вида вещи), требующие гу-
манного обращения с ними1. 

1 См., например: Белова Т. В. Проблемы 
законодательного регулирования прекра-
щения права собственности на животных 
при ненадлежащем обращении с ними / / 
Ленинградский юридический ж у р н а л . 
2016. N9 4. С. 113—124; Микрюков В. А. Не-
сколько слов о бремени гуманного обраще-
ния с животными / / Пятый Пермский кон-
гресс ученых-юристов (г. Пермь, 24—25 ок-
тября 2014 г.): избранные материалы / отв. 
ред. В. Г. Голубцов, О. А. Кузнецова. М., 2015. 
С. 216—221; Кузнецова О. А. Изъятие до-
машних животных в системе правовых 

В связи с этим отметим, что ре-
цензируемый постатейный ком-
ментарий, в котором подробно и 
комплексно исследуется Закон об 
ответственном обращении с жи-
вотными, вносит важный вклад 
прежде всего в правовую доктрину 
и является теоретической основой 
для формирования единого право-
вого режима животных, не нахо-
дящихся в состоянии естественной 
свободы. 

Авторский коллектив состоит из 
сотрудников Института законода-
тельства и сравнительного право-
ведения при Правительстве Рос-
сийской Федерации2, которые и ра-
нее в числе немногих исследовате-
лей осуществляли доктринальную 
проработку проблем правового ре-
гулирования в рассматриваемой 
сфере. В силу своей профессио-
нальной деятельности авторы ком-
ментария проводят правовую экс-
пертизу проектов федеральных за-
конов, поэтому еще до принятия За-
кона об ответственном обращении с 
животными, на стадии разработки 
и процесса согласования его про-
екта, предупреждали о возможных 
изъянах, в том числе концептуаль-
ных, этого Закона3. 

Рецензируемый комментарий от-
личается оригинальным подходом к 
его исполнению. Помимо традици-
онного для работ такого жанра ис-
следования норм Закона и подзакон-
ных нормативных правовых актов, 
обеспечивающих его применение, в 
работе также прослеживаются си-
стемные взаимосвязи комменти-
руемых норм с другими законода-
тельными и нормативными право-

санкций / / Пермский юридических^ альма-
нах. 2018. С. 241—247. 

2 Авторы: С. А. Боголюбов, Д. Б. Горохов, 
Н. В. Кичигин, Т. Е. Мельник, Е. Л. Минина, 
М. В. Пономарев, Д. О. Сиваков, Н. И. Хлуде-
нева, Ю. И. Шуплецова. 

3 См., например: Горохов Д. Б. Современ-
ное законотворчество в сфере содержания, 
использования и охраны животных / / Жур-
нал российского права. 2017. № 4. С. 138—153. 
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выми актами, в том числе с норма-
тивными правовыми актами органов 
государственной власти субъек-
тов РФ и органов местного само-
управления, проанализирована су-
дебная и иная правоприменитель-
ная практика. Исследуя не только 
правовые нормы, но и фактические 
обстоятельства, авторы прогнози-
руют проблемы применения нового 
Закона и показывают направления 
и способы его коррекции в целях 
улучшения качества нормативных 
предписаний и эффективности пра-
воприменения. 

В содержательном и хорошо 
структурированном предисловии 
кратко представлена история при-
нятия комментируемого Федераль-
ного закона, определено его место в 
системе законодательства, а также 
названы его достоинства и концеп-
туальные недостатки (с. 19—29). 
На основе научного прогноза обо-
значены проблемы, которые могут 
возникнуть в практике его приме-
нения. 

В качестве приложения поста-
тейный комментарий снабжен ана-
литическим обзором зарубежного 
законодательства, регулирующего 
общественные отношения в области 
обращения с животными (с. 259— 
278). Методологической основой 
данного обзора избран не тради-
ционный описательно-страновед-
ческий подход, а способ исследо-
вания проблем по тематике право-
вого регулирования, ориентируясь 
на структуру и содержание отече-
ственного комментируемого Феде-
рального закона, преследуя цель 
его совершенствования с использо-
ванием положительного зарубеж-
ного опыта. 

Рецензируемое издание представ-
ляет собой глубокое, систематизиро-
ванное исследование, логично и по-
следовательно изложенное, отли-
чающееся достойным юридическим 
стилем и хорошим русским языком. 

Высказанные авторами постатей-
ного комментария критические за-
мечания следует признать справед-
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ливыми и создающими основу для 
научной дискуссии в целях даль-
нейшей коррекции законодатель-
ных положений и подзаконного 
правового регулирования, а зна-
чит, конструктивными и заслужи-
вающими внимания научной обще-
ственности практиков, а также за-
конодателей. 

В комментарии обоснованно от-
мечается расхождение между ши-
роким декларированием целей Фе-
дерального закона — защита жи-
вотных без ограничения по их ви-
дам и способам использования, а 
также укрепление нравственности, 
соблюдение принципов гуманности, 
обеспечение безопасности и иных 
прав и законных интересов граж-
дан, — и весьма узким предметом 
регулирования. Фактически новый 
Закон применим лишь к обраще-
нию с домашними и безнадзорными 
животными («животными без вла-
дельца»), служебными животными, 
а также домашними и дикими жи-
вотными, используемыми в куль-
турно-зрелищных мероприятиях. 
Выведение из-под действия Закона 
общественных отношений по содер-
жанию и использованию сельско-
хозяйственных животных и живот-
ных. используемых в научно-иссле-
довательских целях (лабораторных), 
ничем не обосновано и не оправдано, 
поскольку в Российской Федера-
ции отсутствуют законодательные 
акты, регулирующие эти отношения 
(с. 31—32). Нельзя не согласиться и 
с тем, что законодателем использо-
вано неудачное наименование нового 
Закона, поскольку в него включено 
оценочное понятие — «ответствен-
ное обращение», содержание кото-
рого в Законе не раскрывается, это 
понятие использовано лишь в на-
именовании Закона и не встречается 
в его статьях. 

Справедливо и указание авто-
ров на причины проблем реализа-
ции комментируемого Федераль-
ного закона. Первой среди них на-
звана декларативность многих его 
важных положений, а также то, что 
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Закон не может работать без мно-
гочисленных обеспечивающих его 
действие подзаконных федераль-
ных и региональных актов. При этом 
большинство правил, обеспечиваю-
щих реализацию Закона об ответ-
ственном обращении с животными, 
должны разрабатываться Прави-
тельством РФ, а уже на их основе 
и на основе актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти субъ-
екты РФ в пределах своей компе-
тенции принимают собственные 
нормативные правовые акты. Та-
ким образом, правовое регулирова-
ние Законом об ответственном обра-
щении с животными выводится пре-
имущественно на подзаконный уро-
вень (с. 24). 

Вторая причина обусловлена сла-
бой проработкой организационно-
правового обеспечения реализа-
ции Закона об ответственном обра-
щении с животными, поскольку не 
усматривается установления четкой 
координации между имеющимися 
полномочиями органов государ-
ственной власти по вопросам обес-
печения реализации Закона. Авторы 
указывают, что Закон не предусма-
тривает обязательной регистрации 
домашних животных и таким обра-
зом не создает условий для обеспе-
чения эффективного учета живот-
ных, поиска пропавших животных, 
возможности привлечения собствен-
ника (владельца) животного к ответ-
ственности за нарушения установ-
ленных Законом правил и запретов. 

К числу факторов, обеспечиваю-
щих эффективность закона, как из-
вестно, относится установление мер 
ответственности за его неисполне-
ние. Нормы об ответственности за 
несоблюдение правил обращения с 
животными в настоящее время за-
креплены преимущественно не в 
федеральном, а в региональном за-
конодательстве. Такое положение 
уже давно подвергалось критике: 
правоведы указывали на необходи-
мость выведения административной 
ответственности в сфере содержа-
ния, использования и охраны жи-

вотных на федеральный уровень, 
чтобы обеспечить законодательное 
единство составов административ-
ных правонарушений и администра-
тивных наказаний, а также право-
применительной практики по этим 
вопросам. Благодаря принятию За-
кона об ответственном обращении с 
животными на федеральном уровне 
появились унифицированные пра-
вила содержания домашних живот-
ных, однако включение норм, уста-
навливающих ответственность за 
несоблюдение этих законодательно 
установленных требований, в Ко-
декс об административных право-
нарушениях РФ пока не состоялось. 
В рецензируемом комментарии дан 
краткий обзор законодательных 
инициатив по совершенствованию 
действующего и разработке проекта 
нового КоАП РФ в части ответствен-
ности за нарушение правил содер-
жания животных (с. 231—232). 

Особого внимания заслуживает 
поднятая авторами комментария 
проблема финансовой обеспечен-
ности реализации Закона об ответ-
ственном обращении с животными. 
Согласно финансово-экономиче-
скому обоснованию проекта буду-
щего федерального закона (законо-
проект № 458458-5), где утвержда-
лось, что его принятие не приведет 
к уменьшению доходов федераль-
ного бюджета и не потребует пере-
дачи финансовых ресурсов в бюд-
ж е т ы субъектов РФ и местные 
бюджеты, все затраты, связанные 
с обустройством приютов для жи-
вотных по новым правилам, отло-
вом, вакцинацией, стерилизацией, 
лечением животных в приютах, а 
т а к ж е организацией строитель-
ства площадок для выгула собак, 
и иные организационные расходы 
по реализации Закона предпола-
галось возложить на бюджеты ре-
гионов и муниципальных образо-
ваний. Первый год реализации За-
кона об ответственном обращении с 
животными показал, что не все ре-
гиональные органы государствен-
ной власти и органы местного са-



176 Journal of Russian Law, 2020, no. 9 

моуправления справляются с та-
кой финансовой и организационной 
нагрузкой. Авторы приводят акту-
альные данные, подтверждающие 
не просто явно недостаточное коли-
чество приютов для безнадзорных 
животных и площадок для выгула 
собак по всей стране, но и их пол-
ное отсутствие в ряде регионов, не 
имеющих средств для их обустрой-
ства, в связи с чем решение проб-
лемы видится во введении целе-
вого финансирования региональ-
ных бюджетов в виде субвенций из 
федерального бюджета (с. 25—28). 

Конкретные критические заме-
чания и предложения содержатся 
в комментарии по каждой из семи 
глав Закона об ответственном обра-
щении с животными и затрагивают 
не только вопросы качества Закона 
и вытекающие из этого проблемы 
его эффективности на практике, но 
и многие смежные проблемы. На-
пример, в комментарии к гл. 5 «Го-
сударственный надзор и обществен-
ный контроль в области обращения с 
животными» отмечены правовая не-
определенность по вопросу об опре-
делении предмета государственного 
надзора в сфере обращения с жи-
вотными (с. 202), отсутствие зако-
нодательного разграничения ком-
петенции федеральных органов го-
сударственной власти и органов ис-
полнительной власти субъектов РФ 
по осуществлению государственного 
надзора (с. 203), отсутствие на мо-
мент подготовки комментария адми-
нистративных регламентов, которые 
должны определять порядок и сроки 
проведения административных про-
цедур при осуществлении государ-
ственного надзора (с. 205) и т. д. Еще 
больше проблем авторы фиксируют 
в отношении закрепленного в Законе 
положения об общественном кон-
троле в сфере обращения с живот-
ными: законодатель выводит такой 
контроль из-под действия Закона об 
основах общественного контроля, но 
при этом практически не дает обще-
ственным инспекторам эффектив-
ных инструментов для их инициа-

тивной деятельности, не преду-
сматривает норм, закладывающих 
правовую основу действенного ме-
ханизма взаимодействия государ-
ственного надзора и обществен-
ного контроля в сфере обращения 
с животными, а без такого взаимо-
действия общественный контроль 
остается слабым и зависимым при-
датком государственного надзора 
(с. 212—228). 

Рамки рецензии не позволяют 
очертить весь круг проблем, затро-
нутых или поставленных для об-
суждения и решения, но можно кон-
статировать, что настоящий ком-
ментарий закладывает доктриналь-
ную основу для изучения широкого 
комплекса проблем правового регу-
лирования обращения с животными, 
а также для обобщения практики 
применения Закона об ответствен-
ном обращении с животными в це-
лях его совершенствования и надле-
жащего толкования содержащихся 
в нем норм. 

Рецензируемая работа несомненно 
имеет теоретическое, практическое 
и учебно-методическое значение. 
Представляется, что книга адресо-
вана прежде всего федеральному 
и региональному законодателю, а 
также служащим федеральных и ре-
гиональных органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, поскольку в ней определены 
основные «болевые точки» нового За-
кона и даны практические рекомен-
дации по его коррекции. Данный по-
статейный комментарий будет вос-
требован как научным сообществом 
для дальнейшей разработки юриди-
ческой доктрины в области обраще-
ния с животными, так и преподава-
телями, студентами, магистрантами 
и аспирантами юридических вузов 
для использования в учебном про-
цессе. Книга также будет интересна 
и полезна зоозащитникам и работ-
никам различных организаций, осу-
ществляющих деятельность по со-
держанию, использованию и охране 
животных, и всем читателям, инте-
ресующимся данной проблематикой. 
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