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Частные и публичные правовые методы управления 
в условиях цифровизации финансовых услуг

Статья посвящена анализу новых представлений о правовом регулировании 
отношений в  сфере финансовых рынков и  услуг. Автором сделан вывод о  том, 
что цифровые криптографические инструменты требуют доктринальной выработки 
и юридико-практической апробации особых правовых механизмов. 

Ключевые слова: финансовые услуги; финансовые инструменты; цифрови-
зация; частные и публичные методы.

Одно из ключевых направлений развития частного права было 
отражено в  Разделе  VI Концепции развития гражданского законо-
дательства Российской Федерации от 2009 г. 1 (далее — Концепция), 
предусматривавшем модернизацию законодательного регулирова-
ния двух основных крупных институциональных групп отношений: 
связанных с  ценными бумагами и  с финансовыми сделками соот-
ветственно. При этом в Концепции не были прямо указаны понятия 
финансовых услуг и финансовых инструментов, которые, тем не ме-
нее, стали все более активно применяться в  актах более частного 
регулирования, в том числе вновь принимаемых изменениях к Фе-
деральному закону «О рынке ценных бумаг» и некоторым другим. 

Одновременно все большую актуальность приобретало инфор-
мационно-правовое обеспечение экономических процессов, форми-
ровалась группа особых «информационно-правовых» положений 
как основы части законодательства, группы однородных правовых 

1 Концепция развития гражданского законодательства Российской Федерации 
(одобрена решением Совета при Президенте РФ по кодификации и совершенство-
ванию гражданского законодательства от 7 октября 2009 г.).
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норм, теоретических изысканий. Примером могут служить все бо-
лее отчетливое проявление специальной информационно-юридиче-
ской функции в обороте ценных бумаг [5], а также доктринальные 
информационно-правовые разработки [4].

В этих же условиях сохраняет значение крупная теоретическая 
проблема выработки баланса публично-правового и  частноправо-
вого воздействия на общественные, в том числе экономические, от-
ношения. Отмеченная проблема стала предметом глубокого иссле-
дования ряда ученых [1], однако многие аспекты сочетания частного 
и  публичного остаются предметом дискурса и  дальнейшего изуче-
ния. Кроме того, по мере быстрого развития техники и технологии 
проявляются такие новые черты общественных явлений, которые 
еще несколько лет назад просто не могли быть известны: примером 
могут служить цифровые финансовые инструменты, криптовалюты, 
block-chain технологии и т. п. 

Несмотря на то, что Концепция не предусматривала ни понятия 
«финансовые услуги», ни  правовых механизмов их  регламентации, 
полагаем, что  сама логика модернизации гражданского законо-
дательства России после 2009 г., а  также собственно содержание 
Концепции и последовательная ее реализация в принятых позднее 
законах позволяют сформулировать основные подходы. Так, под фи-
нансовыми услугами следует понимать экономические отношения, 
основанные на совершении особого рода сделок между потребите-
лями (гражданами, юридическими лицами, публичными образова-
ниями) и исполнителями (специализированными организациями), 
предметом которых выступают финансовые инструменты, в  том 
числе ценные бумаги, а также реализация специальных прав и кор-
респондирующее исполнение обязательств, закрепленных такими 
финансовыми инструментами, включая функции обслуживающего 
и  вспомогательного характера. В  силу специфики отношений, свя-
занных с  финансовыми инструментами, в  круг финансовых услуг 
не следует включать отношения иного специального характера, ре-
гулируемые специальным законодательством, которые не  связаны 
с выпуском и обращением финансовых инструментов, а предполага-
ют лишь обеспечение особых экономических процессов (в их числе, 
в  основном, банковские, страховые, пенсионные отношения). Тем 
самым к  группе отношений, формирующих правовое содержание 
финансовых услуг, в выдвигаемой нами концепции относятся: 

– деятельность оригинаторов финансовых инструментов (эми-
тентов эмиссионных ценных бумаг, а  также иных лиц, которые 
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вправе выпускать финансовые инструменты в  гражданский обо-
рот);

– виды специализированной деятельности, в  настоящее время 
определяемой как  деятельность «профессиональных участников 
рынка ценных бумаг» (брокерская, дилерская и форекс-дилерская, 
доверительное управление, депозитарная, деятельность по ведению 
реестра);

– иные виды специализированной деятельности в сфере финан-
совых рынков (клиринговая, по организации торговли, деятельность 
центральных депозитариев, расчетных и  специализированных 
депозитариев, управляющих компаний паевых инвестиционных 
и  негосударственных пенсионных фондов, акционерных инвести-
ционных фондов, управляющих ипотечным покрытием, ипотечных 
агентов);

– прочие виды деятельности, имеющей сервисный, произво-
дный характер (в  том числе деятельность саморегулируемых орга-
низаций, финансовых консультантов, номинальных держателей, 
трансфер-агентов, рейтинговых агентств, инвестиционных товари-
ществ, специализированных обществ (финансовых и  проектного 
финансирования), представителей владельцев облигаций и др.).

Цифровизацию финансовых услуг следует рассматривать 
как  необходимый признак организации системы оказания таких 
услуг, с  учетом высокотехнологичной компьютеризированной об-
работки информации в  современных условиях (поскольку иным 
образом соответствующая информация обработана быть не может). 
Основные проявления цифровизации при  оказании финансовых 
услуг: 

– оригинация финансовых инструментов в электронной форме; 
– учет и оформление перехода прав на финансовые инструмен-

ты в электронных реестрах; 
– заключение сделок в  электронной форме (в  том числе осу-

ществление электронных торгов);
– информационное обеспечение инвесторов, иных заинтересо-

ванных лиц, а также уполномоченных публичных органов (включая 
раскрытие и предоставление информации, в том числе отчетности). 

Система методов правового регулирования оказания финансо-
вых услуг в цифровизированом формате представляется сочетани-
ем частного и публичного элементов. Частный элемент проявляется 
в  регламентации совершения гражданско-правовых сделок, заклю-
чения договоров, установления иных обязательных правил ведения 
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деятельности в  электронной форме. Публичный элемент состоит 
в осуществлении перманентного и выборочного контроля, а также 
специального, в том числе пруденциального надзора с использова-
нием компьютерных систем обработки информации. 

В  то же время, учитывая появление и  распространение за  не-
сколько последних лет принципиально новых, ранее вообще не из-
вестных явлений, таких как криптовалюты и block-chain-технологии, 
выразим принципиальную позицию, которая сводится к следующе-
му. Понятие криптовалют, по нашему мнению, было бы более верно 
трансформировать, именовать и рассматривать по-иному, а именно 
как особый род инструментов, сформированных с использованием 
электронной компьютерной техники и средств криптографической 
защиты информации, представляющих собой продукт интеллек-
туальной деятельности человека, позволяющий придавать таким 
инструментам условное финансово-стоимостное значение. В  свою 
очередь, технологии типа «block-chain» используются не только и не 
столько в  связи с  финансовыми инструментами, но  активно про-
никают и в иные сферы общественных отношений, к примеру учет 
интеллектуальных прав [2], права на недвижимость [3] и т. п. Такие 
технологии представляют собой, скорее, особый способ построения 
децентрализованных локальных компьютерных сетей мултиплици-
рованного хранения информации и не должны приобретать значе-
ние надгосударственной сверхсовершенной системы искусственно-
го интеллекта, стоящей выше закона и человеческого разума. Новые 
вызовы таких технологий, возможно, проявят себя через столетия, 
но не в обозримом будущем, ввиду чего представляется верным ис-
ключить как криптовалюты, так и block-chain- и bit-coin-технологии 
из  числа предметов непосредственного, классического правового 
регулирования через систему норм, закрепленных в правовых актах, 
но иметь в виду указанные предметы в целях государственного кон-
троля и некоего утилитарно необходимого легального описания.
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