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ПРАВА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ КАК ФАКТОР  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

 
Р. В. Чикулаев  

Пермский государственный национальный  
исследовательский университет,  

г. Пермь 
 
По нашему мнению, права предпринимателей можно рассматривать в 

качестве категории закона (легальный аспект), системы права (теоретиче-
ский аспект) и научной юриспруденции (доктринальный аспект). В этом 
качестве, как категория, права предпринимателей пока не нашли доста-
точного закрепления ни в законе, ни в праве, ни в науке, и это видится од-
ной из актуальных задач развития юриспруденции.  

Рассматривая проблему прав субъектов предпринимательской дея-
тельности на опыте Российской Федерации, можно выявить общие зако-
номерности, характерные для развития экономической и правовой систем 
государств, находящихся в стадии активного развития после относительно 
небольших (в рамках мировой истории) промежутков времени с момента 
их перехода к экономической модели регулируемого рынка. Помимо Рос-
сийской Федерации к числу таких стран относятся некоторые государства 
СНГ, Восточной Европы, а также страны БРИКС (BRICS). Теория фак-
торного влияния прав субъектов предпринимательства на общий уровень 
экономической безопасности представляется перспективным направлени-
ем как юридической, так и экономической науки, а также одним из смыс-
ловых ориентиров при формировании программ экономического развития 
и концепций модернизации законодательства, включая модельные законы 
и конкретные проекты правовых актов.   

В российских условиях начала 90-хх гг. права предпринимателей 
впервые как дефиниция стали использоваться в теоретическом и практи-
ческом значениях, вошли в тексты некоторых законов. В тот период вре-
мени права предпринимателей обоснованно считались одним из главных 
факторов развития экономики, что требовало их закрепления в законе и 
развития в праве. Флагманами развития в период первоначального накоп-
ления капитала стали сферы не столько реальных, сколько финансовых 

                                                             
 Чикулаев Р. В., 2017 
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инвестиций, что обусловило наиболее активное развитие финансово-
экономических институций (участников рынка ценных бумаг,  кредитных 
организаций, других финансовых посредников) с некоторым ущербом для 
субъектов производства товаров и услуг. Это, тем не менее, имело свои 
положительные стороны, в том числе появление целого комплекса норма-
тивно-правовых актов и формирование принципиально новой системы 
нормативного и административного регулирования экономических отно-
шений, апробацию которых было значительно проще осуществить именно 
в сфере оборота нематериальных, иными словами, «виртуальных» или 
«интеллектуальных» финансовых продуктов, нежели чем пожинать плоды 
проб и ошибок регулирования  базовых  отраслей  промышленности,  
транспорта, связи и т.п.  

Однако позднее, со второй половины 90-х гг., наблюдается постепен-
ная отмена законов «первого этапа» развития рыночной экономики, к 
примеру, Закона РСФСР «О предприятиях и предпринимательской дея-
тельности». Им на смену пришли кодексы – гражданский, налоговый, а 
также другие законы, которые системно регулировали комплекс экономи-
ческих и финансовых отношений в России, но не были направлены на ре-
гулирование частного предпринимательства как такового. Со временем 
эта тенденция проявилась в увеличении количества норм, направленных 
на защиту интересов государства, отдельных слоев общества, потребите-
лей, возможно, с некоторым ущербом для защиты интересов субъектов 
предпринимательства.  

С позиций действующего законодательства Российской Федерации, 
безусловно, гарантиями предпринимательской деятельности выступают 
отдельные нормы Гражданского кодекса РФ, Налогового кодекса РФ. В 
частности, Гражданский кодекс РФ устанавливает принцип свободы не 
только предпринимательской, но и любой другой не запрещенной законом 
деятельности. Налоговый кодекс РФ установил ставки основных налогов, 
которые значительно ниже, чем в основных странах мира. Важнейшим ак-
том явился принятый в 2008 г. правовой акт специального регулирования: 
Федеральный Закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля», впоследствии измененный и до-
полненный.     

Но в это же время, под определенным углом зрения можно констати-
ровать, что права предпринимателей стали утрачивать свое значение как 
ориентир в законодательной и правоприменительной деятельности. Если в 
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части налогов основные ставки сохраняются  на довольно низком уровне, 
то некоторые отдельные налоги, к примеру, государственная пошлина, 
были увеличены. Стали появляться «квазиналоги», то есть обязательные 
сборы и платежи, прямо не указанные в налоговом законодательстве, ко-
торых невозможно избежать (к примеру, сборы за проезд по дорогам, пар-
ковки).  

В начале 21 века все более отчетливо стала проявляться проблема 
рейдерства, то есть незаконного завладения чужим эффективным бизне-
сом с использованием внешне легальных (но иногда и нелегальных) ин-
струментов. Сама по себе проблема недружественных поглощений явля-
ется общемировой, широко известна в том числе в европейских и амери-
канском правопорядках, для борьбы с ней законодатели многих стран вы-
рабатывают защитные методы и этот процесс продолжается. В российских 
условиях эта проблема приобрела особые черты, в том числе по причинам 
несовершенства еще формирующегося правового механизма рыночной 
экономики, опережающих темпов развития финансовых рынков, раздела 
основных секторов рынка на сферы влияния отдельных бизнес-групп.  

По вопросам рейдерских захватов было опубликовано огромное чис-
ло материалов в СМИ и сети Интернет. Интересно, что в Москве и неко-
торых городах России были даже созданы специальные государственные 
органы по защите бизнесменов, пострадавших от рейдеров. Появлялись и 
научные исследования этой проблемы, однако их число относительно не-
велико. В частности, было защищено несколько кандидатских диссерта-
ций по социологии, экономике и юриспруденции (в основном по уголов-
ному праву), но крупных системных исследований экономико-правового 
феномена рейдерства пока не появилось.   

В сравнении с периодом десяти и более лет назад значительно воз-
росли штрафы за административные нарушения в сфере экономики. При 
этом постоянно растет и количество видов, составов таких нарушений. 
При обычном ведении предпринимательской деятельности субъект несет 
повышенные риски нарушить закон и уплатить весьма значительный 
штраф даже без умысла совершить правонарушение, так как анализиро-
вать и соблюдать дословно огромное число постоянно меняющихся пра-
вовых актов для мелкого предпринимателя крайне сложно.   

В юридико-правовом аспекте, прежде всего с позиций судебной прак-
тики и правоприменительной деятельности административных органов,  
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стали наблюдаться такие тенденции  как приоритетность  защиты интере-
сов государственных, муниципальных, налоговых, контрольных органов, 
а также крупнейших федеральных нефтяных, энергетических и финансо-
вых компаний, банков по отношению к законным правам и интересам  ма-
лого и среднего бизнеса.  

В таких условиях юридические права предпринимателей, под кото-
рыми мы понимаем не противоречащие закону экономические интересы 
юридических лиц – субъектов малого и среднего бизнеса, а также граж-
дан, имеющих статус индивидуального предпринимателя, отходят на вто-
рой план, постепенно уступая место юридическим обязанностям (строго в 
срок платить налоги и иные платежи, уплачивать коммунальные расходы, 
возмещать убытки, штрафы и пени и др.).  Следует отметить, что юриди-
ческие обязанности сами по себе обеспечены силой государственного 
принуждения и не требуют специальных защитных мер по отношению к 
конкретному частному субъекту или группе субъектов (предпринимате-
лей). Что же касается категории прав, то она как раз требует наличия та-
ких особых мер, в ином случае категория перестает действовать, а права 
приобретают декларативный характер.  

С учетом сказанного, есть основания утверждать, что экономиче-
ское развитие, а следовательно, и экономическая безопасность государ-
ства, находятся в прямой зависимости от объема юридических прав 
субъектов предпринимательства, их легального закрепления, а также 
степени их практической правовой защиты. Если идея корреспондиру-
ющего соотношения прав предпринимателей и уровня экономической 
безопасности найдет свое развитие в доктринально-теоретическом ас-
пекте, то за этим должны неизбежно последовать позитивно-правовые 
последствия в виде принятия концептуальных законопроектов и их по-
следующей реализации в конкретных нормативных актах, прежде всего 
гражданского, предпринимательского, налогового и административного 
права и законодательства.   
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