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Идляразвитиясаморегулированиявнашейстраненеобходимо,чтобывправовом
режимеучастниковСРОнаходилосьместодлясбалансированногорасположения
иправ,иобязанностей.Развитиесаморегулирования–современнаятенденция,
требованиенашеговремени.Оченьважно,чтобыэтоявлениедостиглосвоихпо-
ложительныхпосвоейсутицелейизадач.

Р.В. Чикулаев,
к.ю.н.,доценткафедрыпредпринимательскогоправа,

Пермскийгосударственныйнациональныйисследовательскийуниверситет

Правовое положение финансовой организации  
в обновленном законодательстве  

о защите конкуренции на рынке ценных бумаг

Отказотмонорегулированиязащитыконкуренциинафинансовыхрынкахпри-
велкнеобходимостивосполненияправовоговакуума.Принятыевнедавнеевремя
законырешаютэтупроблемупутемвведенияновогопонятия–«финансоваяорга-
низация».Вместестемэтожепонятиеиспользуетсявиныхнормативныхактахпо
финансовомурынку,чтовноситнеопределенностьвсубъектныйсоставотношений.

Финансовуюорганизациюнельзянепризнатьучастникомсистемыправоотно-
шенийужевсилупрямогоуказаниявзаконе,т.е.слегально-позитивныхпозиций.
Главнойхарактеристикойявляетсяярковыраженныйсобирательно-обобщающий
характерсубъекта,таккакпододнимитемжепонятием«финансовая организация»
законодательподразумеваеттри различныхсубъекта,по-разномураскрываяихсу-
ществовтрехразличныхнормативныхактах.Сампосебетакойфактчрезмерного
обобщенияприводиткразмываниюсодержанияипотерезначимостилегальных
понятий.Мыотмечаемэтокаксущественныйнедостатоксистемыправовогоре-
гулированиянетолькосубъектных,ноивсейсистемыотношенийоборотаценных
бумаг.Всовременныхусловияхсодержаниеэтогосубъектообразующегопонятия
таково.Конструкцияпонятияимеетчистосуммативный принцип:оносоставляет-
сяизсовокупностидругихсубъектов.

1.НаосновенормФедеральногозакона«Озащитеконкуренции»финансовую
организациюможноаналитическиопределитьследующимобразом.Этохозяй-
ствующийсубъект,т.е.юридическоелицолюбойорганизационно-правовойфор-
мы,оказывающеефинансовыеуслуги,т.е.любуюизперечнятакихуслуг,преду-
смотренныхзаконом(аименно–банковская,страховая,всферерынкаценных
бумаг,попривлечениюилиразмещениюденежныхсредств).Характерно,однако,
чтозаконздесьжеустанавливаетсоставвозможныхлиц,которыемогутвключать-
сявобобщеннуюправовуюкатегорию«финансовойорганизации»попринципу
numеrus clаusus,перечисляяихзакрытымперечнем,которыйможнопредставить
сгруппировавсубъектыпохарактеруихправоспособности:1)кредитныеоргани-
зации,2)микрофинансовыеорганизации,3)кредитныепотребительскиекоопе-
ративы,4)субъектыстраховойдеятельности,5)субъектыбиржевойдеятельности,
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6)ломбарды,7)лизинговыекомпании,8)субъектынегосударственногопенсион-
ногообеспечения,9)субъектысферыдеятельностиинвестиционныхфондов,10)
профессиональныеучастникирынкаценныхбумаг.

Такимобразом,закониспользуетдвоякий подходкопределениюсубъектного
состава,формирующегокатегорию«финансовойорганизации»:одновременноче-
резхарактеристикувидовдеятельностиипутемnumеrus clаusus,чтоврядлиможно
признатьправильнымсформально-логическихпозиций.Приэтомобщееколиче-
ствовсехвозможныхотдельныхсубъектов,которыеможновключитьвэтукатего-
риюспозицийдействующегонанастоящиймоментзаконодательства,составляет
25лиц,обладающихстатусомюридическоголица.Изнихсубъектамирынкацен-
ныхбумагможнопризнать21субъект.Приэтомчетыресубъекта(микрофинансо-
выеорганизации,потребительскиекооперативы,ломбардыилизинговыекомпа-
нии)нерассматриваютсякаксубъектыоборотаценныхбумагвпринципе.Заме-
тим,чтозакон«забыл»упомянутьтакихважнейшихучастниковотношений,как
акционерный инвестиционный фонд, организатор торговли и клиринговая организация.
Иесливотношениидвухпоследнихобъяснениеможнонайтивтом,чтовФеде-
ральныйзакон«Озащитеконкуренции»простонебыливнесеныизменения,свя-
занныесновымзаконодательствомоклирингеиорганизованныхторгах,товча-
сти«акционерногоинвестиционногофонда»,предусмотренногозакономс2001г.,
мыимеемделоссерьезным упущением законодателя.Получается,чтобольшинство
изсубъектоввсежеотносятсяксфереоборотаценныхбумаг.

2.АнализнормФедеральногозакона«Оборганизованныхторгах»позволя-
етвыявитьследующеесодержаниепонятия«финансоваяорганизация».Закон
определяетэтопонятиенечерезхарактердеятельностиилиправовуюформу,
атольколишьсуммативнымпутемсиспользованиемпринципаnumеrus clаusus,
включая:1)профессиональныхучастниковрынкаценныхбумаг,2)клиринго-
выеорганизации,3)управляющиекомпанииинвестиционныхфондов,паевых
инвестиционныхфондовинегосударственныхпенсионныхфондов,4)специа-
лизированныедепозитарииинвестиционныхфондов,паевыхинвестиционных
фондовинегосударственныхпенсионныхфондов,5)акционерныеинвестици-
онныефонды,6)кредитныеорганизации(банкиинебанковскиекредитныеор-
ганизации),7)страховыеорганизации,8)негосударственныепенсионныефон-
ды,9)организаторовторговли.

Исходяизтакогоопределения,общеечислосубъектоввформеюридическо-
голица1,имеющихспециальнуюправоспособность,составляет17,т.е.рассма-
триваемоеподп.2понятие«финансоваяорганизация»болееузко,чемрассмо-
тренноеподп.1.Внего,вчастности,невключенымикрофинансовыеорганиза-
ции,кредитныепотребительскиекооперативы,ломбарды,лизинговыекомпании,
страховыеброкеры,обществавзаимногострахования,валютныебиржи,т.е.как
разтесубъекты,которыев наименьшей степениимеютотношениекоборотуцен-
ныхбумаг.

3.Позиция,выраженнаявФедеральномзаконе«Оклирингеиклиринговой
деятельности»,сходнаспозицией,отраженнойвФедеральномзаконе«Оборгани-

1 Здесьидалееприанализекатегории«финансоваяорганизация»мы,исходяизпринциповпози-
тивногоправа,невключаемвнееусловныйсубъект–«паевойинвестиционныйфонд».
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зованныхторгах»,чтообъясняетсяблизкимпериодомпринятиязаконов,атакже
сходствомрегулируемыхотношений.Ноприполномомонимическомсовпадении
этипонятияявляютсяразнымипообъему.Тактретьепосчетупонятие«финансо-
войорганизации»включаетвсебя:1)профессиональныхучастниковрынкацен-
ныхбумаг,2)клиринговыеорганизации,3)управляющиекомпанииинвестици-
онногофонда,паевогоинвестиционногофондаинегосударственногопенсионно-
гофонда,4)специализированныедепозитарииинвестиционногофонда,паевого
инвестиционногофондаинегосударственногопенсионногофонда,5)акционер-
ныеинвестиционныефонды,6)кредитныеорганизации,7)страховыеорганиза-
ции,8)негосударственныепенсионныефонды,9)валютныебиржи,10)товарные
биржи.Всего–18лиц,большинствоизкоторыхявляютсяспециализированными
участникамиоборотаценныхбумаг.Посравнениюспонятием,раскрытымвп.2,
кчислу«финансовыхорганизаций»неотнесеныорганизаторыторговли,новме-
стоэтогопочему-тоуказанывалютнаяитоварнаябиржи.Заметим,чтоотсутствие
такоголица,как«торговаясистема»,равнокакиуказаниена«товарныеивалют-
ныебиржи»,видитсяабсолютнонеобоснованным хотябысучетомтого,чтотакие
понятиянетолькоутрачиваютсвоезначениес1января2014г.,ноивообщени-
когдане были предусмотреныбазовымзакономобиржах–«Отоварныхбиржах
ибиржевойторговле».

Сделаемкраткиевыводы.Понятие«финансоваяорганизация»,закреплен-
ноевтрехсовременныхзаконахивкаждомизнихимеющеесвоеособоезна-
чение,безусловно,требуеткорректировки.Необходиморешитьвопросоце-
лесообразностисохранениятакогопонятиявообщевсилуегокрайне широкого
объемаизатруднительноговыделенияобщих признаковутехсубъектов,кото-
рыеонообъединяет.Еслитакоепонятиеиимеетправонасуществование,оно
должноотноситьсясугубоксфереантимонопольногорегулированияфинансо-
выхрынков.Вболеечастныхзаконах,регулирующихвопросыклирингаиор-
ганизованнойторговли,указаниенасоответствующиепредметывполнемож-
нодостичьинымидоступнымисредствамиюридическойтехники,неисполь-
зуярасширительныхопределений.

Самоназвание«финансоваяорганизация»не выглядит удачнымвсилутого,что
экономическоепонятие«финансы»подразумеваетсистемуобщественныхотно-
шенийпоформированиюиперераспределениюденежныхфондов,аюридически
понятиезакрепленоразличнымобразом,нопреимущественновсходном,публич-
но-бюджетномзначении.

Так,впониманиифинансовогоправа«финансы–однаизэкономических
категорий,развитиекоторойсвязаностоварно-денежнымиотношениямиису-
ществованиемгосударства,использующегоэтукатегориюдлявыполнениясво-
ихзадач…»1

Понятие«финансы»применимоикотдельнымюридическимлицам,нооно
являетсяуниверсальным,таккаквнутренниефинансовыеотношенияхарактер-
ныдлялюбойорганизации.Поэтомупонятие«финансоваяорганизация»лишено
достаточногосмысла.Такимобразом,«финансоваяорганизация»всовременных
условияхможетбытьохарактеризованакакюридическинеопределенныйсубъект

1 Финансовоеправо/отв.ред.Н.И.Химичева.М.,2004.С.5–8.
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