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Понɹɬие и кɪиɬеɪии ɷɮɮекɬивноɫɬи гɪажданɫкого законодаɬелɶɫɬва 
 
Анноɬаɰиɹ. Эффективное гражданское законодателɶство ɹвлɹетсɹ фактором, 

стимулируɸɳим развитие ɷкономики. Анализ положений правовой доктринɵ и конкретнɵх 
гражданско-правовɵх норм, позволил автору сделатɶ вɵвод о том, ɱто ɷффективнɵм следует 
признатɶ законодателɶство, регулируɸɳее гражданский оборот в соответствии с обɴективнɵми 
законами рɵнка, разумнɵми потребностɹми и ожиданиɹми уɱастников гражданского оборота.  

Клɸɱевɵе ɫлова: гражданское право, ɷффективностɶ права, правоваɹ система, 
гражданское законодателɶство, принɰипɵ гражданского права, стабилɶностɶ, достатоɱностɶ и 
системностɶ гражданского законодателɶства. 

 
Пɪɨблемɵ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи ɩɪава как ɫɨɰиалɶнɨгɨ ɪегɭлɹɬɨɪа, закɨна как ɩɪавɨвɨгɨ акɬа, и 

закɨнɨдаɬелɶɫɬва как ɫиɫɬемɵ нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɬɪадиɰиɨннɨ ɹвлɹɸɬɫɹ ɩɪедмеɬɨм 
ɩɪиɫɬалɶнɨгɨ вниманиɹ ɩɪавɨведɨв. Задаɱи ɨɰенки каɱеɫɬва закɨна как ɩɪавɨвɨгɨ акɬа, и 
ɷɮɮекɬивнɨɫɬи егɨ ɪеализаɰии в кɨнкɪеɬнɵɯ ɫɮеɪаɯ ɩɪавɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɫɬавилиɫɶ ɭɱенɵми 
неɨднɨкɪаɬнɨ. В ɱиɫле ɬеɯ, кɬɨ занималɫɹ ɷɬɨй ɩɪɨблемаɬикɨй, как клаɫɫики ɸɪиɫɩɪɭденɰии, ɬак и 
ɫɨвɪеменнɵе иɫɫледɨваɬели ɩɪава. Обɪаɳаеɬ на ɫебɹ внимание ɪазнɨɨбɪазие вɵɫказаннɵɯ мнений 
ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɫамɨгɨ ɩɨнɹɬиɹ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи закɨна, ɨɬɫɭɬɫɬвие единɵɯ кɪиɬеɪиев, на ɨɫнɨвании 
кɨɬɨɪɵɯ ɷɬа ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ, налиɱие ɪазнɨɨбɪазнɵɯ меɬɨдик ее ɨɰенки. Даннɭɸ 
ваɪиаɬивнɨɫɬɶ наɭɱнɵɯ ɩɨзиɰий и ɩɨдɯɨдɨв ɫледɭеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ как ɩɨлɨжиɬелɶнɭɸ ɬенденɰиɸ 
ɪазвиɬиɹ ɩɪавɨвɨй наɭки, ɩɨɫкɨлɶкɭ задаɱа наɭки как ɪаз и ɫɨɫɬɨиɬ в ɬɨм, ɱɬɨбɵ наɯɨдиɬɶ ɩɪɨблемɵ 
и ɩɪедлагаɬɶ им адекваɬнɨе ɪеɲение (Дж. Бɶɸкенен).  

Теɪмин «ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ», кɨɬɨɪɵй ɸɪиɫɩɪɭденɰиɹ заимɫɬвɨвала из ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй наɭки, 
ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɨɬ лаɬинɫкɨгɨ effectus – дейɫɬвɨваɬɶ, и ɨзнаɱаеɬ дейɫɬвеннɵй, ɨɩɬималɶнɵй, 
ɩɨзвɨлɹɸɳий дɨɫɬигнɭɬɶ желаемɨгɨ ɪезɭлɶɬаɬа ɫ минималɶнɵми заɬɪаɬами. Как ɫɨɨɬнɨɲение 
ɪезɭлɶɬаɬа (ɷɮɮекɬа) и заɬɪаɬ, ɨбɭɫлавливаɸɳиɯ ɷɬɨɬ ɪезɭлɶɬаɬ, ɩɨнимаɸɬ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ 
ɷкɨнɨмиɫɬɵ1. Юɪиɫɬɵ ɨɩɪеделɹɸɬ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ закɨна как ɨɬнɨɲение междɭ ɮакɬиɱеɫки 
дɨɫɬигнɭɬɵм, дейɫɬвиɬелɶнɵм ɪезɭлɶɬаɬɨм и ɰелɶɸ, длɹ дɨɫɬижениɹ кɨɬɨɪɨй бɵли ɩɪинɹɬɵ 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɩɪавɨвɵе нɨɪм2.  Сɩɪаведливɵм ɹвлɹеɬɫɹ ɭɬɨɱнение ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ 
ɩɪавɨвɨй нɨɪмɵ еɫɬɶ не ɩɪɨɫɬɨ ɪезɭлɶɬаɬ ее дейɫɬвиɹ, а ɫɨɨɬнɨɲение междɭ ɷɬим ɪезɭлɶɬаɬɨм и 
ɫɨɰиалɶнɨй ɰелɶɸ, ɩɨлɨженнɨй в ɨɫнɨвɭ ɩɪавɨвɨгɨ ɩɪедɩиɫаниɹ3. Пɪедлɨженнɨе ɨɩɪеделение 
ɷɮɮекɬивнɨɫɬи закɨна нɨɫиɬ ɭнивеɪɫалɶнɵй ɯаɪакɬеɪ, ɨднакɨ каждаɹ ɨɬɪаɫлɶ ɩɪава имееɬ ɫвɨи ɰели 
и задаɱи ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ, ɩɪедɨɩɪеделеннɵе ɫɩеɰиɮикɨй ее ɩɪедмеɬа ɩɪавɨвɨгɨ 
ɪегɭлиɪɨваниɹ, ɩɨɷɬɨмɭ ɰелеɫɨɨбɪазнɨ ɨɰениваɬɶ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɵɯ нɨɪм, иɫɯɨдɹ из иɯ 
ɨɬɪаɫлевɨй ɩɪинадлежнɨɫɬи. В ɫвɹзи ɫ ɷɬим мɨжеɬ бɵɬɶ кɪиɬиɱеɫки ɨɰененɨ ɨɬɫɭɬɫɬвие в 
Гɪажданɫкɨм кɨдекɫе (далее – ГК) Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ ɩɨлɨжений, ɨɩɪеделɹɸɳиɯ ɰели и задаɱи 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава4.   

Пɨɫкɨлɶкɭ закɨнɵ вɫегда ɩɪинимаɸɬɫɹ и дейɫɬвɭɸɬ длɹ дɨɫɬижениɹ ɨɩɪеделеннɵɯ ɰелей и 
ɪеɲениɹ ɫвɹзаннɵɯ ɫ ними задаɱ, ɩɪɨблема ɰелеɩɨлаганиɹ, как ɫɩɪаведливɨ ɨɬмеɱаеɬ  Ю.М. 
Тиɯɨмиɪɨв, имееɬ ɩɪɹмɨе ɨɬнɨɲение к ɩɪɨблеме ɷɮɮекɬивнɨɫɬи закɨнɨдаɬелɶɫɬва5. Вɫɹкɨе 
движение наɱинаеɬɫɹ ɫ ɨɩɪеделениɹ егɨ наɩɪавлениɹ, в ɩɪɨɬивнɨм ɫлɭɱае не ɹɫнɨ в какɭɸ ɫɬɨɪɨнɭ 
ɫледɭеɬ двигаɬɶɫɹ. Еɫли не ɨɩɪеделена ɰелɶ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ, ɬɨ ɩɪɨблемаɬиɱнɨ 
ɨɬвеɬиɬɶ на вɨɩɪɨɫ ɨ ее дɨɫɬижении или недɨɫɬижении, ɬ.е. ɨб ɷɮɮекɬивнɨɫɬи гɪажданɫкɨгɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва. В ɫɨвеɬɫкий ɩеɪиɨд задаɱи гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва бɵли ɨɩɪеделенɵ в ɫɬ. 
1 ГК БССР 1964 г.: ɫɨздание маɬеɪиалɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨй базɵ кɨммɭнизма и вɫе бɨлее ɩɨлнɨе 
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ɭдɨвлеɬвɨɪение маɬеɪиалɶнɵɯ и дɭɯɨвнɵɯ ɩɨɬɪебнɨɫɬей гɪаждан6. Оɬбɪɨɫив идеɨлɨгиɱеɫкий 
мɨменɬ, ɫледɭеɬ ɨдɨбɪиɬɶ ɫам ɩɨдɯɨд, кɨɬɨɪɵй вɨɫɩɪинɹли закɨнɨдаɬели ɪɹда ɫɬɪан ɩɨɫɬɫɨвеɬɫкɨгɨ 
ɩɪɨɫɬɪанɫɬва. Так, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 9 ГК Гɪɭзии, гɪажданɫкие закɨнɵ  ɨбеɫɩеɱиваɸɬ  ɫвɨбɨдɭ 
гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа на ɬеɪɪиɬɨɪии Гɪɭзии, еɫли ɨɫɭɳеɫɬвление ɬакɨй ɫвɨбɨдɵ не  ɩɨɫɹгаеɬ  на 
ɩɪава ɬɪеɬɶиɯ лиɰ7. Азеɪбайджанɫкий закɨнɨдаɬелɶ ɨɩɪеделил не ɬɨлɶкɨ ɰелɶ ɫвɨегɨ ГК – 
ɨбеɫɩеɱение ɫвɨбɨдɵ гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа на ɨɫнɨве ɪавенɫɬва егɨ ɭɱаɫɬникɨв без ɩɪиɱинениɹ 
ɭɳеɪба ɩɪавам ɬɪеɬɶиɯ лиɰ, нɨ и егɨ задаɱи: ɪегɭлиɪɨвание имɭɳеɫɬвеннɵɯ и лиɱнɵɯ 
неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений ɫɭбɴекɬɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава; заɳиɬа ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв 
ɫɭбɴекɬɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава; ɨɯɪана ɩɪава на заɳиɬɭ ɱеɫɬи, дɨɫɬɨинɫɬва, делɨвɨй ɪеɩɭɬаɰии, 
лиɱнɨй и ɫемейнɨй жизни, лиɱнɨй неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬи ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ; ɨбеɫɩеɱение гɪажданɫкɨгɨ 
ɨбɨɪɨɬа; ɩɨддеɪжка ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи и ɫɨздание ɭɫлɨвий длɹ ɪазвиɬиɹ ɫвɨбɨднɨй 
ɪɵнɨɱнɨй ɷкɨнɨмики (ɫɬ. 1)8.  Пɨлагаем, ɱɬɨ ɰелɶ и задаɱи гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ 
дɨлжнɵ найɬи меɫɬɨ и в ɩɪеамбɭле ГК Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ.   

Сɨɰиалɶнɨй ɰелɶɸ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава вɫегда ɹвлɹлɨɫɶ ɫɨздание благɨɩɪиɹɬнɵɯ ɭɫлɨвий длɹ 
ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɱаɫɬнɵɯ ɩɨɬɪебнɨɫɬей. Иɫɯɨдɹ из ɷɬɨгɨ, мɵ ɩɨлагаем, ɱɬɨ ɷɮɮекɬивнɵм ɫледɭеɬ 
ɩɪизнаɬɶ гɪажданɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ, кɨɬɨɪɨе ɪегɭлиɪɭеɬ гɪажданɫкий ɨбɨɪɨɬ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɨбɴекɬивнɵми закɨнами ɪɵнка, ɪазɭмнɵми ɩɨɬɪебнɨɫɬɹми и ɨжиданиɹми ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкɨгɨ 
ɨбɨɪɨɬа. Оɫнɨвнɵми кɪиɬеɪиɹми ɷɮɮекɬивнɨɫɬи гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва мɵ ɩɨлагаем егɨ 
ɫɬабилɶнɨɫɬɶ, дɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬɶ и ɫиɫɬемнɨɫɬɶ.   

Пɨд ɫɬабилɶнɨɫɬɶɸ ɩɨнимаеɬɫɹ ɩɪɨɱнɨɫɬɶ, ɭɫɬɨйɱивɨɫɬɶ, ɩɨɫɬɨɹнɫɬвɨ. Благɨдаɪɹ 
ɭɫɬɨйɱивɨɫɬи нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪедɩиɫаний ɨбеɫɩеɱиваеɬɫɹ ɨɩɪеделеннɨɫɬɶ ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ 
ɭɱаɫɬникɨв ɪегɭлиɪɭемɵɯ гɪажданɫким ɩɪавɨм ɨɬнɨɲений и единɨɨбɪазие ɩɪавɨɩɪименениɹ, 
ɩɨɷɬɨмɭ ɩɪедɨɫɬавление гаɪанɬий ɫɬабилɶнɨɫɬи закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɹзаɬелɶнɵм ɭɫлɨвием 
дɨвеɪиɹ к закɨнɨдаɬелɸ. Гаɪанɬии ɫɬабилɶнɨɫɬи ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ закɪеɩленɵ 
в ɫɬ. 38 Закɨна «О нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬаɯ Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ» (далее – Закɨн), в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨɬɨɪɨй изменение нɨɪмаɬивнɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ акɬа ɪанее ɱем ɱеɪез гɨд ɩɨɫле егɨ 
ɩɪинɹɬиɹ (изданиɹ) дɨɩɭɫкаеɬɫɹ ɬɨлɶкɨ в иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ ɫлɭɱаɹɯ на ɨɫнɨвании ɬɪебɨваний 
нɨɪмаɬивнɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ акɬа бɨлɶɲей ɸɪидиɱеɫкɨй ɫилɵ, еɫли инɨе не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ закɨнами 
Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ или ɪеɲениɹми Пɪезиденɬа Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ9.  Однакɨ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ 
внеɫениɹ изменений в закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ мɨжеɬ бɵɬɶ вɵзвана и ɨбɴекɬивнɵми ɩɨɬɪебнɨɫɬɹми 
ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɪазвиɬиɹ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɩɪавɨ, как ɬɨɱнɨ замеɬил А.Ф. Чеɪданɰев, – ɷɬɨ ɨɬкɪɵɬаɹ, 
незавеɪɲеннаɹ (динамиɱнаɹ) ɫиɫɬема, кɨɬɨɪɨй ɫвɨйɫɬвенна ɨɩɪеделеннаɹ ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ее ɷлеменɬɨв, 
ɩɪедɩɨлагаɸɳаɹ и иɯ изменɹемɨɫɬɶ. «Пɪиɫɨединение нɨвɵɯ ɷлеменɬɨв (нɨɪм, инɫɬиɬɭɬɨв) не 
ɩɪевɪаɳаеɬ ɩɪавɨ в какɭɸ-ɬɨ инɭɸ ɫиɫɬемɭ. Оɬɩадение (ɨɬмена) ɨɬделɶнɵɯ ее ɷлеменɬɨв не 
ɭниɱɬɨжаеɬ ɫамɨй ɫиɫɬемɵ ɩɪава»10. Пɨɷɬɨмɭ ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɨбɳеɫɬвеннɵɯ 
ɨɬнɨɲений дɨлжна ɨбеɫɩеɱиваɬɶɫɹ не ɩɨɫɪедɫɬвɨм иɫкɭɫɫɬвеннɨгɨ ɫдеɪживаниɹ внеɫениɹ ɪазɭмнɵɯ 
изменений в закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ, а ɩɭɬем ɨгɪаниɱениɹ кɨɪɪекɬиɪɨвɨк ɩɪавɨвɵɯ нɨɪм, не ɨказɵваɸɳиɯ 
ɫɭɳеɫɬвеннɨгɨ влиɹниɹ на ɫɮеɪɭ ɩɪавɨɩɪименениɹ, недɨɩɭɫɬимɨɫɬɶɸ ɩɪинɹɬиɹ нɨɪмаɬивнɵɯ акɬɨв 
«на злɨбɭ днɹ», ɫ ɰелɶɸ ɩɪеɨдɨлениɹ кɪизиɫнɵɯ ɹвлений в ɷкɨнɨмике и «лаɬаниɹ дɵɪ» в бɸджеɬе. 

Пɨлагаем, ɱɬɨ ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ и ɫɬабилɶнɨɫɬɶ закɨнɨдаɬелɶɫɬва 
ɨбеɫɩеɱиваɸɬɫɹ не за ɫɱеɬ ɭɫɬɨйɱивɨɫɬи и неизменнɨɫɬи ɩɪавɨвɵɯ нɨɪм, а ɩɨɫɪедɫɬвɨм ɩɪɨɱнɨɫɬи 
ɮɭндаменɬа, на кɨɬɨɪɨм ɨни ɩɨɫɬɪɨенɵ, а именнɨ – ɫɨблɸдениɹ ɨɫнɨвнɵɯ наɱал гɪажданɫкɨгɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва (ɩɪинɰиɩɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава), закɪеɩленнɵɯ в ɫɬ. 2 ГК Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ. 
Уɱаɫɬники гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа ɪазɭмнɨ ɩɪедɩɨлагаɸɬ, ɱɬɨ в ɭɫлɨвиɹɯ ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɪɵнɨɱнɨй 
ɷкɨнɨмики и «ɨбкаɬки» нɨвɨгɨ ГК изменениɹ в закɨнɨдаɬелɶɫɬве неизбежнɵ, нɨ ɬакже ɨни дɨлжнɵ 
знаɬɶ ɨ ɬеɯ гɪаниɰаɯ, за кɨɬɨɪɵе закɨнɨдаɬелɶ не вɩɪаве вɵɯɨдиɬɶ ɩɪи внеɫении изменений в 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ, ɭ ниɯ дɨлжна ɩɪиɫɭɬɫɬвɨваɬɶ ɭвеɪеннɨɫɬɶ в ɬɨм, ɱɬɨ изменениɹ в закɨнɨдаɬелɶɫɬве 
не бɭдɭɬ каɫаɬɶɫɹ ɨɫнɨвɨɩɨлагаɸɳиɯ ɩɪинɰиɩɨв, на кɨɬɨɪɵɯ ɮɭнкɰиɨниɪɭеɬ гɪажданɫкий ɨбɨɪɨɬ 
ɫɬɪан ɫ ɪɵнɨɱнɨй ɷкɨнɨмикɨй: ɫвɨбɨдɵ дɨгɨвɨɪа, неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬи ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, 
недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɩɪɨивɨлɶнɨгɨ вмеɲаɬелɶɫɬва в ɱаɫɬнɵе дела и дɪ.  

Главнɨмɭ ɫɭдɶе Англии в 17 веке ɫɷɪɭ Мɷɬɶɸ Хейлɭ ɩɪиɩиɫɵваɸɬ авɬɨɪɫɬвɨ мɭдɪɨгɨ 
изɪеɱениɹ: «Еɫɬɶ длɹ менɹ ɩɪиɱина ɩɪедɩɨɱеɫɬɶ закɨн, кɨɬɨɪɵм ɰаɪɫɬвɨ ɱеɬɵɪе или ɩɹɬɶ ɫɨɬен леɬ 
ɫɱаɫɬливɨ ɭɩɪавлɹлɨɫɶ, нежели безɪаɫɫɭднɨ ɪиɫкнɭɬɶ ɫɱаɫɬɶем и миɪɨм ɫегɨ ɰаɪɫɬва из-за нɨвɨй 
ɬеɨɪии мɨегɨ ɫɨбɫɬвеннɨгɨ измɵɲлениɹ». Пɪинɰиɩɵ ɹвлɹɸɬɫɹ иɬɨгɨм мнɨгɨвекɨвɨгɨ ɪазвиɬиɹ 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, квинɬеɷɷɫенɰией ɨжиданий ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲений, в ɫилɭ 
ɱегɨ ɨни бɨлее ɫɬабилɶнɵ, нежели ɩɪавɨвɵе нɨɪмɵ. Пɨɷɬɨмɭ ɩɪинɹɬие нɨвɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв и 
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внеɫение изменений в дейɫɬвɭɸɳие дɨлжнɨ ɩɪɨиɫɯɨдиɬɶ в ɪамкаɯ ɫ ɭɱеɬɨм ɬɪебɨваний, 
ɫɨдеɪжаɳиɯɫɹ в ɩɪинɰиɩаɯ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава. 

Важнɵм кɪиɬеɪием ɷɮɮекɬивнɨɫɬи гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɹвлɹеɬɫɹ егɨ 
дɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬɶ, ɩɪи ɪавнɨм недɨɩɭɳении как егɨ избɵɬɨɱнɨɫɬи, ɬак и ɩɪɨбелɶнɨɫɬи. Бɪɭнɨ Леɨни, 
ɩɨлагавɲий избɵɬɨɱнɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ главнɵм ɩɪеɩɹɬɫɬвием длɹ ɪеализаɰии ɩɪинɰиɩа 
веɪɯɨвенɫɬва ɩɪава, аɪгɭменɬиɪɨвал ɫвɨɸ ɩɨзиɰиɸ ɫɫɵлкɨй на закɨн дɪевниɯ ɪимлɹн, кɨɬɨɪɵй не 
ɹвлɹлɫɹ ɩиɫанɵм закɨнɨм, а ɩɪедɫɬавлɹл ɫɨбɨй набɨɪ ɩɪинɰиɩɨв, кɨɬɨɪɵе ɩɨɫɬеɩеннɨ ɪазвивалиɫɶ и 
ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвалиɫɶ в ɬеɱение мнɨгиɯ векɨв в ɯɨде ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬва, ɩɪакɬиɱеɫки без 
вмеɲаɬелɶɫɬва ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ закɨнɨдаɬелɶнɨгɨ ɨɪгана11. Бɵлɨ бɵ невеɪнɵм ɫɪавниваɬɶ ɫɨвɪеменнɵй 
гɪажданɫкий ɨбɨɪɨɬ ɫ гɪажданɫким ɨбɨɪɨɬɨм Дɪевнегɨ Рима, ɩɨɷɬɨмɭ ɪазделɹɹ ɭвеɪеннɨɫɬɶ Бɪɭнɨ 
Леɨни в неɨбɯɨдимɨɫɬи ɪɭкɨвɨдɫɬвɨваɬɶɫɹ, ɩɪежде вɫегɨ, ɩɪинɰиɩами ɩɪава, и ɩɨлагаɹ 
избɵɬɨɱнɨɫɬɶ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɫеɪɶезнɵм егɨ недɨɫɬаɬкɨм, неɨбɯɨдимɨ ɩɪизнаɬɶ, ɱɬɨ ɪазɭмнɨе 
ɩɪавɨɬвɨɪɱеɫɬвɨ неɨбɯɨдимɨ. Дейɫɬвиɬелɶнɨ, в ɩɨɫледние гɨдɵ в Реɫɩɭблике Белаɪɭɫɶ ɩɪɨиɫɯɨдиɬ 
неɩɪеɪɵвнɨе ɭвелиɱение ɱиɫла нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, вɫе ɱаɳе мɨжнɨ ɫɬɨлкнɭɬɶɫɹ ɫ 
неɨɩɪавданнɵм дɭблиɪɨванием нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪедɩиɫаний, ɫ ɩɨɩɵɬками ɪегɭлиɪɨваниɹ ɬеɯ 
ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений, кɨɬɨɪɵе в ɷɬɨм не нɭждаɸɬɫɹ.  В ɬɨ же вɪемɹ нелɶзɹ забɵваɬɶ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ 
деɬалɶнɨе ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɫнижаеɬ издеɪжки ɫɭбɴекɬɨв 
гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа на заклɸɱение дɨгɨвɨɪɨв, ɩɪедɨɬвɪаɳаеɬ злɨɭɩɨɬɪебление ɫвɨбɨдɨй дɨгɨвɨɪа, 
дɨɩɨлниɬелɶнɨ заɳиɳаеɬ ɩɪава дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений, инɵми 
ɫлɨвами, кɨмɩенɫиɪɭеɬ издеɪжки ɪɵнɨɱнɨй ɷкɨнɨмики ɫ ɭɱеɬɨм ɫɨɰиалɶнɨй ɮɭнкɰии гɪажданɫкɨгɨ 
ɩɪава. Неɩɪɨɫɬаɹ задаɱа закɨнɨдаɬелɹ ɫɨɫɬɨиɬ в ɬɨм, ɱɬɨбɵ найɬи ɪазɭмнɵй баланɫ междɭ 
дɨɫɬаɬɨɱнɵм и избɵɬɨɱнɵм ɩɪавɨвɵм ɪегɭлиɪɨванием. 

Сиɫɬемнɨɫɬɶ ɩɪизнаеɬɫɹ кɪиɬеɪием ɷɮɮекɬивнɨɫɬи закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɫамим закɨнɨдаɬелем, 
ɪаɫɫмаɬɪиваɸɳим закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ как ɫиɫɬемɭ нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ 
ɨбɳеɫɬвеннɵе ɨɬнɨɲениɹ (ɫɬ. 1 Закɨна), гɪажданɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ как ɫиɫɬемɭ нɨɪмаɬивнɵɯ 
ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɫɨдеɪжаɳиɯ нɨɪмɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава (ɫɬ. 3 ГК Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ), а ɩɨд 
ɨɫнɨвнɵми наɱалами гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɩɨнимаɸɳим ɫиɫɬемɭ ɩɪинɰиɩɨв, 
ɨɩɪеделɹɸɳиɯ и ɪегламенɬиɪɭɸɳиɯ гɪажданɫкие ɨɬнɨɲениɹ (ɫɬ. 2 ГК Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ). Таким 
ɨбɪазɨм, закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ как ɨɫɨбаɹ ɫиɫɬема, ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬɶ ɷлеменɬɨв 
(нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв), наɯɨдɹɳиɯɫɹ в ɨɪганиɱеɫкɨй ɫвɹзи дɪɭг ɫ дɪɭгɨм, ɨбɪазɭɸɳиɯ 
ɨɩɪеделеннɭɸ ɰелɨɫɬнɨɫɬɶ, единɫɬвɨ. Пɪи ɪаɫɫмɨɬɪении ɫиɫɬемɵ, ɩɨ мнениɸ Т.В. Каɲанинɨй и А.В. 
Каɲанина, «акɰенɬ делаеɬɫɹ не ɫɬɨлɶкɨ на ɨɩиɫание ɫамиɯ ɷлеменɬɨв ɫиɫɬемɵ, ɫкɨлɶкɨ на анализ иɯ 
ɫвɹзей, ɩɨиɫк ɮɭнкɰий каждɨгɨ ɷлеменɬа вɨ вɫей ɫиɫɬеме, ведɶ именнɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнаɹ ɮɭнкɰиɹ 
ɷлеменɬа ɹвлɹеɬɫɹ ɨɫнɨванием длɹ егɨ вɵделениɹ в ɫиɫɬеме»12. Тɨ же ɨɬнɨɫиɬɫɹ и к ɫиɫɬеме 
ɩɪинɰиɩɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, ɩɪедɫɬавлɹɸɳей ɫɨбɨй не аɪиɮмеɬиɱеɫкɭɸ ɫɭммɭ ɨɫнɨвнɵɯ наɱал, а 
ɭɫɬɨйɱивɨе и ɫɬабилɶнɨе ɨбɪазɨвание, ɯаɪакɬеɪизɭɸɳееɫɹ налиɱием гɨɪизɨнɬалɶнɵɯ ɫвɹзей междɭ 
ее ɷлеменɬами, и веɪɬикалɶнɵɯ, вклɸɱаɸɳиɯ ɫиɫɬемɭ ɩɪинɰиɩɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава в ɫиɫɬемɭ 
ɨбɳеɩɪавɨвɵɯ (кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ) ɩɪинɰиɩɨв. Пɨɫкɨлɶкɭ ɫɨблɸдение ɬɪебɨваний ɩɪинɰиɩɨв 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава мɵ ɩɨлагаем в каɱеɫɬве неɨбɯɨдимɨгɨ ɭɫлɨвиɹ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи закɨнɨдаɬелɶɫɬва, 
на ɩɪимеɪе ɫиɫɬемɵ ɩɪинɰиɩɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава ɨɬɱеɬливɨ виднɨ как ɨɬделɶнɵй ее ɷлеменɬ 
мɨжеɬ ɩɪеɩɹɬɫɬвɨваɬɶ ɷɮɮекɬивнɨмɭ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɸ вɫей ɫиɫɬемɵ и дɨɫɬижениɸ ɰелей 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ. Таким ɷлеменɨм в ɫиɫɬеме гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɩɪинɰиɩɨв 
Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪинɰиɩ ɩɪиɨɪиɬеɬа ɨбɳеɫɬвеннɵɯ инɬеɪеɫɨв, ɫɨдеɪжание кɨɬɨɪɨгɨ 
закɨнɨдаɬелɶ ɪаɫкɪɵваеɬ ɫледɭɸɳим ɨбɪазɨм: «ɨɫɭɳеɫɬвление гɪажданɫкиɯ ɩɪав не дɨлжнɨ 
ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬɶ ɨбɳеɫɬвеннɨй ɩɨлɶзе и безɨɩаɫнɨɫɬи, нанɨɫиɬɶ вɪед ɨкɪɭжаɸɳей ɫɪеде, иɫɬɨɪикɨ-
кɭлɶɬɭɪнɵм ɰеннɨɫɬɹм, ɭɳемлɹɬɶ ɩɪава и заɳиɳаемɵе закɨнɨм инɬеɪеɫɵ дɪɭгиɯ лиɰ» (ɫɬ. 2 ГК 
Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ). В белɨɪɭɫɫкɨй ɰивилиɫɬиɱеɫкɨй дɨкɬɪине закɪеɩилɫɹ ɨɲибɨɱнɵй вɵвɨд ɨ 
ɬɨм, ɱɬɨ ɩɪинɰиɩ ɩɪиɨɪиɬеɬа ɨбɳеɫɬвеннɵɯ инɬеɪеɫɨв вɵɬекаеɬ из Кɨнɫɬиɬɭɰии Реɫɩɭблики 
Белаɪɭɫɶ. Дейɫɬвиɬелɶнɨ, ɫɨдеɪжание ɭказаннɨгɨ ɩɪинɰиɩа ɫɨзвɭɱнɨ ɩɨлɨжениɹм ɫɬ. 23 
Кɨнɫɬиɬɭɰии Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ, закɪеɩлɹɸɳей ɨɫнɨваниɹ и ɩɪеделɵ ɨгɪаниɱениɹ ɩɪав и ɫвɨбɨд 
лиɱнɨɫɬи. Однакɨ ɰелɶɸ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨй нɨɪмɵ ɹвлɹеɬɫɹ ɭɫɬанɨвление ɫɩɪаведливɨгɨ ɪавнɨвеɫиɹ 
междɭ ɨбɳеɫɬвеннɵми инɬеɪеɫами и ɬɪебɨваниɹми заɳиɬɵ ɩɪав ɱаɫɬнɵɯ лиɰ, а не закɪеɩление 
ɩɪиɨɪиɬеɬа инɬеɪеɫɨв ɨбɳеɫɬва. Вɨзведение ɩɪиɨɪиɬеɬа ɨбɳеɫɬвеннɵɯ инɬеɪеɫɨв в ɪанг ɨɫнɨвнɵɯ 
наɱал гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва внɨɫиɬ диɫɫɨнанɫ в ɫиɫɬемɭ ɩɪинɰиɩɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, 
ɩɨɫкɨлɶкɭ названнɨе закɨнɨɩɨлɨжение вɫɬɭɩаеɬ в ɩɪɨɬивɨɪеɱие ɫ ɩɪинɰиɩами ɫвɨбɨдɵ дɨгɨвɨɪа, 
ɪавенɫɬва ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкиɯ ɨɬнɨɲений и недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɩɪɨизвɨлɶнɨгɨ вмеɲаɬелɶɫɬва в 
ɱаɫɬнɵе дела.    
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В заклɸɱении ɩɪиведем ɨдин извеɫɬнɵй ɮакɬ. Кɨɪɨлɶ-ɪеɮɨɪмаɬɨɪ Фɪидɪиɯ II Великий в 
1746 г. ɩɪиказал миниɫɬɪɭ ɸɫɬиɰии Самɭɷлɸ ɮɨн Кɨкɰеи ɫɨɫɬавиɬɶ кɨдекɫ, «ɨɫнɨваннɵй 
иɫклɸɱиɬелɶнɨ на ɪазɭме и кɨнɫɬиɬɭɰии гɨɫɭдаɪɫɬва». Оɱевиднɨ, ɱɬɨ  ɫɯɨжɭɸ задаɱɭ ɫледɭеɬ 
ɩɨɫɬавиɬɶ и ɩеɪед ɫɨвɪеменнɵм белɨɪɭɫɫким закɨнɨдаɬелем, ɩɨɫкɨлɶкɭ в дейɫɬвɭɸɳем гɪажданɫкɨм 
закɨнɨдаɬелɶɫɬве Реɫɩɭблики Белаɪɭɫɶ мɨжнɨ ɨбнаɪɭжиɬɶ немалɨ ɩɨлɨжений, ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳиɯ как 
Кɨнɫɬиɬɭɰии, ɬак и ɬɪебɨваниɹм ɪазɭмнɨгɨ гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа. И ɬе и дɪɭгие ɨɫлаблɹɸɬ дɨвеɪие 
к закɨнɨдаɬелɸ и деɫɬабилизиɪɭɸɬ гɪажданɫкий ɨбɨɪɨɬ, в ɬɨ вɪемɹ как ɷɮɮекɬивнɨе 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɫɩɨɫɨбɫɬвɭеɬ нɨɪмалɶнɨмɭ ɪазвиɬиɸ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲений и ɫɨзданиɸ 
ɭɫлɨвий длɹ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɩɨɬɪебнɨɫɬей ɫɭбɴекɬɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава. Следɨваɬелɶнɨ, ɩɪи 
ɪазɪабɨɬке и ɩɪинɹɬии нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, неɨбɯɨдимɨ ɭɱиɬɵваɬɶ кɪиɬеɪии 
ɷɮɮекɬивнɨɫɬи гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. 
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Понɹɬие, оɫнование и ɷɮɮекɬивноɫɬɶ 
воɫɫɬановлениɹ наɪɭɲеннɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав 

 
Анноɬаɰиɹ. Нормативнаɹ возможностɶ восстановлениɹ наруɲеннɵх гражданских прав 

основɵваетсɹ на принɰипе необходимости восстановлениɹ наруɲеннɵх гражданских прав – одном 
из важнейɲих охранителɶнɵх наɱал гражданского законодателɶства. Сделан вɵвод о том, ɱто не 
все гражданские права могут бɵтɶ в буквалɶном смɵсле восстановленɵ и не все обɴективно 
наруɲеннɵе права подлежат восстановлениɸ. Восстановление права должно свɹзɵватɶсɹ прежде 
всего с удовлетворением кредитора (потерпевɲего) в такой форме, котораɹ максималɶно 
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нивелирует негативнɵе последствиɹ наруɲениɹ права.  
Клɸɱевɵе ɫлова: восстановление гражданских прав; восстановителɶнɵе мерɵ заɳитɵ, 

компенсаɰионнɵе мерɵ заɳитɵ; принɰипɵ гражданского права; ɷффективностɶ гражданско-
правового регулированиɹ. 

 
Извеɫɬнɨ, ɱɬɨ кɨмɩенɫаɰиɨннаɹ, вɨɫɫɬанɨвиɬелɶнаɹ наɩɪавленнɨɫɬɶ – ɨɫнɨвнаɹ ɱеɪɬа меɬɨда 

гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ. Вɨɫɫɬанɨвление ɩɪава ɹвлɹеɬɫɹ и ɰелɶɸ, и задаɱей, и 
ɮɭнкɰией, и ɩɪинɰиɩɨм гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава1. Сɬɪемление вɨɫɫɬанɨвиɬɶ наɪɭɲеннɨе ɩɪавɨ залɨженɨ 
в глɭбɨкɨй ɫɭɳнɨɫɬи ɱаɫɬнɨгɨ ɩɪава в ɰелɨм. Однакɨ ɰивилиɫɬиɱеɫкɭɸ вɨзмɨжнɨɫɬɶ вɨɫɫɬанɨвлениɹ 
ɩɪава нелɶзɹ абɫɨлɸɬизиɪɨваɬɶ. Оɬвеɬɵ на вɨɩɪɨɫɵ какие, кɨгда и как вɨɫɫɬанавливаɬɶ гɪажданɫкие 
ɩɪава дɨлжна даɬɶ ɰивилиɫɬиɱеɫкаɹ дɨкɬɪина2.  

Понɹɬие воɫɫɬановлениɹ наɪɭɲеннɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав. Неɬɪɭднɨ замеɬиɬɶ, ɱɬɨ 
незнаɱиɬелɶнɨе кɨлиɱеɫɬвɨ гɪажданɫкиɯ ɩɪав мɨгɭɬ бɵɬɶ восстановленɵ в бɭквалɶнɨм ɫмɵɫле ɷɬɨгɨ 
ɫлɨва.  

В ɪɭɫɫкɨм ɹзɵке ɫлɨвɨ «вɨɫɫɬанɨвиɬɶ» ɨзнаɱаеɬ «ɩɪивеɫɬи в ɩɪежнее нɨɪмалɶнɨе ɫɨɫɬɨɹние»3. 
Безɭɫлɨвнɨ, ɭдɨвлеɬвɨɪение ɬɪебɨваниɹ ɨ ɩɪеɫеɱении дейɫɬвий, наɪɭɲаɸɳиɯ ɩɪавɨ, негаɬɨɪнɵɯ и 
ɪеɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ иɫкɨв ɩɪивɨдиɬ имɭɳеɫɬвеннɭɸ ɫɮеɪɭ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ в «ɩɪежнее нɨɪмалɶнɨе 
ɫɨɫɬɨɹние». Здеɫɶ вɨɫɫɬанɨвление ɨзнаɱаеɬ вɨзвɪаɬ ɩɪава в ɬɨɱнɨ ɬакɨе же ɩɨлɨжение, как еɫли бɵ 
наɪɭɲениɹ не бɵлɨ. 

Однакɨ ɩɪи ɭниɱɬɨжении или ɩɨвɪеждении имɭɳеɫɬва, нанеɫении вɪеда жизни или здɨɪɨвɶɸ, 
ɩɪиɱинении мɨɪалɶнɨгɨ или ɪеɩɭɬаɰиɨннɨгɨ вɪеда, вɨɫɫɬанɨвиɬɶ прежнее нормалɶное состоɹние 
ɨбɴекɬивнɨ невɨзмɨжнɨ. В ɬакиɯ ɫлɭɱаɹɯ ɪеɱɶ мɨжеɬ идɬи либɨ ɨб имɭɳеɫɬвеннɨм вɨзмеɳении, 
либɨ ɨ кɨмɩенɫаɰии за ɭɬɪаɱеннɨе или ɭмаленнɨе гɪажданɫкɨе ɩɪавɨ.  

Вɨзмеɫɬиɬɶ – ɷɬɨ знаɱиɬ «вɨɫɩɨлниɬɶ, замениɬɶ ɱем-нибɭдɶ недɨɫɬаɸɳее или ɭɬɪаɱеннɨе»4. 
Иɫɩɨɪɱеннɵе ɩɪи ненадлежаɳем ɯɪанении ɩɪɨдɭкɬɵ невɨзмɨжнɨ веɪнɭɬɶ в ɩɪежнее нɨɪмалɶнɨе 
ɫɨɫɬɨɹние, нɨ ɩɨклажедаɬелɶ вɩɪаве ɩɨлɭɱиɬɶ ɨɬ ɯɪаниɬелɹ иɯ ɫɬɨимɨɫɬɶ (заменɭ ɭɬɪаɱеннɨгɨ). 

В ɩеɪевɨде ɫ лаɬинɫкɨгɨ ɹзɵка кɨмɩенɫаɰиɹ (compensatio) – ɷɬɨ «вɨзмеɳение, 
ɭɪавнɨвеɲивание». Кɨмɩенɫаɰиɹ, ɹвлɹɹɫɶ ɨдним из ɫинɨнимɨв ɫлɨва «вɨзмеɳение», ɨзнаɱаеɬ 
«вɨзмеɳение, вɨзнагɪаждение за ɱɬɨ-нибɭдɶ; ɭɪавнɨвеɲивание ɱегɨ-нибɭдɶ наɪɭɲеннɨгɨ»5.  

Как мɵ видим, ɫ ɭɱеɬɨм лекɫиɱеɫкиɯ знаɱений мɨжнɨ как «вɨзмеɳаɬɶ», ɬак и 
«кɨмɩенɫиɪɨваɬɶ» и имɭɳеɫɬвеннɵй, и неимɭɳеɫɬвеннɵй вɪед. Однакɨ в ɸɪиɫɩɪɭденɰии ɫлɨвɨ 
«вɨзмеɳение» ɬɪадиɰиɨннɨ ɫвɹзанɨ именнɨ ɫ маɬеɪиалɶнɵми, ɫɩɨɫɨбнɵми к маɬемаɬиɱеɫкɨмɭ 
ɩɨдɫɱеɬɭ ɭбɵɬками за ɭɬɪаɱеннɵе или ɩɨвɪежденнɵе ɨбɴекɬɵ, имеɸɳие ɫɬɨимɨɫɬнɵе ɩɪизнаки. В 
ɬеɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда ɬакɨй ɩɨдɫɱеɬ невɨзмɨжен, иɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ каɬегɨɪиɹ «кɨмɩенɫаɰиɹ». Пɪи 
ɨɫкɨɪблении гɪажданина вɨɫɫɬанɨвление егɨ в ɩɪежнее нɨɪмалɶнɨе ɫɨɫɬɨɹние («как еɫли бɵ 
ɨɫкɨɪблениɹ не бɵлɨ») ɨбɴекɬивнɨ невɨзмɨжнɨ, егɨ нɪавɫɬвеннɵе и ɮизиɱеɫкие ɫɬɪаданиɹ не имеɸɬ 
ɫɬɨимɨɫɬнɨй ɯаɪакɬеɪиɫɬики и не мɨгɭɬ бɵɬɶ ɫɬɪɨгɨ ɸɪидиɱеɫки вɨзмеɳенɵ, нɨ вɨзмɨжна некɨɬɨɪаɹ 
имɭɳеɫɬвеннаɹ кɨмɩенɫаɰиɹ за мɨɪалɶнɵй вɪед. 

Пɨмимɨ ɩɪиведениɹ в ɩɪежнее ɫɨɫɬɨɹние, вɨзмеɳениɹ ɭбɵɬкɨв и кɨмɩенɫаɰии вɪеда, имеɸɬɫɹ 
и дɪɭгие ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав, ɬакже наɩɪавленнɵе на вɨɫɫɬанɨвление ɩɪава. 
Наɩɪимеɪ, ɨɩɪɨвеɪжение ɫведений, ɩɨɪɨɱаɳиɯ ɱеɫɬɶ, дɨɫɬɨинɫɬвɨ или делɨвɭɸ ɪеɩɭɬаɰиɸ 
гɪажданина (ɩ. 1 ɫɬ. 152 ГК РФ), ɨɩɭбликɨвание ɨɬвеɬа (ɩ. 2 ɫɬ. 152 ГК РФ), ɩɭбликаɰиɹ ɪеɲениɹ 
ɫɭда ɨ дɨɩɭɳеннɨм наɪɭɲении лиɱнɵɯ неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав авɬɨɪа (ɩ. 1 ɫɬ. 1251 ГК РФ) и дɪ. 

Вɨɫɫɬанɨвление гɪажданɫкиɯ ɩɪав в ɲиɪɨкɨм ɫмɵɫле – ɷɬɨ макɫималɶнɨ вɨзмɨжнɨе 
ɫглаживание негаɬивнɵɯ ɩɨɫледɫɬвий ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, кɨɬɨɪɨе мɨжеɬ бɵɬɶ вɵɪаженɨ в ɩɪиведении 
наɪɭɲеннɨгɨ ɩɪава в ɩɪежнее нɨɪмалɶнɨе ɫɨɫɬɨɹние, в вɨзмеɳении ɭбɵɬкɨв, в кɨмɩенɫаɰиɹɯ за 
наɪɭɲеннɨе ɩɪавɨ, в инɵɯ не ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳиɯ закɨнɭ ɮɨɪмаɯ.  

Оɫнование воɫɫɬановлениɹ наɪɭɲеннɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав. Неɨбɯɨдимɨ ɭɱиɬɵваɬɶ, ɱɬɨ 
ɩɪиɱинами наɪɭɲениɹ ɩɪава мɨгɭɬ бɵɬɶ: 

1) ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨе и ɩɪавɨмеɪнɨе ɩɨведение ɫамɨгɨ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ;  
2) ɫɨбɵɬие;  
3) ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨе и ɩɪавɨмеɪнɨе ɩɨведение ɬɪеɬɶиɯ лиɰ.  
Слɨвɨ «наɪɭɲиɬɶ» ɨзнаɱаеɬ «ɩɨмеɲаɬɶ нɨɪмалɶнɨмɭ ɫɨɫɬɨɹниɸ, ɪазвиɬиɸ ɱегɨ-нибɭдɶ, 

ɩɪеɪваɬɶ; не вɵɩɨлниɬɶ, не ɫɨблɸɫɬи»6. Сɨбɫɬвенник авɬɨмɨбилɹ ɫвɨими ɩɪɨɬивɨɩɪавнɵми 
дейɫɬвиɹми мɨжеɬ, ɪазбив егɨ, наɪɭɲиɬɶ («ɩɪекɪаɬиɬɶ») ɫвɨе ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Извеɫɬнɵ 
ɩɪимеɪɵ ɩɪавɨмеɪнɨгɨ ɫɨглаɫиɹ лиɰа на наɪɭɲение ɫвɨегɨ ɩɪава, в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɪазɪеɲение на взлɨм 
двеɪи в ɫвɨɸ кваɪɬиɪɭ ɩɪи невɨзмɨжнɨɫɬи еɺ ɨɬкɪɵɬɶ. Пɪава лиɰа мɨгɭɬ бɵɬɶ наɪɭɲенɵ в 
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ɪезɭлɶɬаɬе ɫɨбɵɬиɹ, в ɬɨм ɱиɫле ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва неɩɪеɨдɨлимɨй ɫилɵ или ɫлɭɱайнɨй гибели 
(ɩɨвɪеждениɹ) ɨбɴекɬа ɩɪава. 

Гɪажданɫкие ɩɪава, наɪɭɲеннɵе ɫɨбɵɬиɹми, мɨгɭɬ бɵɬɶ вɨɫɫɬанɨвленɵ ɬɨлɶкɨ в 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨм ɫлɭɱаɹɯ, наɩɪимеɪ ɩɪи иɫɩɨлнении дɨгɨвɨɪа ɫɬɪаɯɨваниɹ либɨ в ɪамкаɯ 
ɩɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. В ɱаɫɬнɨɫɬи, в Пɨɫɬанɨвлении Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 15.02.2014 
ʋ 110 «О вɵделении бɸджеɬнɵɯ аɫɫигнɨваний из ɪезеɪвнɨгɨ ɮɨнда Пɪавиɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии ɩɨ ɩɪедɭɩɪеждениɸ и ликвидаɰии ɱɪезвɵɱайнɵɯ ɫиɬɭаɰий и ɩɨɫледɫɬвий ɫɬиɯийнɵɯ 
бедɫɬвий»7 ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ ɨказание гɪажданам ɮинанɫɨвɨй ɩɨмɨɳи в ɫвɹзи ɫ ɭɬɪаɬɨй ими 
имɭɳеɫɬва ɩеɪвɨй неɨбɯɨдимɨɫɬи, а ɬакже вɵɩлаɬа единɨвɪеменнɵɯ ɩɨɫɨбий за вɪед, ɩɪиɱиненнɵй 
жизни или здɨɪɨвɶɸ. 

Чаɳе вɫегɨ гɪажданɫкие ɩɪава наɪɭɲаɸɬɫɹ в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪɨɬивɨɩɪавнɵɯ дейɫɬвий ɬɪеɬɶиɯ 
лиɰ. Однакɨ ɪеалɶнɨе вɨɫɫɬанɨвление наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав невɨзмɨжнɨ, еɫли ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɶ не 
извеɫɬен или не ɨбнаɪɭжен. 

Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 52 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɨбеɫɩеɱиваеɬ ɩɨɬеɪɩевɲим кɨмɩенɫаɰиɸ 
ɩɪиɱиненнɨгɨ ɭɳеɪба, нɨ ɩɪи ɷɬɨм гɨɫɭдаɪɫɬвɨ вɨзмеɳаеɬ ɬɨлɶкɨ вɪед, ɩɪиɱиненнɵй незакɨннɵми 
дейɫɬвиɹми (или бездейɫɬвием) ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи или иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ (ɫɬ. 53 
Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ). 

Лиɱнɵе и имɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава, наɪɭɲеннɵе в ɪезɭлɶɬаɬе неɪаɫкɪɵɬɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений, 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵми ɫɪедɫɬвами не мɨгɭɬ бɵɬɶ вɨɫɫɬанɨвленɵ, за иɫклɸɱением ɫɬɪаɯɨвɵɯ 
меɯанизмɨв. Однакɨ ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ в ɪɨɫɫийɫкɨм ɨбɳеɫɬве и в ɩɪавɨвɨй дɨкɬɪине давнɨ 
ɨбɫɭждаеɬɫɹ вɨɩɪɨɫ ɨ важнɨɫɬи ɩɪинɹɬиɹ закɨна ɨ заɳиɬе жеɪɬв ɩɪеɫɬɭɩлений и ɮɨɪмиɪɨвании 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɮɨнда вɨзмеɳениɹ ɩɪиɱиненнɨгɨ вɪеда жеɪɬвам ɩɪеɫɬɭɩлений в ɫлɭɱае 
невɨзмɨжнɨɫɬи ɭɫɬанɨвлениɹ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɹ. На ɫегɨднɹɲний денɶ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ 
кɨмɩенɫаɰиɨннɵе вɵɩлаɬɵ ɮизиɱеɫким и ɸɪидиɱеɫким лиɰам, кɨɬɨɪɵм бɵл ɩɪиɱинен ɭɳеɪб в 
ɪезɭлɶɬаɬе ɬеɪɪɨɪиɫɬиɱеɫкɨгɨ акɬа8. 

Свɨеɨбɪазнɨй гɪаниɰей вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав ɹвлɹеɬɫɹ и 
неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ, банкɪɨɬɫɬвɨ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɹ. Именнɨ ɩɨ ɷɬɨй ɩɪиɱине мнɨгие наɪɭɲеннɵе 
гɪажданɫкие ɩɪава ɨказɵваɸɬɫɹ ɩɨлнɨɫɬɶɸ или ɱаɫɬиɱнɨ не вɨɫɫɬанɨвленнɵми. 

Гɪажданɫкие ɩɪава мɨгɭɬ бɵɬɶ наɪɭɲенɵ и в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪавɨмеɪнɵɯ дейɫɬвий ɬɪеɬɶиɯ лиɰ, в 
ɬɨм ɱиɫле ɩɪиɱиниɬелей вɪеда и кɨнɬɪагенɬɨв ɩɨ ɫделкам.  

В деликɬнɨм ɩɪаве ɪеɱɶ идɺɬ, ɩɪежде вɫегɨ, ɨб ɨɬделɶнɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬваɯ, иɫклɸɱаɸɳиɯ 
ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨɫɬɶ ɩɨведениɹ ɩɪиɱиниɬелɹ вɪеда: неɨбɯɨдимаɹ ɨбɨɪɨна, задеɪжание лиɰа, 
ɫɨвеɪɲивɲегɨ ɩɪеɫɬɭɩление, иɫɩɨлнение ɩɪиказа или ɪаɫɩɨɪɹжениɹ, ɩɫиɯиɱеɫкɨе или ɮизиɱеɫкɨе 
ɩɪинɭждение (ɫɬ. 37, 38, 40, 42 УК РФ). 

В ɷɬиɯ ɫлɭɱаɹɯ наɪɭɲеннɵе гɪажданɫкие ɩɪава ɩɨɬеɪɩевɲиɯ вɨɫɫɬанɨвлениɸ не ɩɨдлежаɬ. 
Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɬɨлɶкɨ ɨднɨ из вɵɲе ɭказаннɵɯ ɱеɬɵɪеɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв ɭказанɨ в ГК РФ – 
неɨбɯɨдимаɹ ɨбɨɪɨна (ɫɬ. 1066), в ɨɬнɨɲении дɪɭгиɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, иɫклɸɱаɸɳиɯ в ɬɨм ɱиɫле и 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɭɸ ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨɫɬɶ, неɨбɯɨдимɨ ɭɫɬанɨвление ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɨɬɫɵлɨɱнɵɯ 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ нɨɪм.  

В некɨɬɨɪɵɯ ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨм ɫлɭɱаɹɯ наɪɭɲеннɵе ɩɪавɨмеɪнɵми дейɫɬвиɹми 
ɬɪеɬɶиɯ лиɰ гɪажданɫкие ɩɪава ɩɨдлежаɬ вɨɫɫɬанɨвлениɸ. В ГК РФ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɵ два ɬакиɯ 
ɫлɭɱаɹ: кɪайнɹɹ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ (ɫɬ. 1067) и ɪеквизиɰиɹ (ɫɬ. 242). Пɪи ɩɨмɨɳи ɩɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɵɯ 
меɯанизмɨв вɨɫɫɬанавливаɸɬɫɹ гɪажданɫкие ɩɪава, наɪɭɲеннɵе ɩɪи ɩɪавɨмеɪнɨм ɩɨведении – 
ɩɪеɫеɱении ɬеɪɪɨɪиɫɬиɱеɫкɨгɨ акɬа9.  

В дɨгɨвɨɪнɨм ɩɪаве длɹ лиɰ, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳиɯ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɩɨɹвилɫɹ 
нɨвɵй инɫɬиɬɭɬ вɨзмеɳениɹ имɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɨɬеɪɶ – ɩɨɬеɪи, вɨзникɲие в ɫлɭɱае наɫɬɭɩлениɹ 
ɨɩɪеделеннɵɯ в ɫɨглаɲении ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв и не ɫвɹзаннɵе ɫ наɪɭɲением ɨбɹзаɬелɶɫɬва егɨ ɫɬɨɪɨнɨй 
(ɩɨɬеɪи, вɵзваннɵе невɨзмɨжнɨɫɬɶɸ иɫɩɨлнениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬва, ɩɪедɴɹвлением ɬɪебɨваний 
ɬɪеɬɶими лиɰами или ɨɪганами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи к ɫɬɨɪɨне или к ɬɪеɬɶемɭ лиɰɭ, ɭказаннɨмɭ в 
ɫɨглаɲении, и ɬ.ɩ.). Пɪи ɷɬɨм ɫɬɨɪɨнɵ ɫами ɨɩɪеделɹɸɬ ɪазмеɪ вɨзмеɳениɹ ɬакиɯ ɩɨɬеɪɶ или 
ɩɨɪɹдɨк егɨ ɨɩɪеделениɹ (ɫɬ. 406.1 ГК РФ). 

Таким ɨбɪазɨм, гɪажданɫкие ɩɪава ɩɨдлежаɬ вɨɫɫɬанɨвлениɸ:  
– еɫли ɨни наɪɭɲенɵ в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨгɨ ɩɨведениɹ ɬɪеɬɶиɯ лиɰ, ɩɪи ɷɬɨм ɨбɴекɬивнɵми 
гɪаниɰами ɬакɨгɨ вɨɫɫɬанɨвлениɹ бɭдɭɬ ɹвлɹɬɶɫɹ неɭɫɬанɨвление лиɱнɨɫɬи ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɹ и егɨ 
неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ. 
– ɬɨлɶкɨ в ɫлɭɱаɹɯ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨм, еɫли ɨни наɪɭɲенɵ в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨгɨ или 
ɩɪавɨмеɪнɨгɨ ɩɨведениɹ ɫамɨгɨ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ, ɩɪавɨмеɪнɨгɨ ɩɨведениɹ ɬɪеɬɶиɯ лиɰ или ɫɨбɵɬиɹ. 
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Эɮɮекɬивноɫɬɶ воɫɫɬановлениɹ наɪɭɲеннɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав. Уɫиление меɯанизмɨв 
ɨбеɫɩеɱениɹ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ – ɨдна из ɰенɬɪалɶнɵɯ задаɱ, 
ɫɬɨɹɳиɯ ɩеɪед ɪɨɫɫийɫким ɱаɫɬнɵм ɩɪавɨм10. Вɨɫɫɬанɨвление наɪɭɲеннɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав 
дɨлжнɨ бɵɬɶ макɫималɶнɨ ɷɮɮекɬивнɵм.  

Междɭнаɪɨднɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɫнɨвɨй вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав ɹвлɹеɬɫɹ ɫɬ. 13 
Кɨнвенɰии ɨ заɳиɬе ɩɪав ɱелɨвека и ɨɫнɨвнɵɯ ɫвɨбɨд «Пɪавɨ на ɷɮɮекɬивнɨе ɫɪедɫɬвɨ ɩɪавɨвɨй 
заɳиɬɵ»: каждɵй, ɱɶи ɩɪава и ɫвɨбɨдɵ, ɩɪизнаннɵе в наɫɬɨɹɳей Кɨнвенɰии, наɪɭɲенɵ, имееɬ ɩɪавɨ 
на ɷɮɮекɬивнɨе ɫɪедɫɬвɨ ɩɪавɨвɨй заɳиɬɵ в гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨм ɨɪгане, даже еɫли ɷɬɨ наɪɭɲение бɵлɨ 
ɫɨвеɪɲенɨ лиɰами, дейɫɬвɨвавɲими в ɨɮиɰиалɶнɨм каɱеɫɬве.  

Пɪи ɷɬɨм в ɬɨлкɨвании Евɪɨɩейɫкɨгɨ ɫɭда ɩɨ ɩɪавам ɱелɨвека11 ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɫɪедɫɬв 
ɩɪавɨвɨй заɳиɬɵ ɩɪедɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ ɨни дɨлжнɵ 1) ɩɪедɨɬвɪаɳаɬɶ ɩɪедɩɨлагаемɨе наɪɭɲение; 2) 
ɩɪекɪаɳаɬɶ наɪɭɲение ɩɪава, 3) ɩɪедɨɫɬавлɹɬɶ адекваɬнɭɸ кɨмɩенɫаɰиɸ за ɭже ɩɪɨизɨɲедɲее 
наɪɭɲение. 

С ɭɱеɬɨм ɬɪанɫɮɨɪмаɰии12 междɭнаɪɨднɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɩɪавил в наɰиɨналɶнɨе ɩɪавɨ, 
ɪɨɫɫийɫким ɩɪавɨɩɪимениɬелɹм ɫледɭеɬ ɨбɪаɬиɬɶ внимание на неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɪазлиɱениɹ ɩɨлнɨгɨ и 
адекваɬнɨгɨ вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав и не ɬɨлɶкɨ ɩɨɬɨмɭ, ɱɬɨ «заɳиɬа неимɭɳеɫɬвеннɵɯ 
ɩɪав в ɩɨлнɨм ɨбɴеме невɨзмɨжна в ɨɬлиɱие ɨɬ имɭɳеɫɬвеннɨгɨ ɩɪава»13. Ведɶ вɨ мнɨгиɯ ɫлɭɱаɹɯ и 
имɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава ɬɪɭднɨ вɨɫɫɬанɨвиɬɶ в ɩɨлнɨм ɨбɴеме ɩɨ мнɨгим ɩɪиɱинам. 

На наɲ взглɹд, акɰенɬ в вɨɫɫɬанɨвлении наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав дɨлжнɨ бɵɬɶ ɫделан не ɫɬɨлɶкɨ на 
ɩɨлнɨɬе, ɫкɨлɶкɨ на ɷɮɮекɬивнɨɫɬи. Эɮɮекɬивнɵй в ɫлɨваɪе ɪɭɫɫкɨгɨ ɹзɵке – ɷɬɨ «даɸɳий ɷɮɮекɬ, 
дейɫɬвеннɵй»14. Нɨ ɱɬɨ ɨзнаɱаеɬ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ в даннɨм ɫлɭɱае? 

Вɨ-ɩеɪвɵɯ, ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɨгɨ ɩɪава ɩɪедɩɨлагаеɬ ɪеалɶнɨɫɬɶ егɨ 
вɨɫɫɬанɨвлениɹ. Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй ɫɭд РФ неɨднɨкɪаɬнɨ ɩɨдɱеɪкивал, ɱɬɨ «ɫɭдɵ дɨлжнɵ в каждɨм 
кɨнкɪеɬнɨм ɫлɭɱае ɪеалɶнɨ ɨбеɫɩеɱиваɬɶ ɷɮɮекɬивнɨе вɨɫɫɬанɨвление наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав. Инɨе 
ɨзнаɱалɨ бɵ неɨбɨɫнɨваннɵй ɨɬказ в ɫɭдебнɨй заɳиɬе, ɱɬɨ ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ ɫɬаɬɶе 46 Кɨнɫɬиɬɭɰии 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»15.  

Вɨ-вɬɨɪɵɯ, ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ вɨɫɫɬанɨвлениɹ ɩɪава вɫегда ɫвɹзана ɫ ɩɨиɫкɨм баланɫа, 
ɪавнɨвеɫиɹ, ɫɩɪаведливɨɫɬи, адекваɬнɨɫɬи, ɫɨɪазмеɪнɨɫɬи, ɷквиваленɬнɨɫɬи. Здеɫɶ и вɨзникаɸɬ 
наибɨлɶɲие ɫлɨжнɨɫɬи ɫ ɩɪименением ɷɬɨгɨ ɩɪинɰиɩа, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨɩɪеделение егɨ ɱеɪез «ɩɨлнɨе 
вɨзмеɳение» вɨ мнɨгиɯ ɫлɭɱаɹɯ недɨɫɬаɬɨɱнɨ. 

На ɷɬɭ ɩɪɨблемɭ ɨбɨɫнɨваннɨ ɨбɪаɬил внимание А.Я. Рɵженкɨв: «Эквиваленɬнɨɫɬɶ ɨзнаɱаеɬ 
ɫɨɩɨɫɬавление двɭɯ или бɨлее ɹвлений и ɩɪизнание иɯ взаимнɨгɨ ɫɨɨɬвеɬɫɬвиɹ. Нɨ в ɫɮеɪе 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава вɨзникаеɬ ɩɪɨблема, вɵзваннаɹ неɨɩɪеделеннɨɫɬɶɸ кɪиɬеɪиев ɬакɨгɨ 
ɫɨɩɨɫɬавлениɹ»16. 

Еɳɺ И.А. Пɨкɪɨвɫкий ɩиɫал: «Кɨнеɱнɨ, какаɹ-либɨ ɬɨɱнаɹ ɨɰенка нɪавɫɬвеннɨгɨ вɪеда 
невɨзмɨжна, нɨ вɨɩɪɨɫ идеɬ, ɫɨбɫɬвеннɨ, не ɨб ɨɰенке, а ɨ ɩɪедɨɫɬавлении ɩɨɬеɪɩевɲемɭ некɨɬɨɪɨгɨ 
ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ, некɨɬɨɪɨй кɨмɩенɫаɰии за ɩеɪенеɫеннɨе»17.  

Нɨ ɩɨдɨбнɨе ɭдɨвлеɬвɨɪение не вɫегда мɨжеɬ имеɬɶ маɬеɪиалɶнɨе вɵɪажение. Наɩɪимеɪ, длɹ 
ɨɩɨɪɨɱеннɨгɨ гɪажданина мɨжеɬ бɵɬɶ длɹ вɨɫɫɬанɨвлениɹ ɫвɨей неимɭɳеɫɬвеннɨй ɫɮеɪɵ бɨлее 
ɷɮɮекɬивнɵм и знаɱимɵм ɩɭблиɱнɨе ɨɩɪɨвеɪжение недɨɫɬɨвеɪнɵɯ ɫведений, ɱем ɩɨлɭɱение 
денежнɨй кɨмɩенɫаɰии, даже вɨ вɫей ɩɨлнɨɬе ɨɩɪеделеннɨй ɩɨ какɨй-либɨ ɮɨɪмɭле. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ГК РФ заɩɪеɳаеɬ ɨднɨвɪеменнɨе взɵɫкание неɭɫɬɨйки и ɩɪɨɰенɬɨв за 
ɩɨлɶзɨвание ɱɭжими денежнɵми ɫɪедɫɬвами, еɫли инɨе не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ закɨнɨм или дɨгɨвɨɪɨм (ɩ. 
4 ɫɬ. 395 ГК РФ), наɱиɫление ɫлɨжнɵɯ ɩɪɨɰенɬɨв, еɫли инɨе не ɭɫɬанɨвленɨ закɨнɨм, а длɹ 
ɩɪедɩɪинимаɬелей – закɨнɨм или дɨгɨвɨɪɨм (ɩ. 5 ɫɬ. 395 ГК РФ). Пɨɹвилɨɫɶ в закɨнɨдаɬелɶɫɬве и 
ɩɪавилɨ ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɫнижениɹ ɫɭммɵ ɩɪɨɰенɬɨв, еɫли ɨна ɹвнɨ неɫɨɪазмеɪна ɩɨɫледɫɬвиɹм 
наɪɭɲениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬва (ɩ. 6 ɫɬ. 395 ГК РФ). В ɩɨдɨбнɨм ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвании закɨнɨдаɬелɶɫɬва мɵ 
видим ɩɪимеɪ баланɫиɪɨвки инɬеɪеɫɨв ɫɬɨɪɨн ɩɪи вɨɫɫɬанɨвлении ɩɪав. 

В ГК РФ закɪеɩлен и ɨбɳий заɩɪеɬ на ɨɬказ вɨ взɵɫкании ɭбɵɬкɨв, еɫли ɨни не мɨгɭɬ бɵɬɶ 
ɭɫɬанɨвленɵ ɫ ɪазɭмнɨй ɫɬеɩенɶɸ дɨɫɬɨвеɪнɨɫɬи – в ɷɬɨм ɫлɭɱае ɪазмеɪ ɩɨдлежаɳиɯ вɨзмеɳениɸ 
ɭбɵɬкɨв ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɫɭдɨм ɫ ɭɱеɬɨм вɫеɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв дела иɫɯɨдɹ из ɩɪинɰиɩɨв ɫɩɪаведливɨɫɬи 
и ɫɨɪазмеɪнɨɫɬи ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи дɨɩɭɳеннɨмɭ наɪɭɲениɸ ɨбɹзаɬелɶɫɬва. В ɷɬɨм ɫлɭɱае ɬакже 
ɬɪɭднɨ гɨвɨɪиɬɶ ɨ ɫɬɪɨгɨй маɬемаɬиɱеɫкɨй ɩɨлнɨɬе ɪазмеɪа вɨзмеɳаемɵɯ ɭбɵɬкɨв, на ɩеɪвɵй ɩлан 
закɨнɨдаɬелɶ ɫɬавиɬ ɩɪежде вɫегɨ ɫам ɮакɬ иɯ вɨзмеɳение, недɨɩɭɫɬимɨɫɬɶ ɨɫɬавлениɹ 
ɩɨɬеɪɩевɲегɨ ɫ не вɨɫɫɬанɨвленнɵм ɩɪавɨм.  

Однакɨ ɷквиваленɬнɨɫɬɶ, ɫɨɪазмеɪнɨɫɬɶ, адекваɬнɨɫɬɶ вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав не 
дɨлжнɵ нивелиɪɨваɬɶ дɪɭгие ɩɪинɰиɩɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, в ɱаɫɬнɨɫɬи ɪавенɫɬва ɭɱаɫɬникɨв, 
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ɫвɨбɨдɵ дɨгɨвɨɪа, диɫɩɨзиɬивнɨɫɬи. Так, ВАС РФ наɲел, ɱɬɨ взɵɫкание заɪанее ɨɩɪеделеннɵɯ 
ɭбɵɬкɨв, ɪазмеɪ кɨɬɨɪɵɯ в два ɪаза ɩɪевɵɲаеɬ ɨɫнɨвнɨй дɨлг, ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ɩɪинɰиɩɭ 
вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɫɨглаɲение ɨ ɬакɨм ɪазмеɪе бɵлɨ дɨɫɬигнɭɬɨ ɪавнɵми 
ɫɬɨɪɨнами дɨгɨвɨɪа без наɪɭɲениɹ ɫвɨбɨдɵ заклɸɱениɹ дɨгɨвɨɪа и ɮɨɪмиɪɨваниɹ егɨ ɭɫлɨвий. Пɪи 
ɨɰенке ɫɨɪазмеɪнɨɫɬи ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи вɫегда важнɨ «ɨɰениваɬɶ, наɫкɨлɶкɨ знаɱиɬелɶнɵм ɹвлɹеɬɫɹ 
каɪаɬелɶнɵй ɯаɪакɬеɪ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи дɨлжника»18. 

В-ɬɪеɬɶиɯ, к ɷɮɮекɬивнɨмɭ вɨɫɫɬанɨвлениɸ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав мɨжеɬ ɩɪивеɫɬи ɬɨлɶкɨ 
надлежаɳий ɫɩɨɫɨб заɳиɬɵ ɩɪава: еɫли избɪаннɵй ɩɨɬеɪɩевɲим ɫɩɨɫɨб заɳиɬɵ не ɩɪиведеɬ к 
вɨɫɫɬанɨвлениɸ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, ɬɨ ɫɭд дɨлжен ɨɬказаɬɶ в ɭдɨвлеɬвɨɪении иɫка, инɨе 
ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ ɩɪинɰиɩɭ неɨбɯɨдимɨɫɬи ɨбеɫɩеɱениɹ вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав. В ɷɬɨм 
ɫмɵɫле ɫвɨбɨда вɵбɨɪа ɫɩɨɫɨба заɳиɬɵ вɫегда ɨгɪаниɱена дейɫɬвием ɩɪинɰиɩа неɨбɯɨдимɨɫɬи 
ɨбеɫɩеɱениɹ вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав. 

Сɬаɬɶɹ 12 ГК РФ ɭɫɬанавливаеɬ ɨɬкɪɵɬɵй ɩеɪеɱенɶ ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ гɪажданɫкиɯ ɩɪав, 
ɪазɪеɲаɹ заɳиɳаɬɶ ɩɪава и «инɵми ɫɩɨɫɨбами, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми закɨнɨм». Дɪɭгими ɫлɨвами, 
ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ гɪажданɫкиɯ ɩɪав мɨгɭɬ бɵɬɶ ɫɮɨɪмɭлиɪɨванɵ ɬɨлɶкɨ в ɮедеɪалɶнɵɯ закɨнаɯ. На 
ɬɨ, ɱɬɨ ɩɨдɨбнаɹ ɮɨɪмɭлиɪɨвка ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ ɫɬ. 45 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ нами ɭже ɭказɵвалɨɫɶ ɪанее19, 
ɩɨɫкɨлɶкɭ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннаɹ нɨɪма ɪазɪеɲаеɬ заɳиɳаɬɶ ɩɪава ɫɩɨɫɨбами, не заɩɪеɳеннɵми закɨнɭ.  

Главнɵй кɪиɬеɪий, кɨɬɨɪɵм дɨлжен ɪɭкɨвɨдɫɬвɨваɬɶɫɹ ɩɨɬеɪɩевɲий ɩɪи вɵбɨɪе ɫɩɨɫɨба 
заɳиɬɵ (еɫли ɨн ɩɪɹмɨ не ɩɪедɭɫмɨɬɪен закɨнɨм длɹ кɨнкɪеɬнɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ) – иɫɩɨлɶзɨвание 
ɬакɨгɨ ɫɩɨɫɨба ɩɪиведеɬ егɨ к ɷɮɮекɬивнɨмɭ вɨɫɫɬанɨвлениɸ егɨ ɩɪав, к макɫималɶнɨ вɨзмɨжнɨмɭ 
ɫглаживаниɸ вɪеднɵɯ ɩɨɫледɫɬвий ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ. 

Пɪинɰиɩ вɨɫɫɬанɨвлениɹ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав ɩɪедɩɨлагаеɬ и ɬɨ, ɱɬɨ ɫɭдɵ не дɨлжнɵ ɮɨɪмалɶнɨ 
ɩɨдɯɨдиɬɶ к ɨɰенке избɪаннɨгɨ заɹвиɬелем ɫɩɨɫɨба заɳиɬɵ, ɭɫɬанавливаɬɶ ɫɭɳнɨɫɬɶ иɫɬиннɵɯ 
намеɪений ɨбɪаɳаɸɳегɨɫɹ за заɳиɬɨй лиɰа, не вɫегда ɫɨвɩадаɸɳиɯ ɫ ɬекɫɬɭалɶнɵм ɬɪебɨванием. 
Ведɶ лиɰɨ ɨбɪаɳаеɬɫɹ в ɫɭд не длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ емɭ ɭказали на невеɪнɨе ɩеɪенеɫение ɬекɫɬа 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй нɨɪмɵ, ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳей ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳий ɫɩɨɫɨб заɳиɬɵ, в иɫкɨвɨе 
заɹвление, а длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɩɪи налиɱии ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ ɩɨлɭɱиɬɶ ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
ɫɭдебнɨй влаɫɬи ɷɮɮекɬивнɭɸ заɳиɬɭ и ɷɮɮекɬивнɨе вɨɫɫɬанɨвление ɫвɨиɯ наɪɭɲеннɵɯ ɩɪав.  

Вɨɫɫɬанɨвление наɪɭɲеннɨгɨ ɩɪава не мɨжеɬ ɫвɨдиɬɶɫɹ ɬɨлɶкɨ к ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɩɨлнɨɬе 
вɨзмеɳениɹ, егɨ ɪеализаɰиɹ дɨлжна ɩɪивɨдиɬɶ к ɭдɨвлеɬвɨɪɹɸɳемɭ инɬеɪеɫɵ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ 
ɷɮɮекɬивнɨмɭ ɫглаживаниɸ негаɬивнɵɯ ɩɨɫледɫɬвий, ɭɱиɬɵваɸɳемɭ ɭɫлɨвиɹ ɫɨвеɪɲениɹ и 
ɯаɪакɬеɪ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ. 
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ɫɬаɪɲий ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава и ɩɪɨɰеɫɫа  

АНО ВПО «Пɪикамɫкий ɫɨɰиалɶнɵй инɫɬиɬɭɬ» 
 

Пɪоблемɵ ɩɪавовой заɳиɬɵ лиɱнɵɯ неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав  
и дɪɭгиɯ немаɬеɪиалɶнɵɯ благ, ɩɪинадлежаɳиɯ гɪажданам 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваетсɹ понɹтие моралɶного вреда, анализируетсɹ судебнаɹ 

практика и положениɹ законодателɶства, посвɹɳеннɵе правовому регулированиɸ компенсаɰии и 
определениɹ размера компенсаɰии моралɶного вреда при заɳите лиɱнɵх неимуɳественнɵх прав и 
других нематериалɶнɵх благ, принадлежаɳих гражданам, возможностɶ полуɱениɹ гражданином 
денежной компенсаɰии вреда в виде нравственнɵх и физиɱеских страданий от действий, 
наруɲаɸɳих его неимуɳественнɵе права.  

Клɸɱевɵе ɫлова: моралɶнɵй вред; лиɱнɵе неимуɳественнɵе права; нематериалɶнɵе блага, 
компенсаɰиɹ моралɶного вреда, виде нравственнɵе и физиɱеские страданиɹ. 

 
Неимɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава и дɪɭгие немаɬеɪиалɶнɵе блага, ɩɪинадлежаɳие гɪажданинɭ, ɩɨ 

ɫвɨей ɫɭɬи лиɲенɵ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɫɨдеɪжаниɹ, не имеɸɬ ɫɬɨимɨɫɬнɨгɨ вɵɪажениɹ. 
Сɪеди ɬакиɯ ɩɪав вɵделɹɸɬɫɹ: ɩɪавɨ на имɹ, жизнɶ, здɨɪɨвɶе, дɨɫɬɨинɫɬвɨ лиɱнɨɫɬи 

гɪажданина, делɨваɹ ɪеɩɭɬаɰиɹ, ɱеɫɬɶ и дɨбɪɨе имɹ, неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬɶ лиɱнɨɫɬи, 
неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬɶ ɱаɫɬнɨй жизни, лиɱнаɹ и ɫемейнаɹ ɬайна и дɪɭгие немаɬеɪиалɶнɵе блага, 
ɩɪинадлежаɳие гɪажданинɭ ɨɬ ɪɨждениɹ или в ɫилɭ закɨна. Гɪажданɫкий кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии, а ɬакже инɵе нɨɪмаɬивнɵе ɩɪавɨвɵе акɬɵ ɫɨдеɪжаɬ в ɫебе ɩɨлɨжениɹ, ɩɨɫвɹɳеннɵе 
ɩɪавɨвɨй заɳиɬе лиɱнɵɯ неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав и дɪɭгиɯ немаɬеɪиалɶнɵɯ благ, ɩɪинадлежаɳиɯ 
гɪажданам. 

В ɫɨвɪеменнɨй ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике ɫамɵм ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɵм ɫɩɨɫɨбɨм заɳиɬɵ лиɱнɵɯ 
неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав ɹвлɹеɬɫɹ кɨмɩенɫаɰиɹ мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда, как вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɨлɭɱениɹ 
ɩɨɬеɪɩевɲим гɪажданинɨм денежнɨй кɨмɩенɫаɰии вɪеда в виде нɪавɫɬвеннɵɯ и ɮизиɱеɫкиɯ 
ɫɬɪаданий ɨɬ дейɫɬвий, наɪɭɲаɸɳиɯ егɨ неимɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава. 

Даннаɹ каɬегɨɪиɹ в ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике вɫегда вɵзɵвала мнɨжеɫɬвɨ вɨɩɪɨɫɨв, ɬак как 
ɫɭдебнаɹ ɩɪакɬика в Рɨɫɫии ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɪазниɬɫɹ. В ɨдниɯ ɫɭдаɯ гɪажданам за мɨɪалɶнɵй вɪед 
ɭɫɬанавливаɸɬ кɪɭɩнɵе кɨмɩенɫаɰии, в дɪɭгиɯ – в ɩɪеделаɯ небɨлɶɲиɯ ɫɭмм.  

Инɬеɪеɫнɵм в даннɨм вɨɩɪɨɫе ɫɬанɨвиɬɫɹ Оɩɪеделение Сɭдебнɨй кɨллегии ɩɨ гɪажданɫким 
делам Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 25 нɨɹбɪɹ 2014 г. ʋ 57-КГ14-8, в кɨɬɨɪɨм ɩɨдɪɨбнɨ ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ 
вɨɩɪɨɫ ɨ кɨмɩенɫаɰии мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда в ɫилɭ наɪɭɲениɹ имɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав гɪаждан. Заɱаɫɬɭɸ, 
гɪаждане ɨбɪаɳаɸɬɫɹ в ɫɭд ɫ ɬɪебɨваниɹми ɨ кɨмɩенɫаɰии мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда в ɫлɭɱаɹɯ наɪɭɲениɹ 
имɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав, а ɫɭдɵ в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ ɨɬказɵваɸɬ в ɬакɨй кɨмɩенɫаɰии. 

Сɨглаɫнɨ ɪазɴɹɫнениɹм, ɫɨдеɪжаɳимɫɹ в ɩɭнкɬе 2 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 20 декабɪɹ 1994 г. ʋ 10 «Некɨɬɨɪɵе вɨɩɪɨɫɵ ɩɪименениɹ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ кɨмɩенɫаɰии мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда» ɩɨд мɨɪалɶнɵм вɪедɨм ɩɨнимаɸɬɫɹ 
нɪавɫɬвеннɵе или ɮизиɱеɫкие ɫɬɪаданиɹ, ɩɪиɱиненнɵе дейɫɬвиɹми (бездейɫɬвием), ɩɨɫɹгаɸɳими на 
ɩɪинадлежаɳие гɪажданинɭ ɨɬ ɪɨждениɹ или в ɫилɭ закɨна немаɬеɪиалɶнɵе блага (жизнɶ, здɨɪɨвɶе, 
дɨɫɬɨинɫɬвɨ лиɱнɨɫɬи, делɨваɹ ɪеɩɭɬаɰиɹ, неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬɶ ɱаɫɬнɨй жизни, лиɱнаɹ и ɫемейнаɹ 
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ɬайна и ɬ.ɩ.), или наɪɭɲаɸɳими егɨ лиɱнɵе неимɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава (ɩɪавɨ на ɩɨлɶзɨвание ɫвɨим 
именем, ɩɪавɨ авɬɨɪɫɬва и дɪɭгие неимɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнами ɨб ɨɯɪане ɩɪав 
на ɪезɭлɶɬаɬɵ инɬеллекɬɭалɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи) либɨ наɪɭɲаɸɳими имɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава 
гɪажданина. 

Мɨɪалɶнɵй вɪед, в ɱаɫɬнɨɫɬи, мɨжеɬ заклɸɱаɬɶɫɹ в нɪавɫɬвеннɵɯ ɩеɪеживаниɹɯ в ɫвɹзи ɫ 
ɭɬɪаɬɨй ɪɨдɫɬвенникɨв, невɨзмɨжнɨɫɬɶɸ ɩɪɨдɨлжаɬɶ акɬивнɭɸ ɨбɳеɫɬвеннɭɸ жизнɶ, ɩɨɬеɪей 
ɪабɨɬɵ, ɪаɫкɪɵɬием ɫемейнɨй, вɪаɱебнɨй ɬайнɵ, ɪаɫɩɪɨɫɬɪанением не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ 
дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи ɫведений, ɩɨɪɨɱаɳиɯ ɱеɫɬɶ, дɨɫɬɨинɫɬвɨ или делɨвɭɸ ɪеɩɭɬаɰиɸ гɪажданина, 
вɪеменнɵм ɨгɪаниɱением или лиɲением какиɯ-либɨ ɩɪав, ɮизиɱеɫкɨй бɨлɶɸ, ɫвɹзаннɨй ɫ 
ɩɪиɱиненнɵм ɭвеɱɶем, инɵм ɩɨвɪеждением здɨɪɨвɶɹ либɨ в ɫвɹзи ɫ забɨлеванием, ɩеɪенеɫеннɵм в 
ɪезɭлɶɬаɬе нɪавɫɬвеннɵɯ ɫɬɪаданий, и дɪ. 

Сɬаɬɶей 151 ɩеɪвɨй ɱаɫɬи Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, кɨɬɨɪаɹ введена в 
дейɫɬвие ɫ 1 ɹнваɪɹ 1995 г., ɭказаннɨе ɩɨлɨжение ɫɨɯɪаненɨ лиɲɶ длɹ ɫлɭɱаев ɩɪиɱинениɹ 
гɪажданинɭ мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда дейɫɬвиɹми, наɪɭɲаɸɳими егɨ лиɱнɵе неимɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава либɨ 
ɩɨɫɹгаɸɳими на ɩɪинадлежаɳие гɪажданинɭ дɪɭгие немаɬеɪиалɶнɵе блага. В инɵɯ ɫлɭɱаɹɯ 
кɨмɩенɫаɰиɹ мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда мɨжеɬ имеɬɶ меɫɬɨ ɩɪи налиɱии ɭказаниɹ ɨб ɷɬɨм в закɨне. В 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɭнкɬами 1 и 2 ɫɬаɬɶи 1099 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɫнɨваниɹ и 
ɪазмеɪ кɨмɩенɫаɰии гɪажданинɭ мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда ɨɩɪеделɹɸɬɫɹ ɩɪавилами, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми 
главɨй 59 и ɫɬаɬɶей 151 даннɨгɨ Кɨдекɫа.  

Мɨɪалɶнɵй вɪед, ɩɪиɱиненнɵй дейɫɬвиɹми (бездейɫɬвием), наɪɭɲаɸɳими имɭɳеɫɬвеннɵе 
ɩɪава гɪажданина, ɩɨдлежиɬ кɨмɩенɫаɰии в ɫлɭɱаɹɯ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨм. Таким ɨбɪазɨм, в 
ɫилɭ ɭказаннɵɯ вɵɲе ɩɨлɨжений Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и ɪазɴɹɫнений 
Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии мɨɪалɶнɵй вɪед ɩɨдлежиɬ 
кɨмɩенɫаɰии, еɫли ɨн ɩɪиɱинен дейɫɬвиɹми, наɪɭɲаɸɳими лиɱнɵе неимɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава 
гɪажданина либɨ ɩɨɫɹгаɸɳими на ɩɪинадлежаɳие емɭ лиɱнɵе немаɬеɪиалɶнɵе блага. Мɨɪалɶнɵй 
вɪед, ɩɪиɱиненнɵй наɪɭɲением имɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав, ɩɨдлежиɬ кɨмɩенɫаɰии лиɲɶ в ɫлɭɱаɹɯ, ɩɪɹмɨ 
ɭказаннɵɯ в закɨне.1 

Длɹ ɨɩɪеделениɹ ɪазмеɪа кɨмɩенɫаɰии ɩɪежде вɫегɨ неɨбɯɨдимɨ ɭɫɬанɨвиɬɶ ɫɬеɩенɶ 
ɫɬɪаданий ɩɨɬеɪɩевɲегɨ гɪажданина, ɱɬɨ не ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪɨɫɬɵм ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵм дейɫɬвием. Заɱаɫɬɭɸ 
длɹ ɭɫɬанɨвлениɹ ɬакɨй ɫɬеɩени ɫɬɪаданий к ɭɱаɫɬиɸ в деле ɩɪивлекаɸɬɫɹ ɫɩеɰиалиɫɬɵ, имеɸɳие 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳɭɸ квалиɮикаɰиɸ. 

Пɨд нɪавɫɬвеннɵми ɫɬɪаданиɹми в ɫмɵɫле ɫɬ. 151 ГК РФ ɩɨнимаɸɬɫɹ не ɩɪɨɫɬɨ 
ɩеɪеживаниɹ, вɨлнение и ɬ.ɩ., а ɩɪиɨбɪеɬɺннɵе в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ изменениɹ в ɩɫиɯике 
ɩɨɬеɪɩевɲегɨ. 

Сɩеɰиалиɫɬɵ-ɩɫиɯиаɬɪɵ здеɫɶ в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ вɵделɹɸɬ ɮɭнкɰиɨналɶнɵе забɨлеваниɹ 
неɪвнɨй ɫиɫɬемɵ, ɨбɭɫлɨвленнɵе внеɲними ɪаздɪажиɬелɹми, ɩɪи кɨɬɨɪɵɯ ɩɪɨиɫɯɨдиɬ «ɫɪɵв» 
деɹɬелɶнɨɫɬи гɨлɨвнɨгɨ мɨзга без какиɯ-либɨ ɩɪизнакɨв егɨ анаɬɨмиɱеɫкɨгɨ ɩɨвɪеждениɹ. Пɪиɱинɨй 
забɨлеваниɹ ɹвлɹеɬɫɹ длиɬелɶнɨе, а ɩɨɪɨй и кɪаɬкɨвɪеменнɨе, нɨ ɫилɶнɨе ɩеɪеживание. 

К ɮɭнкɰиɨналɶнɵм забɨлеваниɹм неɪвнɨй ɫиɫɬемɵ ведɭɬ не лɸбɵе кɨнɮликɬɵ и 
«неɩɪиɹɬнɨɫɬи», а лиɲɶ ɬе, кɨɬɨɪɵе глɭбɨкɨ заɬɪагиваɸɬ инɬеɪеɫɵ ɱелɨвека, вɵзɵваɸɬ ɭ негɨ 
ɫɬɨйкɨе ɱɭвɫɬвɨ неɭдɨвлеɬвɨɪɺннɨɫɬи, ɨбидɵ, ɷмɨɰиɨналɶнɵй ɫɬɪеɫɫ; ɩɪиɱɺм ɨднɨ и ɬɨ же ɫɨбɵɬие ɭ 
кɨгɨ-ɬɨ вɵзɨвеɬ неɪвнɵй ɫɪɵв, ɭ кɨгɨ-ɬɨ – неɬ. Эɬɨ завиɫиɬ ɨɬ ɯаɪакɬеɪɨлɨгиɱеɫкиɯ ɨɫɨбеннɨɫɬей 
лиɱнɨɫɬи, ɬɨ еɫɬɶ ɨɬ ɨɫɨбеннɨɫɬей вɨɫɩɪиɹɬиɹ ɫɨбɵɬий2. 

В индивидɭалɶнɨм вɨɫɩɪиɹɬии ɬɨгɨ или инɨгɨ ɫɨбɵɬиɹ (ɰеɩи ɫɨбɵɬий) и заклɸɱаеɬɫɹ 
ɫɩеɰиɮика нɪавɫɬвеннɵɯ ɫɬɪаданий как ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа, ɫɬеɩенɶ кɨɬɨɪɵɯ и надлежиɬ ɨɰениɬɶ 
ɫɭдɭ. Разɭмееɬɫɹ, ɨɬ ɫɭда не ɬɪебɭеɬɫɹ ɩɨɫɬанɨвки диагнɨза, ɨднакɨ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ индивидɭалɶнɨгɨ 
ɩɨдɯɨда в каждɨм кɨнкɪеɬнɨм деле ɨɱевидна и в ɪɹде ɫлɭɱаев ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ нелиɲним 
ɩɪиглаɲение ɫɩеɰиалиɫɬа. 

Пɪивлеɱение к ɨɰенке ɫɬеɩени нɪавɫɬвеннɵɯ ɫɬɪаданий ɫɩеɰиалиɫɬа-ɩɫиɯиаɬɪа ɩɨмɨжеɬ ɫɭдɭ 
ɬакже в ɨɩɪеделении ɪазмеɪа ɬɪебɭемɨй кɨмɩенɫаɰии мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда, а ɬакже ɪазɪеɲиɬ 
ɩɪɨɬивɨɪеɱие междɭ маɬеɪиалɶнɵми и ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵми нɨɪмами в ɨɩɪеделении ɷɬɨгɨ ɪазмеɪа. 

Таким ɨбɪазɨм, ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɵм ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨм, ɱɬɨ длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ 
наибɨлее ɩɨлнɨй ɩɪавɨвɨй заɳиɬɵ неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав гɪаждан, а именнɨ в вɨɩɪɨɫе кɨмɩенɫаɰии 
мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда неɨбɯɨдимɨ ɩɪивлеɱение ɫɩеɰиалиɫɬɨв, кɨɬɨɪɵе мɨгɭɬ ɭɫɬанɨвиɬɶ ɯаɪакɬеɪ и 
ɫɬеɩенɶ ɩɪиɱиненнɵɯ ɫɬɪаданий. Нɨɪмаɬивнаɹ база ɫɨвɪеменнɨгɨ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва 
ɩɨзвɨлɹеɬ ɷɬɨ ɫделаɬɶ без какиɯ-либɨ заɬɪɭднений. 
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1 Оɩɪеделение Сɭдебнɨй кɨллегии ɩɨ гɪажданɫким делам ВС РФ ɨɬ 25 нɨɹбɪɹ 2014 г. ʋ 57-КГ14-8. 

URL: http// www.garant.ru|products/ipo/prime/doc/70723564. 
2 Зинɨвɶева О.В. К вɨɩɪɨɫɭ ɨ дɨказɵвании нɪавɫɬвеннɵɯ ɫɬɪаданий в иɫкаɯ ɨ кɨмɩенɫаɰии мɨɪалɶнɨгɨ 

вɪед // Хɨзɹйɫɬвɨ и ɩɪавɨ. 2003. ʋ 5. С. 72–75. 
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ФКОУ ВО Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии  
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 

 
Уɱаɫɬие ФСИН Роɫɫии и ɩодведомɫɬвеннɵɯ ɭɱɪеждений 

в гɪажданɫкиɯ ɩɪавооɬноɲениɹɯ 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе представлен анализ положений законодателɶства, посвɹɳеннɵх 
правовому регулированиɸ уɱастиɹ ФСИН России и подведомственнɵх уɱреждений в гражданских 
правоотноɲениɹх, рассматриваɸтсɹ особенности  правового положениɹ уɱреждений уголовно-
исполнителɶной системɵ, полномоɱиɹ ФСИН России в отноɲении подведомственнɵх уɱреждений и 
правоваɹ природа правоотноɲений складɵваɸɳихсɹ между ФСИН России и подведомственнɵми 
уɱреждениɹми.  

Клɸɱевɵе ɫлова: правоотноɲение; уɱреждениɹ и органɵ УИС, ФСИН России, 
организаɰионнɵе и веɳнɵе правоотноɲениɹ, осуɳествление правомоɱий собственника и 
уɱредителɹ, право оперативного управлениɹ. 

 
Пɨнɹɬие «ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ» ɩɨзвɨлɹеɬ ɪаɫкɪɵɬɶ ɫɭɳнɨɫɬɶ взаимɨɫвɹзи ɩɪава и ɪегɭлиɪɭемɵɯ 

им ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений, ɨɩɪеделиɬɶ меɯанизм вɨздейɫɬвиɹ нɨɪм ɩɪава как ɪегɭлɹɬɨɪɨв 
ɩɨведениɹ на ɭɱаɫɬникɨв ɬакиɯ ɨɬнɨɲений. 

Иɫɫледɨваɬели ɨбɪаɳаɸɬ внимание на налиɱие ɪазлиɱнɵɯ ɩɨдɯɨдɨв к ɩɨниманиɸ ɩɪиɪɨдɵ 
гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. В ɱаɫɬнɨɫɬи вɵделɹɸɬ ɩɨдɯɨдɵ к ɪаɫɫмɨɬɪениɸ ɩɨнɹɬиɹ 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɫ ɩɨзиɰий  егɨ ɫɭɳнɨɫɬи и знаɱениɹ, ɫɬɪɭкɬɭɪɵ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, 
ɫɩеɰиɮики ɫɭбɴекɬнɨгɨ ɫɨɫɬава и ɨбɴекɬɨв ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, ɫɨɨɬнɨɲениɹ ɫ нɨɪмами ɩɪава.1 

Так, В.А. Белɨв, ɪаɫɫмаɬɪиваɹ вɨɩɪɨɫ ɩɨнɹɬиɹ гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений, вɵделɹеɬ: 
теориɸ преобразованиɹ, где ɩɪавɨɨɬнɨɲение ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ как ɨбɳеɫɬвеннɨе ɨɬнɨɲение, 
ɭɪегɭлиɪɨваннɨе нɨɪмами ɩɪава; теориɸ удвоениɹ (соɰиалɶной свɹзи), где ɩɪавɨɨɬнɨɲение 
ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ как ɨɫɨбɨгɨ ɪɨда ɨбɳеɫɬвеннɨе ɨɬнɨɲение (ɪезɭлɶɬаɬ ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ) 
ɹвлɹɸɳегɨɫɹ надɫɬɪɨеɱнɵм ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ к ɮакɬиɱеɫким ɨбɳеɫɬвеннɵм ɨɬнɨɲениɹм; формалɶнуɸ 
теориɸ, где ɩɪавɨɨɬнɨɲение ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ как ɩɪавɨваɹ ɮɨɪма ɫɨɰиалɶнɨй ɫвɹзи – 
ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɨɬнɨɲениɹ, ɭɪегɭлиɪɨваннɨгɨ нɨɪмами ɩɪава; синтетиɱескуɸ (комплекснуɸ) 
теориɸ, где ɩɪавɨɨɬнɨɲение ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ как единɫɬвɨ ɩɪавɨвɨй ɮɨɪмɵ и ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ 
ɫɨдеɪжаниɹ.2 

В наɭɱнɨй и ɭɱебнɨй лиɬеɪаɬɭɪе мɵ мɨжем вɫɬɪеɬиɬɶ ɪазлиɱнɵе ɨɩɪеделениɹ гɪажданɫкɨгɨ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ. Так, в ɭɱебнике ɩɨд ɪедакɰией А.П. Сеɪгеева, Ю.К. Тɨлɫɬɨгɨ ɩɨд гɪажданɫким 
ɩɪавɨɨɬнɨɲением ɩɨнимаеɬɫɹ «ɨбɳеɫɬвеннɨе ɨɬнɨɲение, ɭɪегɭлиɪɨваннɨе нɨɪмɨй гɪажданɫкɨгɨ 
ɩɪава».3 В ɭɱебнике ɩɨд ɪедакɰией В.П. Камɵɲанɫкɨгɨ, Н.М. Кɨɪɲɭнɨва, В.И. Иванɨва гɪажданɫкɨе 
ɩɪавɨɨɬнɨɲение ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ как «ɸɪидиɱеɫкаɹ ɫвɹзɶ ɪавнɵɯ, имɭɳеɫɬвеннɨ и ɨɪганизаɰиɨннɨ 
ɨбɨɫɨбленнɵɯ ɫɭбɴекɬɨв имɭɳеɫɬвеннɵɯ и лиɱнɵɯ неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений, вɵɪажаɸɳаɹɫɹ  в 
налиɱии ɭ ниɯ ɫɭбɴекɬивнɵɯ ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей, ɨбеɫɩеɱеннɵɯ вɨзмɨжнɨɫɬɶɸ ɩɪименениɹ к иɯ 
наɪɭɲиɬелɹм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪинɭдиɬелɶнɵɯ меɪ имɭɳеɫɬвеннɨгɨ ɯаɪакɬеɪа».4 В ɭɱебнике ɩɨд 
ɪедакɰией Е.А. Сɭɯанɨва ɩɨд гɪажданɫким ɩɪавɨɨɬнɨɲением ɩɨнимаеɬɫɹ «идеɨлɨгиɱеɫкɨе 
ɨɬнɨɲение, ɫɭɳеɫɬвɭɸɳее в ɮɨɪме ɫвɹзи ɫɭбɴекɬɨв ɭɪегɭлиɪɨваннɨгɨ ɩɪавɨм ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ 
ɨɬнɨɲениɹ, вɵɪажаɸɳейɫɹ в налиɱии ɭ ниɯ ɫɭбɴекɬивнɵɯ ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей».5 

Однакɨ, неɫмɨɬɪɹ на ɪазлиɱнɵе ɩɨдɯɨдɵ к  ɨɩɪеделениɸ ɩɨнɹɬиɹ гɪажданɫкɨгɨ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, ɩɨлагаем, ɱɬɨ на ɫɨвɪеменнɨм ɷɬаɩе ɪазвиɬиɹ наɭки гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава 
ɩɪеɨбладаɸɳим ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨнимание ɫɭɳнɨɫɬи гɪажданɫкɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ как ɨɫнɨваннɨй на 
нɨɪмаɯ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава ɩɪавɨвɨй ɫвɹзи ɫɭбɴекɬɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, ɩɨɫɪедɫɬвɨм наделениɹ 
иɯ ɫɭбɴекɬивнɵми ɩɪавами и ɨбɹзаннɨɫɬɹми. 
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Оɫɨбеннɨɫɬи ɭɱаɫɬиɹ ɭɱɪеждений и ɨɪганɨв УИС в гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲениɹɯ 
ɨбɭɫлɨвленɵ ɫɩеɰиɮикɨй иɯ ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй ɮɨɪмɵ и вɵɩɨлнɹемɵми ими ɮɭнкɰиɹми.  

Уɱɪеждениɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ ɮɭнкɰиɨниɪɭɸɬ в ɮɨɪме ɮедеɪалɶнɵɯ 
казеннɵɯ ɭɱɪеждений (далее – ФКУ УИС)6.  

Иɫɯɨдɹ из ɫɨдеɪжаниɹ ɫɬ. 6 БК РФ, ɩɨд ФКУ УИС ɫледɭеɬ ɩɨнимаɬɶ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе 
ɭɱɪеждение, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳее иɫɩɨлнение гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɮɭнкɰий в ɰелɹɯ ɨбеɫɩеɱениɹ 
ɪеализаɰии ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм РФ ɩɨлнɨмɨɱий ФСИН Рɨɫɫии, ɮинанɫɨвɨе 
ɨбеɫɩеɱение деɹɬелɶнɨɫɬи кɨɬɨɪɨгɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬа7.  

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ.1 ɫɬ. 65.1 ГК РФ ɭɱɪеждениɹ ɹвлɹɸɬɫɹ ɭниɬаɪнɵми  ɸɪидиɱеɫкими 
лиɰами, ɭɱɪедиɬели кɨɬɨɪɵɯ не ɫɬанɨвɹɬɫɹ иɯ ɭɱаɫɬниками и не ɩɪиɨбɪеɬаɸɬ в ниɯ ɩɪав ɱленɫɬва.  

ФКУ УИС ɫɨзданɵ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨлɨжениɹми ɮедеɪалɶнɨгɨ закɨна «О внеɫении 
изменений в ɨɬделɶнɵе закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии в ɫвɹзи ɫ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨванием 
ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ (мɭниɰиɩалɶнɵɯ) ɭɱɪеждений» ɨɬ 8 маɹ 2010 г. ʋ-83 ФЗ 
ɩɨɫɪедɫɬвɨм изменениɹ ɬиɩа ɭɱɪеждениɹ. 

Пɨɪɹдɨк ɫɨзданиɹ, ɪеɨɪганизаɰии, изменении ɬиɩа и ликвидаɰии ɭɱɪеждениɹ ɭɫɬанɨвлен 
Пɨɫɬанɨвлением Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 26.07.2010 ʋ 539 «Об ɭɬвеɪждении Пɨɪɹдка ɫɨзданиɹ, 
ɪеɨɪганизаɰии, изменениɹ ɬиɩа и ликвидаɰии ɮедеɪалɶнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɭɱɪеждений, а ɬакже 
ɭɬвеɪждениɹ ɭɫɬавɨв ɮедеɪалɶнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɭɱɪеждений и внеɫениɹ в ниɯ изменений».  

Так, ɪеɲение ɨ ɫɨздании, ɪеɨɪганизаɰии, изменении ɬиɩа и ликвидаɰии ɭɱɪеждений, 
иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ, ɩɪинимаɸɬɫɹ Пɪавиɬелɶɫɬвɨм РФ ɩɨ ɫɨглаɫɨваниɸ ɫ ɨɪганами 
иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи ɫɭбɴекɬɨв РФ8, ɬакие ɪеɲениɹ ɨɮɨɪмлɹɸɬɫɹ ɪаɫɩɨɪɹжениɹми Пɪавиɬелɶɫɬва 
РФ9. Сɨбɫɬвеннɨ ɫɨздание и ɪеɨɪганизаɰиɹ казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬɫɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɬɪебɨваниɹми гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва (гл. 4 ГК РФ).  

Ликвидаɰиɹ ФКУ УИС мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪɨизведена ɫɨглаɫнɨ ɫɬ.19.1 ɮедеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 
12.01.1996 ʋ 7-ФЗ «О некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰиɹɯ» в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм Пɪавиɬелɶɫɬвɨм 
РФ10. В ɫилɭ ɬɪебɨваний ɫɬ.6 Закɨна «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе 
наказаниɹ», на ɩɪакɬике ɬакие ɪеɲениɹ ɩɪинимаɸɬɫɹ Пɪавиɬелɶɫɬвɨм РФ11.  

 Ликвидаɰиɹ ФКУ УИС ɩɪɨиɫɯɨдиɬ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɬɪебɨваниɹми ɫɬ. 61-65 ГК РФ. К 
ɨɫɨбеннɨɫɬɹм ликвидаɰии ФКУ УИС, ɨбɭɫлɨвленнɵм иɯ ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй ɮɨɪмɨй мɨжнɨ 
ɨɬнеɫɬи: 1) ɩɪи ликвидаɰии ɮедеɪалɶнɨгɨ казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ кɪедиɬɨɪ не вɩɪаве ɬɪебɨваɬɶ 
дɨɫɪɨɱнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва, а ɬакже ɩɪекɪаɳениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬва и 
вɨзмеɳениɹ ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɷɬим ɭбɵɬкɨв (ɫɬ. 19.1 ɮедеɪалɶнɨгɨ закɨна «О некɨммеɪɱеɫкиɯ 
ɨɪганизаɰиɹɯ» ɨɬ 12.01.1996 ʋ 7ФЗ); 2) ɬɪебɨваниɹ кɪедиɬɨɪɨв ликвидиɪɭемɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ 
казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ не мɨгɭɬ бɵɬɶ ɭдɨвлеɬвɨɪенɵ за ɫɱеɬ егɨ имɭɳеɫɬва (ɫɬ. 63 ГК РФ); 3) 
казеннɨе ɭɱɪеждение не мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪизнанɨ банкɪɨɬɨм (ɫɬ. 65 ГК РФ); имɭɳеɫɬвɨ ФКУ УИС 
ɩеɪедаеɬɫɹ ФСИН Рɨɫɫии (ɩ.31 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 26.07.2010 ʋ 539).  

Сɨздание, ɪеɨɪганизаɰиɹ, изменение ɬиɩа и ликвидаɰиɹ ФКУ УИС ɩɨдлежиɬ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии в ɭɩɨлнɨмɨɱеннɨм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨм ɨɪгане в ɩɨɪɹдке, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨм ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм «О гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ и 
индивидɭалɶнɵɯ ɩɪедɩɪинимаɬелей» ɨɬ 8.08.2001 ʋ 129-ФЗ3 и ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм «О 
некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰиɹɯ» ɨɬ 12.01.1996 ʋ 7-ФЗ.  

Фɭнкɰии и ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɭɱɪедиɬелɹ в ɨɬнɨɲении ФКУ УИС ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬɫɹ 
ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵм ɮедеɪалɶнɵм ɨɪганɨм иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, в ведении кɨɬɨɪɨгɨ наɯɨдиɬɫɹ ɷɬɨ 
ɭɱɪеждение12.  

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ.1  ɫɬ. 123.21 ГК РФ ɭɱɪеждение ɫɨздаеɬɫɹ  длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɮɭнкɰий 
некɨммеɪɱеɫкɨгɨ ɯаɪакɬеɪа. Уɱɪедиɬелɶ ɹвлɹеɬɫɹ ɫɨбɫɬвенникɨм имɭɳеɫɬва ɭɱɪеждениɹ. 
Имɭɳеɫɬвɨ ɭɱɪеждений УИС закɪеɩленɨ за ними на ɨɫнɨвании ɩɪава ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ (ɩ.1 
ɫɬ. 120, ɩ.4 ɫɬ. 214 ГК РФ).  

Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, ФКУ УИС ɨɬнɨɫиɬɫɹ к ɸɪидиɱеɫким лиɰам, на имɭɳеɫɬвɨ кɨɬɨɪɵɯ иɯ 
ɭɱɪедиɬели имеɸɬ веɳнɵе ɩɪава (ɩ.3 ɫɬ.48 ГК РФ). 

Федеɪалɶнаɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ наɯɨдиɬɫɹ в ведении Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, а 
ɭɩɪавление еɸ ɨɬ имени гɨɫɭдаɪɫɬва ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ Пɪавиɬелɶɫɬвɨ РФ (ɩ. «д» ɫɬ. 71 и  ɩ. «г» ɫɬ. 114 
Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ). 

Таким ɨбɪазɨм, ɭɱɪедиɬелем и ɫɨбɫɬвенникɨм имɭɳеɫɬва ФКУ УИС вɵɫɬɭɩаеɬ Рɨɫɫийɫкаɹ 
Федеɪаɰиɹ. ФСИН Рɨɫɫии ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɫɨбɫɬвенника в ɨɬнɨɲении ɮедеɪалɶнɨгɨ 
имɭɳеɫɬва, ɩеɪеданнɨгɨ ɭɱɪеждениɹм и ɨɪганам ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, ɩɪедɩɪиɹɬиɹм 
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ɭɱɪеждений, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ, а ɬакже инɵм ɩɪедɩɪиɹɬиɹм и ɭɱɪеждениɹм, ɫɩеɰиалɶнɨ 
ɫɨзданнɵм длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ деɹɬелɶнɨɫɬи ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ13. 

ФСИН Рɨɫɫии, вɵɩɨлнɹɹ ɮɭнкɰии и ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɭɱɪедиɬелɹ и ɫɨбɫɬвенника имɭɳеɫɬва: 
ɭɬвеɪждаеɬ ɭɫɬав ФКУ УИС; назнаɱаеɬ ɪɭкɨвɨдиɬелɹ ФКУ УИС и ɩɪекɪаɳаеɬ егɨ ɩɨлнɨмɨɱиɹ; 
ɮɨɪмиɪɭеɬ и ɭɬвеɪждаеɬ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе задание длɹ ФКУ УИС; ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ ɮинанɫɨвɨе 
ɨбеɫɩеɱение деɹɬелɶнɨɫɬи ФКУ УИС; ɫɨглаɫɨвɵваеɬ ɪаɫɩɨɪɹжение движимɵм и недвижимɵм 
имɭɳеɫɬвɨм ФКУ УИС; ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ кɨнɬɪɨлɶ за деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ ФКУ УИС. 

Пɪавɨ владеɬɶ, ɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ и ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ имɭɳеɫɬвɨм УИС ɨɬ имени гɨɫɭдаɪɫɬва 
ɩɪедɨɫɬавлɹеɬɫɹ ɮедеɪалɶнɨмɭ ɨɪганɭ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ (ФСИН Рɨɫɫии), кɨɬɨɪɵй 
ɩɪинимаеɬ вɫе неɨбɯɨдимɵе меɪɵ ɩɨ ɫɨɯɪанениɸ и ɪаɰиɨналɶнɨмɭ иɫɩɨлɶзɨваниɸ ɷɬɨгɨ 
имɭɳеɫɬва14. 

Сɨбɫɬвенник имɭɳеɫɬва (ɩ.2 ɫɬ. 209 ГК РФ) вɩɪаве ɩɨ ɫвɨемɭ ɭɫмɨɬɪениɸ ɫɨвеɪɲаɬɶ в 
ɨɬнɨɲении ɩɪинадлежаɳегɨ емɭ имɭɳеɫɬва лɸбɵе дейɫɬвиɹ, не ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳие закɨнɭ и инɵм 
ɩɪавɨвɵм акɬам и не наɪɭɲаɸɳие ɩɪава и ɨɯɪанɹемɵе закɨнɨм инɬеɪеɫɵ дɪɭгиɯ лиɰ, в ɬɨм ɱиɫле 
ɨɬɱɭждаɬɶ ɫвɨе имɭɳеɫɬвɨ в ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ дɪɭгим лиɰам. 

Однакɨ, ɨгɪаниɱеннɵе веɳнɵе ɩɪава, ɨбɪеменɹɸɬ ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. В ɷɬɨй ɫвɹзи ФКУ 
УИС вɩɪаве владеɬɶ и ɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ закɪеɩленнɵм за ним имɭɳеɫɬвɨм иɫɯɨдɹ из назнаɱениɹ 
имɭɳеɫɬва и ɰелей ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи в ɭɫɬанɨвленнɵɯ закɨнɨм ɩɪеделаɯ,  ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ 
имɭɳеɫɬвɨм ɫ ɫɨглаɫиɹ ɫɨбɫɬвенника (ɫɬ. 296 ГК РФ). В ɱаɫɬнɨɫɬи, ɫɬ. 305 ГК РФ ɭказɵваеɬ, ɱɬɨ 
лиɰɭ, ɯɨɬɹ и не ɹвлɹɸɳемɭɫɹ ɫɨбɫɬвенникɨм, нɨ владеɸɳемɭ имɭɳеɫɬвɨм на ɩɪаве ɨɩеɪаɬивнɨгɨ 
ɭɩɪавлениɹ ɬакже ɩɪедɨɫɬавлɹɸɬɫɹ веɳнɨ-ɩɪавɨвɵе ɫɪедɫɬва заɳиɬɵ ɩɪав владениɹ, в ɬɨм ɱиɫле и 
ɩɪɨɬив ɫɨбɫɬвенника. 

Сɨбɫɬвенник имɭɳеɫɬва вɩɪаве изɴɹɬɶ излиɲнее, неиɫɩɨлɶзɭемɨе или иɫɩɨлɶзɭемɨе не ɩɨ 
назнаɱениɸ имɭɳеɫɬвɨ, закɪеɩленнɨе им за казеннɵм ɭɱɪеждением либɨ ɩɪиɨбɪеɬеннɨе ɬаким 
ɭɱɪеждением за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв, вɵделеннɵɯ емɭ ɫɨбɫɬвенникɨм на ɩɪиɨбɪеɬение ɷɬɨгɨ имɭɳеɫɬва (ɫɬ. 
296 ГК РФ). 

Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ФКУ УИС ɨɬвеɱаеɬ ɩɨ ɫвɨим ɨбɹзаɬелɶɫɬвам наɯɨдɹɳимиɫɹ в егɨ 
ɪаɫɩɨɪɹжении денежнɵми ɫɪедɫɬвами. Пɪи недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи денежнɵɯ ɫɪедɫɬв ɫɭбɫидиаɪнɭɸ 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɩɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬвам казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ неɫеɬ ɫɨбɫɬвенник егɨ имɭɳеɫɬва (ɩ.4 
ɫɬ.123.22 ГК РФ). 

Гɪажданɫкɨе ɩɪавɨɨɬнɨɲение, ɩɪедɫɬавлɹɹ ɫɨбɨй  ɩɪавɨвɭɸ ɫвɹзɶ ɫɭбɴекɬɨв гɪажданɫкɨгɨ 
ɩɪава,  ɩɨзвɨлɹеɬ  ɩɨɫɪедɫɬвɨм ɫɭбɴекɬивнɵɯ ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей ɭдɨвлеɬвɨɪиɬɶ инɬеɪеɫɵ егɨ 
ɭɱаɫɬникɨв, кɨɬɨɪɵе в наɲем ɫлɭɱае заклɸɱаɸɬɫɹ в ɨбеɫɩеɱении вɵɩɨлнениɹ ɫɩеɰиɮиɱеɫкиɯ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɮɭнкɰий в ɫɮеɪе иɫɩɨлнениɹ ɭгɨлɨвнɵɯ наказаний. 

ФСИН Рɨɫɫии ɨбладаеɬ веɳнɵми ɩɪавами на имɭɳеɫɬвɨ, закɪеɩленнɨе за ФКУ УИС, и 
вɵɫɬɭɩаеɬ в гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹɯ, ɫкладɵваɸɳиɯɫɹ ɫ ɩɨдведɨмɫɬвеннɵми ɭɱɪеждениɹми, 
в каɱеɫɬве  ɨɪгана гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи, ɩɨɫɪедɫɬвɨм кɨɬɨɪɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ 
ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɫɨбɫɬвенника и ɭɱɪедиɬелɹ.  

Пɪи ɷɬɨм, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɹ ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɫɨбɫɬвенника в ɨɬнɨɲении ɮедеɪалɶнɨгɨ имɭɳеɫɬва, 
закɪеɩленнɨгɨ за ФКУ УИС, ФСИН Рɨɫɫии ɮакɬиɱеɫки вɵɩɨлнɹеɬ ɮɭнкɰии ɩɨ ɭɩɪавлениɸ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵм имɭɳеɫɬвɨм. 

ФКУ УИС вɵɫɬɭɩаеɬ в даннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹɯ в каɱеɫɬве ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬника, 
наделеннɨгɨ ɨгɪаниɱеннɵм веɳнɵм ɩɪавɨм ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ, закɪеɩленнɵм за ним 
имɭɳеɫɬвɨм. 

Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ междɭ ФСИН Рɨɫɫии и ɩɨдведɨмɫɬвеннɵми ФКУ УИС ɫкладɵваɸɬɫɹ 
ɨɪганизаɰиɨннɵе и веɳнɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ. 

Оɪганизаɰиɨннɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ наɩɪавленɵ на ɭɩɨɪɹдɨɱивание ɫвɹзей ɫɭбɴекɬɨв и 
каɫаɸɬɫɹ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɨɬнɨɲений в ɫɮеɪе ɫɨзданиɹ, ɪеɨɪганизаɰии и ликвидаɰии ɭɱɪеждений 
УИС. 

Веɳнɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɫкладɵваɸɬɫɹ в ɫɮеɪе владениɹ, ɩɨлɶзɨваниɹ и ɪаɫɩɨɪɹжениɹ 
имɭɳеɫɬвɨм, закɪеɩленнɵм за ФКУ УИС. 

Пɪавɨɨɬнɨɲениɹ междɭ ɭказаннɵми ɫɭбɴекɬами ɯаɪакɬеɪизɭɸɬɫɹ налиɱием взаимнɵɯ ɩɪав и 
ɨбɹзаннɨɫɬей ɭɱɪедиɬелɹ (ɫɨбɫɬвенника имɭɳеɫɬва) и ɭɱɪеждениɹ. Пɪи ɷɬɨм  ɩɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ 
ɭɩɪавлениɹ ɨбɪеменɹеɬ ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, ɨгɪаниɱиваɹ вɨзмɨжнɨɫɬи ɫɨбɫɬвенника ɩɨ изɴɹɬиɸ и 
ɪаɫɩɨɪɹжениɸ имɭɳеɫɬвɨм ɭɱɪеждениɹ. 
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Федеɪалɶнɨе казеннɨе ɭɱɪеждение вɵɫɲегɨ ɨбɪазɨваниɹ «Владимиɪɫкий ɸɪидиɱеɫкий 
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Оɫобенноɫɬи ɩɪавового ɫɬаɬɭɫа ɭɱɪеждений ФСИН Роɫɫии 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ вопросɵ правового статуса уɱреждений ФСИН 

России. В современном российском обɳестве возникает потребностɶ в анализе отделɶнɵх 
положений, определɹɸɳих особенности правового статуса казеннɵх уɱреждений ФСИН России в 
гражданских правоотноɲениɹх. В настоɹɳее времɹ суɳествует необходимостɶ определитɶ ролɶ и 
суɳностɶ уɱреждений уголовно-исполнителɶной системɵ в обɳей правоохранителɶной системе 
Российской Федераɰии. Правосубɴектностɶ уɱреждений ФСИН России регулируетсɹ как нормами 
спеɰиалɶного законодателɶства, так и нормами гражданского законодателɶства. В статɶе 
проводитсɹ науɱно-теоретиɱеский анализ нормативного регулированиɹ правового статуса 
уɱреждений уголовно-исполнителɶной системɵ, особенностей правоспособности даннɵх 
организаɰий, свɹзаннɵх с основнɵми ɰелɹми деɹтелɶности, а также содержатсɹ разɴɹснениɹ по 
вопросам имуɳественнɵх отноɲений и вопросам имуɳественной ответственности. 

Клɸɱевɵе ɫлова: казенное уɱреждение, правовой статус, правоспособностɶ, 
правосубɴектностɶ, деликтоспособностɶ, уголовно-исполнителɶнаɹ система. 

 
Угɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнаɹ ɫиɫɬема ɹвлɹеɬɫɹ ɫɨɫɬавнɨй ɱаɫɬɶɸ ɩɪавɨɨɯɪаниɬелɶнɵɯ ɨɪганɨв 

Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, вклɸɱаɸɳɭɸ в ɫебɹ ɭɱɪеждениɹ, иɫɩɨлнɹɸɳие ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ. 
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Пɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ Угɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ ɨɩɪеделен Закɨнɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 
21 иɸлɹ 1993 г. ʋ5473-1 «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ в виде 
лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ». Длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɨɩɪеделиɬɶ ɪɨлɶ и ɫɭɳнɨɫɬɶ ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ в ɨбɳей ɩɪавɨɨɯɪаниɬелɶнɨй ɫиɫɬеме Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии неɨбɯɨдимɨ 
ɨбɨзнаɱиɬɶ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа даннɵɯ ɭɱɪеждений, в ɬɨм ɱиɫле, ɫɭɳнɨɫɬɶ гɪажданɫкɨй 
ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, мɨменɬɵ 
вɨзникнɨвениɹ и ɩɪекɪаɳениɹ гɪажданɫкɨй ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬи ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 

В ɫɨвɪеменнɨм ɪɨɫɫийɫкɨм ɨбɳеɫɬве ɬакже вɨзникаɸɬ ɩɨɬɪебнɨɫɬи в анализе ɨɬделɶнɵɯ 
ɩɨлɨжений, ɨɩɪеделɹɸɳиɯ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ казеннɵɯ ɭɱɪеждений в 
гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹɯ. Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 6 Бɸджеɬнɨгɨ кɨдекɫа РФ казеннɨе ɭɱɪеждение 
ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе (мɭниɰиɩалɶнɨе) ɭɱɪеждение, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳее ɨказание 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ (мɭниɰиɩалɶнɵɯ) ɭɫлɭг, вɵɩɨлнение ɪабɨɬ и/или иɫɩɨлнение гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ 
(мɭниɰиɩалɶнɵɯ) ɮɭнкɰий в ɰелɹɯ ɨбеɫɩеɱениɹ ɪеализаɰии ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɨлнɨмɨɱий ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи или ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ 
ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɮинанɫɨвɨе ɨбеɫɩеɱение деɹɬелɶнɨɫɬи кɨɬɨɪɨгɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ бɸджеɬа на ɨɫнɨвании бɸджеɬнɨй ɫмеɬɵ.  

Уɱенɵе и ɸɪиɫɬɵ ɩɪакɬики ɩɨлагаɸɬ, ɱɬɨ ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ казеннɵɯ ɭɱɪеждений, иɯ 
ɩɨлнɨмɨɱиɹ, ɩɪавɨмɨɱнɨɫɬɶ и ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɬɪебɭɸɬ ɨɬделɶнɨгɨ ɪаɫɫмɨɬɪениɹ, ɬак как ɷɬɨ 
ɫвɹзанɨ ɫ ɬем, ɱɬɨ казеннɨе ɭɱɪеждение ɫɨɱеɬаеɬ ɱеɪɬɵ как ɮедеɪалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ 
(мɭниɰиɩалɶнɨгɨ) ɭɱɪеждениɹ, ɬак и ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨгɨ ɫɬɪɭкɬɭɪнɨгɨ ɩɨдɪазделениɹ ɮедеɪалɶнɨгɨ 
ɨɪгана иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи.1 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 6 Закɨна «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ 
в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» ɭɱɪеждениɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии 
ɹвлɹɸɬɫɹ ɸɪидиɱеɫкими лиɰами, ɩɨɷɬɨмɭ иɯ гɪажданɫкаɹ ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɨɩɪеделɹɬɫɹ в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨлɨжением ɨ гɪажданɫкɨй ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬи ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ. Юɪидиɱеɫкие лиɰа, 
ɨбладаɹ гɪажданɫкɨй ɩɪавɨɫɩɨɫɭбɴекɬнɨɫɬɶɸ, ɫɬанɨвɹɬɫɹ ɭɱаɫɬниками гɪажданɫкиɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений. Гɪажданɫкаɹ ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬɶ ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫɨɫɬɨиɬ из 
ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей, кɨɬɨɪɵе ɨɩɪеделенɵ ɪɨɫɫийɫким закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм. Гɪажданɫкаɹ 
ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬɶ ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии 
ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɨбɳей гɪажданɫкɨй ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬɶɸ ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ и вклɸɱаеɬ в ɫебɹ 
ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ, кɨɬɨɪаɹ, безɭɫлɨвнɨ, ɫвɹзана ɫ ɩɨнɹɬиɹми дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬи и деликɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи.  

Пɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа ɨɩɪеделɹеɬɫɹ налиɱием ɨɩɪеделеннɵɯ ɩɪав и 
ɨбɹзаннɨɫɬей. Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 49 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ имеɬɶ гɪажданɫкие ɩɪава и 
неɫɬи ɨбɹзаннɨɫɬи ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм, ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɫледɭɸɳими кɪиɬеɪиɹми: видами 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа и ɰелɹми деɹɬелɶнɨɫɬи ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа. Пɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ 
ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа вɨзникаеɬ в мɨменɬ егɨ ɫɨзданиɹ, и ɩɪекɪаɳаеɬɫɹ в мɨменɬ завеɪɲениɹ егɨ 
ликвидаɰии. Уɱɪеждениɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨбладаɸɬ 
ɫɩеɰиалɶнɨй ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶɸ, кɨɬɨɪаɹ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɩɪавɨм занимаɬɶɫɹ ɬɨлɶкɨ ɬɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ, кɨɬɨɪаɹ ɨбɭɫлɨвлена ɰелɹми деɹɬелɶнɨɫɬи, длɹ кɨɬɨɪɨй иɯ ɫɨздавалиɫɶ. Таким 
ɨбɪазɨм, гɪажданɫкие ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи ɬакиɯ ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ дɨлжнɵ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɨваɬɶ иɯ 
ɭɫɬавнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, а иɯ ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ – имеɬɶ ɫɩеɰиалɶнɵй ɯаɪакɬеɪ – ɫɩеɰиалɶнɭɸ 
ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ.2  

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ.13 Закɨна «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе 
наказаниɹ в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» в ɱиɫлɨ ɨбɹзаннɨɫɬей ɭɱɪеждений, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ 
вɯɨдɹɬ: 

  ɨбеɫɩеɱение иɫɩɨлнениɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии; 

  ɫɨздание ɭɫлɨвий, неɨбɯɨдимɵɯ длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɪавɨɩɨɪɹдка и закɨннɨɫɬи, безɨɩаɫнɨɫɬи 
ɨɫɭжденнɵɯ и ɩеɪɫɨнала, наɯɨдɹɳегɨɫɹ на иɯ ɬеɪɪиɬɨɪии; 

  ɨбеɫɩеɱение ɩɪивлеɱениɹ ɨɫɭжденнɵɯ к ɮизиɱеɫкɨмɭ ɬɪɭдɭ, а ɬакже ɨɫɭɳеɫɬвление иɯ 
ɨбɳегɨ и ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ; 

  ɨбеɫɩеɱение ɨɯɪанɵ здɨɪɨвɶɹ ɨɫɭжденнɵɯ; 
  ɨɫɭɳеɫɬвление деɹɬелɶнɨɫɬи ɩɨ ɪазвиɬиɸ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ и маɬеɪиалɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨй 

базɵ; 
  ɨказание ɫɨдейɫɬвиɹ ɨɪганам, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳим ОРД; 
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  ɨбеɫɩеɱение ɪежима ɫɨдеɪжаниɹ ɩɨдɨзɪеваемɵɯ и ɨбвинɹемɵɯ в ɫлɭɱае ɩɪименениɹ к ним 
меɪ ɩɪеɫеɱениɹ в виде заклɸɱениɹ ɩɨд ɫɬɪажɭ; 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 11 Закɨна «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе 
наказаниɹ в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» имɭɳеɫɬвɨ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ наɯɨдиɬɫɹ в 
ɮедеɪалɶнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи и иɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɨɫɬавленнɵɯ ɩеɪед ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɨй задаɱ. Длɹ ɪеализаɰии вɨзлɨженнɵɯ на ɨɪганɵ и ɭɱɪеждениɹ ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ задаɱ ɨни наделɹɸɬɫɹ имɭɳеɫɬвɨм. Оɫнɨвнɵе ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵе ɮɨндɵ и 
ɨбɨɪɨɬнɵе ɫɪедɫɬва, вɯɨдɹɳие в ɫɨɫɬав имɭɳеɫɬва, ɮɨɪмиɪɭɸɬ ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵй ɩɨɬенɰиал как 
ɨɬделɶнɵɯ ɭɱɪеждений и ɩɪедɩɪиɹɬий ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, ɬак и  ɩɪɨмɵɲленнɨгɨ 
ɫекɬɨɪа ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ в ɰелɨм.  

На ɨɫнɨвании ɩɨɫɬанɨвлениɹ Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 26 иɸлɹ 2010 г. N 537 «О ɩɨɪɹдке 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɮедеɪалɶнɵми ɨɪганами иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи ɮɭнкɰий и ɩɨлнɨмɨɱий ɭɱɪедиɬелɹ 
ɮедеɪалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ» ɮедеɪалɶнɵй ɨɪган УИС ɨбладаеɬ ɮɭнкɰиɹми и 
ɩɨлнɨмɨɱиɹми ɭɱɪедиɬелɹ в ɨɬнɨɲении ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ, ɬ.е. ɭɱɪеждений и 
ɩɪедɩɪиɹɬий УИС. Онɨ ɨɩɪеделɹеɬ ɩеɪеɱенɶ ɨɫɨбɨ ɰеннɨгɨ движимɨгɨ имɭɳеɫɬва, закɪеɩленнɨгɨ за 
ɮедеɪалɶнɵм бɸджеɬнɵм ɭɱɪеждением ɭɱɪедиɬелем или ɩɪиɨбɪеɬеннɨгɨ ɮедеɪалɶнɵм бɸджеɬнɵм 
ɭɱɪеждением за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв, вɵделеннɵɯ емɭ ɭɱɪедиɬелем на ɩɪиɨбɪеɬение ɬакɨгɨ имɭɳеɫɬва. ФСИН 
Рɨɫɫии, ɨбладаɹ ɩɪавами ɫɨбɫɬвенника, закɪеɩлɹеɬ за ɭɱɪеждениɹми, иɫɩɨлнɹɸɳими наказание, 
ɮедеɪалɶнɵми гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми ɭниɬаɪнɵми ɩɪедɩɪиɹɬиɹми УИС, ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵми ɨɪганами УИС, 
а ɬакже ɩɪедɩɪиɹɬиɹми, ɫɩеɰиалɶнɨ ɫɨзданнɵми длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ деɹɬелɶнɨɫɬи УИС, наɭɱнɨ-
иɫɫледɨваɬелɶɫкими, ɩɪɨекɬнɵми, леɱебнɵми, ɭɱебнɵми и инɵми ɭɱɪеждениɹми, имɭɳеɫɬвɨ на ɩɪаве 
ɩɨлнɨгɨ ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ведениɹ либɨ ɩеɪедаеɬ им егɨ в ɨɩеɪаɬивнɨе ɭɩɪавление. 

Пɪавɨ ɩɨлнɨгɨ ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ведениɹ и ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ имɭɳеɫɬвɨм в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ 
ɫɬ. 299 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ вɨзникаеɬ ɫ мɨменɬа ɩеɪедаɱи имɭɳеɫɬва, еɫли инɨе не ɭɫɬанɨвленɨ 
закɨнɨм и инɵми ɩɪавɨвɵми акɬами или ɪеɲением ɫɨбɫɬвенника. Уɱɪеждение или не вɩɪаве ɨɬɱɭждаɬɶ 
либɨ инɵм ɫɩɨɫɨбɨм ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ имɭɳеɫɬвɨм, закɪеɩленнɵм за ним ɫɨбɫɬвенникɨм или 
ɩɪиɨбɪеɬеннɵм ɷɬим ɭɱɪеждением за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв, вɵделеннɵɯ емɭ ɫɨбɫɬвенникɨм на ɩɪиɨбɪеɬение 
ɬакɨгɨ имɭɳеɫɬва. Пɪедɩɪиɹɬие УИС не вɩɪаве ɩɪɨдаваɬɶ ɩɪинадлежаɳее емɭ на ɩɪаве ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ 
ведениɹ недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, ɫдаваɬɶ егɨ в аɪендɭ, ɨɬдаваɬɶ в залɨг, внɨɫиɬɶ в каɱеɫɬве вклада в 
ɭɫɬавнɵй (ɫкладɨɱнɵй) каɩиɬал ɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɨбɳеɫɬв и ɬɨваɪиɳеɫɬв или инɵм ɫɩɨɫɨбɨм 
ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ ɷɬим имɭɳеɫɬвɨм без ɫɨглаɫиɹ ɫɨбɫɬвенника. Оɫɬалɶнɵм имɭɳеɫɬвɨм, ɩɪинадлежаɳим 
ɩɪедɩɪиɹɬиɸ, ɨнɨ ɪаɫɩɨɪɹжаеɬɫɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ, за иɫклɸɱением ɫлɭɱаев, ɭɫɬанɨвленнɵɯ закɨнɨм или 
инɵми ɩɪавɨвɵми акɬами. 

Пɪɨдɭкɰиɹ и дɨɯɨдɵ ɨɬ иɫɩɨлɶзɨваниɹ имɭɳеɫɬва, наɯɨдɹɳегɨɫɹ в ɯɨзɹйɫɬвеннɨм ведении или 
ɨɩеɪаɬивнɨм ɭɩɪавлении, а ɬакже имɭɳеɫɬвɨ, ɩɪиɨбɪеɬеннɨе ɭниɬаɪнɵм ɩɪедɩɪиɹɬием или 
ɭɱɪеждением ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ или инɵм ɨɫнɨваниɹм, ɩɨɫɬɭɩаɸɬ в ɯɨзɹйɫɬвеннɨе ведение или ɨɩеɪаɬивнɨе 
ɭɩɪавление ɩɪедɩɪиɹɬиɹ или ɭɱɪеждениɹ в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ, дɪɭгими 
закɨнами и инɵми ɩɪавɨвɵми акɬами длɹ ɩɪиɨбɪеɬениɹ ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи.  

Сɬаɬɶɹ 2 Закɨна «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» и 
ɩ. 2 ɫɬ. 298 Гɪажданɫкɨгɨ Кɨдекɫа РФ, даеɬ ɩɪавɨ ɭɱɪеждениɹм, иɫɩɨлнɹɸɳим наказаниɹ, иɫɩɨлɶзɨваɬɶ 
имɭɳеɫɬвɨ, закɪеɩленнɨе за ними длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй и инɨй ɩɪинɨɫɹɳей дɨɯɨд 
деɹɬелɶнɨɫɬи, не заɩɪеɳеннɨй закɨнɨм. Сɩеɰиɮика даннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи заклɸɱаеɬɫɹ в налиɱии 
внɭɬɪиɨɪганизаɰиɨннɵɯ ɨɫɨбеннɨɫɬей, ɫвɹзаннɵɯ ɫ лиɲением ɫвɨбɨдɵ и накладɵваɸɳиɯ ɫвɨй 
ɨɬɩеɱаɬɨк на ɷкɨнɨмиɱеɫкие меɯанизмɵ вɨвлеɱениɹ ɨɫɭжденнɵɯ в ɫиɫɬемɭ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫɬва. В 
ɷɬиɯ ɰелɹɯ бɵли изданɵ меɬɨдиɱеɫкие ɪекɨмендаɰии ɩɨ ɨɪганизаɰии ɩланиɪɨваниɹ, ɭɱеɬа и ɨɬɱеɬнɨɫɬи 
ɩɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй и инɨй ɩɪинɨɫɹɳей дɨɯɨд деɹɬелɶнɨɫɬи иɫɩɪавиɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений ɫ ɭɱеɬɨм 
ɫɨзданиɹ в иɯ ɫɨɫɬаве ɰенɬɪа ɬɪɭдɨвɨй адаɩɬаɰии ɨɫɭжденнɵɯ и ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵɯ маɫɬеɪɫкиɯ. 

Уɱɪеждениɹ, иɫɩɨлнениɹ наказаний, ɨɬвеɱаɸɬ ɩɨ ɫвɨим ɨбɹзаɬелɶɫɬвам, ɫвɹзаннɵм ɫ 
ɨɫɭɳеɫɬвлением ɫɨбɫɬвеннɨй ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй и ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, наɯɨдɹɳимиɫɹ в 
иɯ ɪаɫɩɨɪɹжении денежнɵми ɫɪедɫɬвами. Пɪи недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи ɭ ɭɱɪеждений, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ, 
денежнɵɯ ɫɪедɫɬв ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɩɨ иɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬвам неɫɭɬ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе, а 
ɬакже ɮедеɪалɶнɵй ɨɪган УИС. Однакɨ, ɭɱенɵе ɩɨлагаɸɬ, ɱɬɨ иɫɯɨдɹ из ɬɨгɨ, ɱɬɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ 
ɪазделɹеɬ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе нɭждɵ на ɩɨɬɪебнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва и ɩɨɬɪебнɨɫɬи заказɱикɨв и в даннɨм 
ɫлɭɱае казеннɨе ɭɱɪеждение не ɭдɨвлеɬвɨɪɹеɬ ɫɨɰиалɶнɵе ɩɨɬɪебнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва, ɫɨвеɪɲение им 
ɫделɨк и инɨе ɭɱаɫɬие в ɨбɳегɪажданɫкɨм ɨбɨɪɨɬе дɨлжнɨ ɩɪɨизвɨдиɬɶɫɹ ɨɬ ɫɨбɫɬвеннɨгɨ имени, 
ɱɬɨ не мɨжеɬ ɩɨвлеɱɶ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ гɨɫɭдаɪɫɬва.3 



21 
 

Таким ɨбɪазɨм, неɨбɯɨдимɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ гɪажданɫкаɹ ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬɶ ɭɱɪеждений 
ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ как ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ ɫвɹзана ɫ мɨменɬɨм ɭɱɪеждениɹ, а 
заканɱиваɸɬɫɹ в мɨменɬ ɩɪекɪаɳениɹ деɹɬелɶнɨɫɬи. Уɱɪеждениɹ ФСИН Рɨɫɫии ɹвлɹɸɬɫɹ 
казеннɵми, ɬɨ еɫɬɶ наɯɨдɹɬɫɹ в ведении ɨɪгана ФСИН Рɨɫɫии, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳегɨ бɸджеɬнɵе 
ɩɨлнɨмɨɱиɹ главнɨгɨ ɪаɫɩɨɪɹдиɬелɹ бɸджеɬнɵɯ ɫɪедɫɬв. Финанɫɨвɨе ɨбеɫɩеɱение деɹɬелɶнɨɫɬи 
ɭɱɪеждений ФСИН ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ бɸджеɬа бɸджеɬнɨй ɫиɫɬемɵ 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и на ɨɫнɨвании бɸджеɬнɨй ɫмеɬɵ. Уɱɪеждениɹ ФСИН мɨгɭɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ 
ɩɪинɨɫɹɳɭɸ дɨɯɨдɵ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɬɨлɶкɨ еɫли ɬакɨе ɩɪавɨ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ в егɨ ɭɱɪедиɬелɶнɨм 
дɨкɭменɬе. Дɨɯɨдɵ, ɩɨлɭɱеннɵе ɨɬ ɭказаннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ɩɨɫɬɭɩаɸɬ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳий бɸджеɬ 
бɸджеɬнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Сɩеɰиɮика даннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи заклɸɱаеɬɫɹ в налиɱии 
внɭɬɪиɨɪганизаɰиɨннɵɯ ɨɫɨбеннɨɫɬей, ɫвɹзаннɵɯ ɫ лиɲением ɫвɨбɨдɵ 
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Некоɬоɪɵе аɫɩекɬɵ ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮоɪмаɰии 

акɰионеɪнɵми обɳеɫɬвами 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ некоторɵе аспектɵ раскрɵтиɹ информаɰии 
акɰионернɵми обɳествами. Анализируетсɹ правовое регулирование данного вопроса. Даɸтсɹ 
основнɵе понɹтиɹ, касаɸɳиесɹ раскрɵтиɹ информаɰии. Также автор рассматривает состав, 
порɹдок ее раскрɵтиɹ и предɴɹвлɹемɵе к ɷтому требованиɹ. 

Клɸɱевɵе ɫлова: раскрɵтиɹ информаɰии акɰионернɵми обɳествами, информаɰионнаɹ 
прозраɱностɶ, правовое регулирование раскрɵтиɹ информаɰии, требованиɹ к раскрɵтиɸ 
информаɰии. 

 
В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ в ɭɫлɨвиɹɯ ɪазвиɬиɹ ɪɵнɨɱнɵɯ ɨɬнɨɲений в Рɨɫɫии гɨɫɭдаɪɫɬвɨ вɫе 

бɨлɶɲее внимание ɭделɹеɬ вɨɩɪɨɫам ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии в ɩɪɨɰеɫɫе ɮɨɪмиɪɨваниɹ 
ɨбɴединеннɵɯ каɩиɬалɨв. 

В ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɷɬɨ ɫвɹзанɨ ɫ ɨбеɫɩеɱением инɮɨɪмаɰиɨннɨй ɩɪɨзɪаɱнɨɫɬи на ɮɨндɨвɨм 
ɪɵнке в ɰелɹɯ ɩɪивлеɱениɹ ɪɨɫɫийɫкиɯ и инɨɫɬɪаннɵɯ инвеɫɬиɰий, ɫлɭжаɳиɯ ɨдним из главнɵɯ 
иɫɬɨɱникɨв ɩɨɩɨлнениɹ ɨɫнɨвнɵɯ ɮɨндɨв бɨлɶɲинɫɬва ɩɪедɩɪиɹɬий. 

Раɫкɪɵɬие инɮɨɪмаɰии на ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг ɫлɭжиɬ инɮɨɪмиɪɨваниɸ ɭɱаɫɬникɨв ɪɵнка ɨ 
дейɫɬвиɹɯ дɪɭг дɪɭга, ɩɨмɨгаеɬ ɩɪинимаɬɶ ɪеɲениɹ, ɨɫнɨвɵваɹɫɶ на ɨɰенке ɪеалɶнɵɯ ɮакɬɨв. 

Как ɭказанɨ в Оɩɪеделении Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɭда РФ ɨɬ 02.03.2000 ʋ 38-О1 
инɮɨɪмаɰиɨннаɹ ɩɪɨзɪаɱнɨɫɬɶ – ɷɬɨ ɮɭндаменɬалɶнɵй ɩɪинɰиɩ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ ɫɨвɪеменнɨгɨ 
ɮɨндɨвɨгɨ ɪɵнка, ɫɨблɸдение кɨɬɨɪɨгɨ ɹвлɹеɬɫɹ важнейɲей гаɪанɬией заɳиɬɵ ɩɪав инвеɫɬɨɪɨв, 
вкладɵваɸɳиɯ ɫɪедɫɬва в ɰеннɵе бɭмаги, и ɩɪежде вɫегɨ ɫамиɯ владелɶɰев ɰеннɵɯ бɭмаг. 

В ɰелɨм ɫɬимɭлиɪɭɸɳими ɮакɬɨɪами, ɩɨбɭждаɸɳими ɪɭкɨвɨдиɬелей к ɪаɫкɪɵɬиɸ 
инɮɨɪмаɰии, вɵɫɬɭɩаɸɬ инвеɫɬиɰиɨннɵй и закɨнɨдаɬелɶнɵй аɫɩекɬɵ.  

С ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ ɫвɨевɪеменнɨ дɨведеннаɹ инɮɨɪмаɰиɹ ɨ благɨɩɪиɹɬнɨм инвеɫɬиɰиɨннɨм 
климаɬе на ɩɪедɩɪиɹɬии ɫɩɨɫɨбɫɬвɭеɬ ɮинанɫɨвɵм влɨжениɹм в деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ 
ɯɨзɹйɫɬвɭɸɳегɨ ɫɭбɴекɬа. С дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ неɩɪедɫɬавление (иɫкажение) ɩɨдлежаɳей ɪаɫкɪɵɬиɸ 
инɮɨɪмаɰии влеɱеɬ за ɫɨбɨй ɫеɪɶезнɭɸ админиɫɬɪаɬивнɭɸ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ в виде ɲɬɪаɮа, ɫɭммɵ 
кɨɬɨɪɨгɨ в ɨɬнɨɲении ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ дɨɫɬигаɸɬ ɨɬ ɫемиɫɨɬ ɬɵɫɹɱ дɨ ɨднɨгɨ миллиɨна ɪɭблей (ɱ. 
2 ɫɬ. 15.19 КɨАП РФ2). 
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В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ базɨвɵми дɨкɭменɬами,  ɭɫɬанавливаɸɳими  ɬɪебɨваниɹ ɩɨ ɪаɫкɪɵɬиɸ 
инɮɨɪмаɰии, ɹвлɹɸɬɫɹ  Федеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 26 декабɪɹ 1995 г. ʋ 208-ФЗ «Об акɰиɨнеɪнɵɯ 
ɨбɳеɫɬваɯ»3 и Федеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 22.04.1996 г. ʋ 39-ФЗ  «О ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг»4. 

Закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ РФ ɨ ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг ɫɨдеɪжиɬ легалɶнɨе ɨɩɪеделение ɪаɫкɪɵɬиɹ 
инɮɨɪмаɰии. 

Пɨд ɪаɫкɪɵɬием инɮɨɪмаɰии в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 30 ФЗ «О ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг» 
ɩɨнимаеɬɫɹ  ɨбеɫɩеɱение ее дɨɫɬɭɩнɨɫɬи вɫем заинɬеɪеɫɨваннɵм в ɷɬɨм лиɰам незавиɫимɨ ɨɬ ɰелей 
ɩɨлɭɱениɹ даннɨй инɮɨɪмаɰии ɩɨ ɩɪɨɰедɭɪе, гаɪанɬиɪɭɸɳей ее наɯɨждение и ɩɨлɭɱение. 

Пɪи ɷɬɨм в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨлɨжениɹми названнɨй ɫɬаɬɶи ɪаɫкɪɵɬɨй инɮɨɪмаɰией на ɪɵнке 
ɰеннɵɯ бɭмаг ɩɪизнаеɬɫɹ инɮɨɪмаɰиɹ, в ɨɬнɨɲении кɨɬɨɪɨй ɩɪɨведенɵ дейɫɬвиɹ ɩɨ ее ɪаɫкɪɵɬиɸ. 

Обɳедɨɫɬɭɩнɨй инɮɨɪмаɰией на ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг ɩɪизнаеɬɫɹ инɮɨɪмаɰиɹ, не ɬɪебɭɸɳаɹ 
ɩɪивилегий длɹ дɨɫɬɭɩа к ней или ɩɨдлежаɳаɹ ɪаɫкɪɵɬиɸ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ даннɵм Федеɪалɶнɵм 
закɨнɨм. 

Сɬаɬɶɹ 92 ФЗ «Об акɰиɨнеɪнɵɯ ɨбɳеɫɬваɯ» ɫɨдеɪжиɬ ɩеɪеɱенɶ ɫведений, кɨɬɨɪɵе ɨбɹзанɵ 
ɪаɫкɪɵваɬɶ ɨбɳеɫɬва. Так, наɩɪимеɪ, ɩɭблиɱнɨе ɨбɳеɫɬвɨ ɨбɹзанɨ ɪаɫкɪɵɬɶ гɨдɨвɨй ɨɬɱеɬ ɨбɳеɫɬва, 
гɨдɨвɭɸ бɭɯгалɬеɪɫкɭɸ (ɮинанɫɨвɭɸ) ɨɬɱеɬнɨɫɬɶ; ɩɪɨɫɩекɬ ɰеннɵɯ бɭмаг ɨбɳеɫɬва в ɫлɭɱаɹɯ, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ ɩɪавɨвɵми акɬами Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии; ɫɨɨбɳение ɨ ɩɪɨведении ɨбɳегɨ 
ɫɨбɪаниɹ акɰиɨнеɪɨв в ɩɨɪɹдке, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨм наɫɬɨɹɳим Федеɪалɶнɵм закɨнɨм; инɵе ɫведениɹ, 
ɨɩɪеделɹемɵе Банкɨм Рɨɫɫии. 

В ɰелɨм ɩɪавɨвɨй ɪежим ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии ɪɨɫɫийɫкими акɰиɨнеɪнɵми ɨбɳеɫɬвами 
ɨɩɪеделɹеɬɫɹ видɨм ɰеннɵɯ бɭмаг и ɩɨɪɹдкɨм иɯ ɪазмеɳениɹ. Обɪаɳение акɰий на ɮɨндɨвɨм ɪɵнке 
ɨзнаɱаеɬ иɯ дɨɫɬɭɩнɨɫɬɶ неɨгɪаниɱеннɨмɭ кɪɭгɭ инвеɫɬɨɪɨв. Пɨɷɬɨмɭ закɨнɨдаɬелɶ ɨбɹзɵваеɬ 
ɩɭблиɱнɭɸ кɨмɩаниɸ ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɲиɪɨкɭɸ инɮɨɪмаɬивнɨɫɬɶ и дɨɫɬɭɩнɨɫɬɶ ɫведений ɨ ɫебе 
ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵм ɨɪганам, а ɬакже лɸбɵм заинɬеɪеɫɨваннɵм лиɰам в ɮɨɪме 
ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨй закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм ɨ ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг. 

Оɫнɨвнɵе ɬɪебɨваниɹ к ɪаɫкɪɵɬиɸ инɮɨɪмаɰии ɨɩɪеделенɵ ɫɬ. 30 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна 
«О ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг».  

Гɪɭɩɩиɪɭɹ ɪаɫкɪɵваемɭɸ инɮɨɪмаɰиɸ ɩɨ ɨɩɪеделеннɵм каɬегɨɪиɹм мɨжнɨ вɵделиɬɶ: 
  ɫведениɹ, неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ ɯаɪакɬеɪизɭɸɳие ɫɬɪɭкɬɭɪɭ акɬивɨв кɨмɩании-ɷмиɬенɬа, 

ɨɬɪажаемɵе в дɨкɭменɬаɯ ɨ ɮинанɫɨвɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи; 
  ɫведениɹ ɨб изменениɹɯ в ɫɨɫɬаве ɨɪганɨв ɭɩɪавлениɹ ɷмиɬенɬа; 
  ɫведениɹ ɨб ɷɬаɩаɯ ɩɪɨɰедɭɪɵ ɷмиɫɫии ɰеннɵɯ бɭмаг; 
  ɫведениɹ, каɫаɸɳиеɫɹ ɪеализаɰии ɭɱаɫɬниками ɩɪав, ɭдɨɫɬɨвеɪеннɵɯ ɰеннɵми бɭмагами; 
  инɵе ɫведениɹ ɨ ɮакɬаɯ, ɫɩɨɫɨбнɵɯ ɩɨвлиɹɬɶ на ɫɬɨимɨɫɬɶ ɰеннɵɯ бɭмаг.  

Сɨɫɬав, ɩɨɪɹдɨк и ɫɪɨки ɨбɹзаɬелɶнɨгɨ ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии ɫɨдеɪжаɬɫɹ в Пɨлɨжении 
ɨ ɪаɫкɪɵɬии инɮɨɪмаɰии ɷмиɬенɬами ɷмиɫɫиɨннɵɯ ɰеннɵɯ бɭмаг5 (далее – Пɨлɨжение). 

Также в Главе 2 Пɨлɨжениɹ ɫɨдеɪжаɬɫɹ ɨбɳие ɬɪебɨваниɹ к ɪаɫкɪɵɬиɸ инɮɨɪмаɰии 
ɷмиɬенɬами ɰеннɵɯ бɭмаг. Однакɨ ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ и ɨɩɪеделеннɵе ɨɬлиɱиɹ в ɩɨɪɹдке ɪаɫкɪɵɬиɹ 
инɮɨɪмаɰии. Так, ɪаздел II Пɨлɨжениɹ ɩɨɫвɹɳен ɪаɫкɪɵɬиɸ инɮɨɪмаɰии ɨ вɵɩɭɫке 
(дɨɩɨлниɬелɶнɨм вɵɩɭɫке) ɰеннɵɯ бɭмаг. Пɪи ɷɬɨм вɵделɹɸɬɫɹ ɪазлиɱнɵе ɷɬаɩɵ, на кɨɬɨɪɵɯ 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɪаɫкɪɵɬие инɮɨɪмаɰии. 

Пɨмимɨ ɷɬɨгɨ в Пɨлɨжении закɪеɩленɵ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии. Наɩɪимеɪ, ɩɪи 
ɪаɫкɪɵɬии инɮɨɪмаɰии ɷмиɬенɬами ɨблигаɰий ɫ иɩɨɬеɱнɵм ɩɨкɪɵɬием, ɷмиɬенɬами ɪɨɫɫийɫкиɯ 
деɩɨзиɬаɪнɵɯ ɪаɫɩиɫɨк. 

Раɫкɪɵɬие инɮɨɪмаɰии мɨжеɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ в ɪазлиɱнɵɯ ɮɨɪмаɯ. Наɩɪимеɪ, в ɮɨɪме 
ежекваɪɬалɶнɨгɨ ɨɬɱеɬа, ɮɨɪме ɫɨɨбɳений ɨ ɫɭɳеɫɬвеннɵɯ ɮакɬаɯ, в ɮɨɪме кɨнɫɨлидиɪɨваннɨй 
ɮинанɫɨвɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи. 

Неɨбɯɨдимɨ ɨбɪаɬиɬɶ внимание на ɬɨ, ɱɬɨ ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ недавнɨ введена в дейɫɬвие ɫɬ. 30.1 
Федеɪалɶнɨгɨ закɨна «О ɪɵнке ɰеннɵɯ бɭмаг», ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳаɹ ɨɫвɨбɨждение ɷмиɬенɬа ɨɬ 
ɨбɹзаннɨɫɬи ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɪаɫкɪɵɬие инɮɨɪмаɰии ɨ ɰеннɵɯ бɭмагаɯ. 

Так, ɩɨ ɪеɲениɸ Банка Рɨɫɫии ɷмиɬенɬ, ɹвлɹɸɳийɫɹ акɰиɨнеɪнɵм ɨбɳеɫɬвɨм, мɨжеɬ бɵɬɶ 
ɨɫвɨбɨжден ɨɬ ɨбɹзаннɨɫɬи ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɪаɫкɪɵɬие инɮɨɪмаɰии в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 30 названнɨгɨ 
Федеɪалɶнɨгɨ закɨна. Указаннɨе ɪеɲение ɩɪинимаеɬɫɹ Банкɨм Рɨɫɫии на ɨɫнɨвании заɹвлениɹ 
ɬакɨгɨ ɷмиɬенɬа ɩɪи ɨднɨвɪеменнɨм ɫɨблɸдении ɫледɭɸɳиɯ ɭɫлɨвий: 

1) еɫли ɪеɲение ɨб ɨбɪаɳении в Банк Рɨɫɫии ɫ заɹвлением, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм наɫɬɨɹɳей 
ɫɬаɬɶей, ɩɪинɹɬɨ ɷмиɬенɬɨм в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм Федеɪалɶнɵм закɨнɨм «Об акɰиɨнеɪнɵɯ 
ɨбɳеɫɬваɯ»; 
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2) еɫли ɭ ɷмиɬенɬа, не ɹвлɹɸɳегɨɫɹ ɩɭблиɱнɵм акɰиɨнеɪнɵм ɨбɳеɫɬвɨм, ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ инɵе 
ɷмиɫɫиɨннɵе ɰеннɵе бɭмаги, за иɫклɸɱением акɰий, в ɨɬнɨɲении кɨɬɨɪɵɯ ɨɫɭɳеɫɬвлена 
ɪегиɫɬɪаɰиɹ ɩɪɨɫɩекɬа ɬакиɯ ɰеннɵɯ бɭмаг; 

3) еɫли акɰии ɷмиɬенɬа и ɷмиɫɫиɨннɵе ɰеннɵе бɭмаги ɷмиɬенɬа, кɨнвеɪɬиɪɭемɵе в егɨ акɰии, 
а длɹ ɷмиɬенɬа, не ɹвлɹɸɳегɨɫɹ ɩɭблиɱнɵм акɰиɨнеɪнɵм ɨбɳеɫɬвɨм, ɬакже лɸбɵе инɵе егɨ 
ɷмиɫɫиɨннɵе ɰеннɵе бɭмаги не вклɸɱенɵ в ɫɩиɫɨк ɰеннɵɯ бɭмаг, дɨɩɭɳеннɵɯ к ɨɪганизɨваннɵм 
ɬɨɪгам; 

4) еɫли ɱиɫлɨ акɰиɨнеɪɨв ɷмиɬенɬа не ɩɪевɵɲаеɬ 500; 
5) еɫли ɷмиɬенɬɨм, ɹвлɹɸɳимɫɹ ɩɭблиɱнɵм акɰиɨнеɪнɵм ɨбɳеɫɬвɨм, в ɩɨɪɹдке, 

ɭɫɬанɨвленнɨм Федеɪалɶнɵм закɨнɨм "Об акɰиɨнеɪнɵɯ ɨбɳеɫɬваɯ", ɩɪинɹɬɨ ɪеɲение ɨ внеɫении в 
ɭɫɬав ɬакɨгɨ ɷмиɬенɬа изменений, иɫклɸɱаɸɳиɯ ɭказание на ɬɨ, ɱɬɨ ɬакɨй ɷмиɬенɬ ɹвлɹеɬɫɹ 
ɩɭблиɱнɵм акɰиɨнеɪнɵм ɨбɳеɫɬвɨм. 

Иɫɯɨдɹ из закɪеɩленнɨгɨ в ɩɪиведеннɨй ɫɬаɬɶе закɨна ɨɫнɨваниɹ ɨɫвɨбɨждениɹ ɨɬ ɪаɫкɪɵɬиɹ 
инɮɨɪмаɰии ɨɩɪеделеннɵɯ ɷмиɬенɬɨв виднɨ, ɱɬɨ к ɬакɨвɵм ɨɬнɨɫɹɬɫɹ ɫɭбɴекɬɵ, деɹɬелɶнɨɫɬɶ 
кɨɬɨɪɵɯ не ɨказɵваеɬ ɫɭɳеɫɬвеннɨгɨ влиɹниɹ на ɪеализаɰиɸ ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв инвеɫɬɨɪɨв.     

Немалɨважнɭɸ ɪɨлɶ игɪаеɬ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɱаɫɬнɵɯ ɫɭбɴекɬɨв в ɮɨɪмиɪɨвании 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв (ЕГРЮЛ, ЕГРП).   

ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ и индивидɭалɶнɵɯ 
ɩɪедɩɪинимаɬелей»6 ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ ведение Единɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɪееɫɬɪа ɫведений ɨ ɮакɬаɯ 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ. Фɨɪмиɪɨвание и ведение ɪееɫɬɪа ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬɫɹ ɨɩеɪаɬɨɪɨм 
Единɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɪееɫɬɪа ɫведений ɨ ɮакɬаɯ деɹɬелɶнɨɫɬи ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ. 

Длɹ ɰелей даннɨгɨ Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɩеɪаɬɨɪɨм Единɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɪееɫɬɪа ɫведений 
ɨ ɮакɬаɯ деɹɬелɶнɨɫɬи ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ ɹвлɹеɬɫɹ ɸɪидиɱеɫкɨе лиɰɨ, кɨɬɨɪɨе заɪегиɫɬɪиɪɨванɨ на 
ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, владееɬ ɬеɯниɱеɫкими ɫɪедɫɬвами, ɩɨзвɨлɹɸɳими ɨбеɫɩеɱиваɬɶ 
ɮɨɪмиɪɨвание и ведение ɭказаннɨгɨ ɪееɫɬɪа в ɷлекɬɪɨннɨй ɮɨɪме, и ɨɩɪеделенɨ ɩɨ ɪезɭлɶɬаɬам 
кɨнкɭɪɫа длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ даннɵɯ ɮɭнкɰий в ɩɨɪɹдке и в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɪиɬеɪиɹми, кɨɬɨɪɵе 
ɭɫɬанɨвленɵ ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵм Пɪавиɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɮедеɪалɶнɵм ɨɪганɨм 
иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи. 

Пɨлнɨɬа и ɫвɨевɪеменнɨɫɬɶ ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии не мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбеɫɩеɱена без ɲиɪɨкɨгɨ 
иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɫɨвɪеменнɵɯ инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ ɬеɯнɨлɨгий, ɩɪежде вɫегɨ ɫеɬи Инɬеɪнеɬ. На 
некɨɬɨɪɵɯ ɭɱаɫɬникɨв ɮɨндɨвɨгɨ ɪɵнка ɨбɹзаннɨɫɬɶ иɫɩɨлɶзɨваниɹ даннɨгɨ инɮɨɪмаɰиɨннɨгɨ 
ɪеɫɭɪɫа ɭɫɬанɨвлена на закɨнɨдаɬелɶнɨм ɭɪɨвне.    

С ɭɱеɬɨм ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɪаɫкɪɵɬие инɮɨɪмаɰии дɨлжнɨ ɨɫнɨвɵваɬɶɫɹ на баланɫе 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав на инɮɨɪмаɰиɸ и на ɬайнɭ, ɫвɹзанɨ ɫ иɯ взаимнɵм ɨгɪаниɱением, ɬɨ в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ. 3 ɫɬ. 55 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ ɮɨɪмɵ ɪаɫкɪɵɬиɹ инɮɨɪмаɰии, а ɬакже ɩɨɪɹдɨк и 
ɩɪɨɰедɭɪɵ ɬакɨгɨ ɪаɫкɪɵɬиɹ дɨлжнɵ бɵɬɶ ɭɫɬанɨвленɵ на ɭɪɨвне ɮедеɪалɶнɨгɨ закɨна. 

Закɨнɨдаɬелɶ ɭделɹеɬ бɨлɶɲɨе внимание ɪаɫкɪɵɬиɸ инɮɨɪмаɰии. Об ɷɬɨм, в ɬɨм ɱиɫле, 
ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ бɨлɶɲɨе кɨлиɱеɫɬвɨ изменений, ɩɪɨизɨɲедɲиɯ в ɩɨɫледнее вɪемɹ в ɩɪавɨвɨм 
ɪегɭлиɪɨвании даннɨгɨ вɨɩɪɨɫа. Нɨ неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɨнɨ ɬɪебɭеɬ и далɶнейɲегɨ 
ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ, ɬак как дейɫɬвɭɸɳее закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɫɨдеɪжиɬ ɪɹд ɩɪɨɬивɨɪеɱий.  

Длɹ ɭдɨбɫɬва ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи ɰелеɫɨɨбɪазнɨ ɩɪинɹɬие единɨгɨ 
ɮедеɪалɶнɨгɨ закɨна, ɭɫɬанавливаɸɳегɨ кɨнкɪеɬнɵе ɩɪавила ɩɪедɨɫɬавлениɹ инɮɨɪмаɰии 
ɨбɹзаннɵми на ɬɨ ɫɭбɴекɬами. 
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Видɵ банкɪоɬɫɬва. Иɫɬоɪиɱеɫкий аɫɩекɬ и ɫовɪеменнɵе ɬенденɰии 

 
Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена вопросам становлениɹ законодателɶства Российской 

Федераɰии о банкротстве в контексте вступлениɹ в силу положений Федералɶного закона ʋ 127-
ФЗ от 26 октɹбрɹ 2002 г. «О несостоɹтелɶности (банкротстве)» в ɱасти банкротства физиɱеских 
лиɰ. В статɶе отраженɵ вопросɵ ответственности должников и лиɰ, их контролируɸɳих, 
гармонизаɰии законодателɶства о банкротстве, уголовного, уголовно-проɰессуалɶного и уголовно-
исполнителɶного законодателɶства. 

Клɸɱевɵе ɫлова: банкротство, арбитражнɵе управлɹɸɳие, должники, кредиторɵ. 
 

Пɪинɹɬие, ɩɨɫле дɨлгиɯ леɬ ɨɬлɨжений, изменений в Федеɪалɶнɵй закɨна ʋ 127-ФЗ ɨɬ 
26 ɨкɬɹбɪɹ 2002 г. «О неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи (банкɪɨɬɫɬве)» (далее – Закɨн ɨ банкɪɨɬɫɬве), 
ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ ɨɬнɨɲениɹ, ɫвɹзаннɵе ɫ банкɪɨɬɫɬвɨм ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ, ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɩɨвɵɫил 
ɨбɳеɫɬвеннɵй инɬеɪеɫ к вɨɩɪɨɫам банкɪɨɬɫɬва. Анɬагɨнизм дɨлжникɨв и кɪедиɬɨɪɨв, ɭ каждɨгɨ из 
кɨɬɨɪɵɯ еɫɬɶ ɫɨбɫɬвеннɨе видение ɩɪиɱин неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи, неизменен на ɩɪɨɬɹжении мнɨгиɯ 
ɫɬɨлеɬий. Сɩɨɫɨбɵ ɪазɪеɲениɹ ɬакиɯ ɩɪɨɬивɨɪеɱий изменɹлиɫɶ ɩаɪаллелɶнɨ ɪазвиɬиɸ 
ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ ɨбɳеɫɬва. Обɳие ɩɪинɰиɩɵ и ɩɨдɯɨдɵ к ɪазɪеɲениɸ ɩɪɨɬивɨɪеɱий, вɨзникаɸɳиɯ в 
ɫвɹзи ɫ неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶɸ дɨлжникɨв, ɮɨɪмɭлиɪɨвалиɫɶ и закɪеɩлɹлиɫɶ в ɪазлиɱнɵɯ 
ɩɪавɨɩɨɪɹдкаɯ на ɩɪɨɬɹжении ɪазвиɬиɹ ɫɨвɪеменнɨй ɰивилизаɰии. 

Акɬɭалɶнɨɫɬɶ вɨɩɪɨɫа банкɪɨɬɫɬва длɹ ɫиɫɬемɵ ФСИН ɬɨлɶкɨ на ɩеɪвɵй взглɹд кажеɬɫɹ 
ɫɨмниɬелɶнɨй. В дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи, немалɨе кɨлиɱеɫɬвɨ дɨлжникɨв ɫɬали ɬакɨвɵми в ɪезɭлɶɬаɬе 
ɫɨвеɪɲениɹ ими ɩɪеɫɬɭɩлений. Однɨвɪеменнɨ ɫ ɩɨɫɬанɨвкɨй ɩɪигɨвɨɪа ɫɭд заɱаɫɬɭɸ ɭдɨвлеɬвɨɪɹеɬ 
гɪажданɫкий иɫк в ɩɨлɶзɭ ɩɨɬеɪɩевɲиɯ. Сɬ. 213.4 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ ɨбɹзаннɨɫɬɶ 
дɨлжника ɨбɪаɬиɬɶɫɹ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɫ заɹвлением ɨ ɩɪизнании егɨ банкɪɨɬɨм в ɫлɭɱаɹɯ, 
ɨɩɪеделеннɵɯ закɨнɨм. Закɨн не делаеɬ иɫклɸɱений длɹ лиɰ, ɫɨдеɪжаɳиɯɫɹ в меɫɬаɯ лиɲениɹ 
ɫвɨбɨдɵ. В ɨɬнɨɲении ɨɫɭжденнɨгɨ мɨжеɬ бɵɬɶ вɨзбɭжденɨ делɨ ɨ банкɪɨɬɫɬве ɩɨ заɹвлениɸ егɨ 
кɪедиɬɨɪɨв, ɱɶи ɩɪава ɬакже не ɫɬавɹɬɫɹ в завиɫимɨɫɬɶ ɨɬ ɮакɬа ɫɨдеɪжаниɹ лиɰа в иɫɩɪавиɬелɶнɵɯ 
ɭɱɪеждениɹɯ. 

Пɪи ɪаɫɫмɨɬɪении дела ɨ банкɪɨɬɫɬве гɪажданина ɩɪименɹɸɬɫɹ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰиɹ дɨлгɨв 
гɪажданина, ɪеализаɰиɹ имɭɳеɫɬва гɪажданина, миɪɨвɨе ɫɨглаɲение. Введение ɩеɪвɵɯ двɭɯ 
ɩɪɨɰедɭɪ ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ ɭɬвеɪждение ɮинанɫɨвɨгɨ ɭɩɪавлɹɸɳегɨ. Сɬ. 213.9 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве 
ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ взаимнɵе ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи гɪажданина-дɨлжника и егɨ ɮинанɫɨвɨгɨ 
ɭɩɪавлɹɸɳегɨ. Пɨɫледний вɩɪаве ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ гɪажданина ɩɪедɨɫɬавлениɹ инɮɨɪмаɰии ɨ ɫвɨем 
ɮинанɫɨвɨм ɫɨɫɬɨɹнии, ɨ ɫɨɫɬаве имɭɳеɫɬва, ɨ дɨɯɨдаɯ, ɩɨлɭɱаемɵɯ им ɨɬ ɨɫнɨвнɨгɨ и 
дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ видɨв деɹɬелɶнɨɫɬи, ɪазɪабаɬɵваɬɶ и ɫɨглаɫɨвɵваɬɶ ɩлан ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв 
и дɪ. Финанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий ɩɨлɭɱаеɬ вɨзнагɪаждение и вɨзмеɳаеɬ ɪаɫɯɨдɵ на ɩɪɨведение 
ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв дɨлжника. Пɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении ɫвɨиɯ 
ɮɭнкɰий ɮинанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий дейɫɬвɭеɬ в инɬеɪеɫаɯ дɨлжника, кɪедиɬɨɪɨв и ɨбɳеɫɬва (ɩ. 4 ɫɬ. 
20.3 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве). Вɨ вɫɹкɨм ɫлɭɱае, ɷɬɨ ɨзнаɱаеɬ ɩɪавɨ ɮинанɫɨвɨгɨ ɭɩɪавлɹɸɳегɨ на 
ɩɪɹмɨе ɨбɳение ɫ дɨлжникɨм. 

Дɨлжник ɹвлɹеɬɫɹ лиɰɨм, ɭɱаɫɬвɭɸɳим в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве, ɨбладаеɬ вɫеми 
ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵми ɩɪавами, в ɬɨм ɱиɫле ɩɪавɨм на ɭɱаɫɬие в ɫɭдебнɵɯ заɫеданиɹɯ, на заɹвление 
вɨзɪажений ɩɪɨɬив ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв, желаɸɳиɯ вклɸɱиɬɶɫɹ в ɪееɫɬɪ, ɩɪɨɬив заɹвлений 
ɮинанɫɨвɨгɨ ɭɩɪавлɹɸɳегɨ и дɪɭгиɯ лиɰ ɨб ɨɫɩаɪивании ɫделɨк, ɨб ɭɬвеɪждении ɩɨɪɹдка 
ɪеализаɰии имɭɳеɫɬва и ɬ.ɩ. 

Оɱевиднɨ, ɱɬɨ длɹ ɩɨлɭɱениɹ вɨзмɨжнɨɫɬи ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪɨɰедɭɪ банкɪɨɬɫɬва в ɨɬнɨɲении 
ɨɫɭжденнɵɯ, ɬɪебɭеɬɫɹ ɫеɪɶезнаɹ мɨдеɪнизаɰиɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. 
Дейɫɬвɭɸɳий Угɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии не ɫɨдеɪжиɬ ɩɪав 
ɨɫɭжденнɨгɨ на вɫɬɪеɱи ɫ ɮинанɫɨвɵм ɭɩɪавлɹɸɳим, на ɭɱаɫɬие в ɫɭдебнɵɯ заɫеданиɹɯ 
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аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда в ɪамкаɯ дела ɨ банкɪɨɬɫɬве. Сɬ. 153.1 АПК РФ ɩɨзвɨлɹеɬ ɩɪɨвɨдиɬɶ ɫɭдебнɵе 
заɫедание ɫ иɫɩɨлɶзɨванием ɫиɫɬем видеɨкɨнɮеɪенɰ-ɫвɹзи иɫклɸɱиɬелɶнɨ ɫ дɪɭгими аɪбиɬɪажнɵми 
ɫɭдами, нɨ не ɫ меɫɬами ɨɬбɵваниɹ наказаниɹ и даже не ɫ ɫɭдами ɨбɳей ɸɪиɫдикɰии. Оɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ 
наɪабɨɬаннɵе меɯанизмɵ ɨбɪаɳениɹ взɵɫканиɹ на заɪабɨɬɨк ɨɫɭжденнɨгɨ длɹ ɰелей 
ɮинанɫиɪɨваниɹ ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве, меɯанизмɵ взаимɨдейɫɬвиɹ 
ɮинанɫɨвɨгɨ ɭɩɪавлɹɸɳегɨ ɫ админиɫɬɪаɰией иɫɩɪавиɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ. Закɨн ɨ банкɪɨɬɫɬве 
ɬакже не ɭɱиɬɵваеɬ ɫɩеɰиɮики ɩɪименениɹ ɩɪɨɰедɭɪ банкɪɨɬɫɬва в ɨɬнɨɲении ɨɫɭжденнɵɯ. На 
ɬекɭɳɭɸ даɬɭ ɫледɭеɬ ɩɪизнаɬɶ ɩɨлнɨе ɨɬɫɭɬɫɬвие ɫɨглаɫɨваннɨɫɬи и гаɪмɨнизаɰии нɨɪм 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ наɩɪавлений закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɩɪи ɨɱевиднɨм иɯ ɫɬɨлкнɨвении в ɩɪакɬиɱеɫкɨй 
ɩлɨɫкɨɫɬи. 

Вмеɫɬе ɫ ɬем, не ɫɬɨиɬ забɵваɬɶ, ɱɬɨ на ɩɪɨɬɹжении мнɨгиɯ ɫɬɨлеɬий лиɰа, ɩɪизнаннɵе 
банкɪɨɬами, ɫɨɫɬавлɹли немалɭɸ ɱаɫɬɶ кɨнɬингенɬа ɩениɬенɰиаɪнɵɯ ɭɱɪеждений. Сɭɳеɫɬвɨвали (а в 
некɨɬɨɪɵɯ ɫɬɪанаɯ ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ и ɩɨнɵне) ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱɪеждениɹ длɹ ɫɨдеɪжаниɹ 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ дɨлжникɨв вɩлɨɬɶ дɨ ɩɨлнɨгɨ ɪаɫɱеɬа ɫ кɪедиɬɨɪами. Таким ɨбɪазɨм, 
взаимɨдейɫɬвие инɫɬиɬɭɬɨв банкɪɨɬɫɬва и иɫɩɨлнениɹ наказаний имееɬ глɭбɨкие иɫɬɨɪиɱеɫкие 
кɨɪни. Гаɪмɨнизаɰиɹ ɷɬиɯ наɩɪавлений ɫɨвɪеменнɨгɨ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва – лиɲɶ вɨɩɪɨɫ 
вɪемени. В ɨɫнɨве бɭдɭɳей гаɪмɨнизаɰии дɨлжнɨ лежаɬɶ глɭбɨкɨе ɩɨнимание лɨгики и ɩɪакɬики 
ɩɪименениɹ ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве. 

Наɫɬɨɹɳее иɫɫледɨвание ɩɨɫвɹɳенɨ ɨбɳим вɨɩɪɨɫам ɪазɪеɲениɹ анɬагɨниɫɬиɱеɫкиɯ 
ɩɪɨɬивɨɪеɱий дɨлжникɨв и кɪедиɬɨɪɨв, вɵɪабɨɬке кɨнɰеɩɬɭалɶнɵɯ мɨделей ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ 
в делаɯ ɨ банкɪɨɬɫɬве в ɫиɬɭаɰии, кɨгда ɩɪɨɬивɨɩɨлɨжнɵе ɫɬɨɪɨнɵ не ɫɩɨɫɨбнɵ дɨгɨвɨɪиɬɶɫɹ. 
Пɪакɬика ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ именнɨ неɪазɪеɲимɵе ɩɪɨɬивɨɪеɱиɹ дɨлжникɨв и кɪедиɬɨɪɨв ɫɨɫɬавлɹɸɬ 
ɩɨдавлɹɸɳее бɨлɶɲинɫɬвɨ вɨɩɪɨɫɨв, ɬɪебɭɸɳиɯ нɨɪмаɬивнɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ и вмеɲаɬелɶɫɬва 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɨɪганɨв, в ɬɨм ɱиɫле ɫɭда. Так, в 2015 г. в Аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 
ɩɨɫɬɭɩилɨ 849 заɹвлений ɨ ɩɪизнании дɨлжника банкɪɨɬɨм. Пɪинɹɬɨ к ɩɪɨизвɨдɫɬвɭ 730 заɹвлений в 
ɨɬнɨɲении 648 дɨлжникɨв. В ɨɬнɨɲении 251 дɨлжника введена ɩɪɨɰедɭɪа наблɸдениɹ. 297 
дɨлжникɨв ɩɪизнанɵ банкɪɨɬɨм, в ɨɬнɨɲении ниɯ введенɵ ɩɪɨɰедɭɪɵ кɨнкɭɪɫнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва. 
Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɩɪɨɰедɭɪɵ наблɸдениɹ и кɨнкɭɪɫнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва ɹвлɹɸɬɫɹ неизбежнɵми, 
ɬɨ еɫɬɶ ввɨдɹɬɫɹ в ɫлɭɱае, кɨгда дɨлжник и кɪедиɬɨɪɵ не ɫɭмели дɨгɨвɨɪиɬɶɫɹ ɨ ɩɨгаɲении, 
ɨɬɫɪɨɱке, ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии задɨлженнɨɫɬи. Дɪɭгие ɩɪɨɰедɭɪɵ, ɩɪименɹемɵе в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве, 
ɬакие как внеɲнее ɭɩɪавление, ɮинанɫɨвɨе ɨздɨɪɨвление, миɪɨвɨе ɫɨглаɲение, ɹвлɹɸɬɫɹ 
ɪеабилиɬаɰиɨннɵми и ɩɪедɩɨлагаɸɬ налиɱие ɫɨглаɫиɹ междɭ дɨлжникɨм и егɨ кɪедиɬɨɪами. В 2015 
г. ɩɪɨɰедɭɪɵ ɮинанɫɨвɨгɨ ɨздɨɪɨвлениɹ не ввɨдилиɫɶ, ɩɪɨɰедɭɪа внеɲнегɨ ɭɩɪавлениɹ введена в 
ɨɬнɨɲении 4 дɨлжникɨв, миɪɨвɨе ɫɨглаɲение ɭɬвеɪжденɨ ɩɨ 12 делам. Такаɹ ɫɬаɬиɫɬика, ɨɱевиднɨ, 
ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ, ɱɬɨ наибɨлее ɬɳаɬелɶнɨмɭ изɭɱениɸ ɫледɭеɬ ɩɨдвеɪгаɬɶ ɫиɬɭаɰии, кɨгда 
дɨɫɬижение ɫɨглаɫиɹ междɭ заинɬеɪеɫɨваннɵми ɫɬɨɪɨнами невɨзмɨжнɨ. 

Одни из ɩеɪвɵɯ нɨɪм, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ ɨɬнɨɲениɹ, ɫвɹзаннɵе ɫ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶɸ дɨлжникɨв, 
мɵ ɨбнаɪɭживаем в Веɬɯɨм Завеɬе. Пɹɬнадɰаɬаɹ глава Вɬɨɪɨзакɨниɹ (ɩɹɬɨй книги Тɨɪɵ), 
ɪегɭлиɪɭɸɳаɹ гɪажданɫкие закɨнɵ, ɭказɵваеɬ на неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɩɪɨɳениɹ дɨлгɨв вɫем дɨлжникам-
иɭдеɹм каждɵй ɫɭббɨɬний гɨд, ɬɨ еɫɬɶ ɪаз в ɫемɶ леɬ1. Каждɵй ɸбилейнɵй гɨд, ɬɨ еɫɬɶ ɪаз в 50 леɬ, 
ɫледɨвалɨ ɩɪɨɳаɬɶ дɨлги вɫем без иɫклɸɱениɹ дɨлжникам, вне завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɩɪɨиɫɯɨждениɹ и 
веɪɨиɫɩɨведаниɹ2. Дɨлжник, дɨждавɲиɫɶ нɭжнɨгɨ гɨда, ɨɫвɨбɨждалɫɹ ɨɬ дɨлгɨв ɩеɪед ɫвɨими 
кɪедиɬɨɪами. Дɨ наɫɬɭɩлениɹ ɫɪɨка ɩɪɨɳениɹ дɨлгɨв, ɨн ɨɬвеɱал ɩеɪед кɪедиɬɨɪами вɫем ɫвɨим 
имɭɳеɫɬвɨм. Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ дɨлжника ɨгɪаниɱивалаɫɶ имевɲимɫɹ ɭ негɨ 
имɭɳеɫɬвɨм, ɩɨɫле ɱегɨ (ɩɨ наɫɬɭɩлении ɫɭббɨɬнегɨ гɨда) вɫе егɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɫɱиɬалиɫɶ 
иɫɩɨлненнɵми. Назɨвем ɬакɨй ɩɨдɯɨд «ɩɪɨɫɬɵм кɨнкɭɪɫɨм». 

Инɨй ɩɨдɯɨд к неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵм дɨлжникам ɩɪакɬикɨвалɫɹ, наɩɪимеɪ, в Дɪевней Гɪеɰии. 
Дɨлжник ɨɬвеɱал ɩеɪед кɪедиɬɨɪɨм вɫем ɩɪинадлежавɲим емɭ имɭɳеɫɬвɨм, а ɩɪи недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи 
ɬакɨвɨгɨ ɨɬдавалɫɹ в ɪабɫɬвɨ кɪедиɬɨɪɭ вмеɫɬе ɫɨ вɫей ɫвɨей ɫемɶей вɩлɨɬɶ дɨ ɩɨлнɨй вɵɩлаɬɵ 
дɨлга (в некɨɬɨɪɵɯ ɫлɭɱаɹɯ ввɨдилиɫɶ ɨгɪаниɱениɹ ɩɨ вɪемени наɯɨждениɹ в ɪабɫɬве, ɩɨ иɫɬеɱении 
кɨɬɨɪɨгɨ дɨлг ɫɱиɬалɫɹ ɩɨгаɲеннɵм). Обɨзнаɱим ɬакɨй ɩɨдɯɨд «кɨнкɭɪɫ ɩлɸɫ дɨлгɨваɹ ɬɸɪɶма». 

Наибɨлее ɫɭɪɨвɵй ɩɨдɯɨд ɨжидаемɨ ɩɪиɫɭɬɫɬвɨвал в вɨɫɬɨɱнɵɯ деɫɩɨɬиɹɯ. Яɫа Чингизɯана, 
наɩɪимеɪ, ɩɪедɭɫмаɬɪивала ɭгɨлɨвнɨе наказание – ɫмеɪɬнɭɸ казнɶ – в ɫлɭɱае, еɫли ɱелɨвек ɬɪиждɵ 
не ɫɭмел ɪаɫɩлаɬиɬɶɫɹ ɫ кɪедиɬɨɪами. В ɨɬлиɱие ɨɬ ɩɪедɵдɭɳиɯ ɩɨдɯɨдɨв, ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ 
дɨлжника наɫɬɭɩаеɬ вне завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɩɨɫледɭɸɳегɨ иɫɩɨлнениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬв ɩеɪед кɪедиɬɨɪами. 
Пɨɫледɭɸɳее иɫɩɨлнение ɨбɹзаɬелɶɫɬв ɪɨдɫɬвенниками дɨлжника не влеɱеɬ, ɩɨ ɩɨнɹɬнɵм 
ɩɪиɱинам, вɨɫɫɬанɨвлениɹ егɨ ɩɪав. Назɨвем ɬакɨй ɩɨдɯɨд «ɭгɨлɨвнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶɸ дɨлжника». 



26 
 

Иɬак, мɵ вɵделили ɬɪи ɨɫнɨвнɵɯ кɨнɰеɩɬɭалɶнɵɯ ɩɨдɯɨда к ɪазɪеɲениɸ ɩɪɨɬивɨɪеɱий междɭ 
дɨлжникɨм и кɪедиɬɨɪɨм: 

  ɩɪɨɫɬɨй кɨнкɭɪɫ; 
  дɨлгɨваɹ ɬɸɪɶма; 
  ɭгɨлɨвнаɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ дɨлжника. 

Сɨɱеɬаниɹ названнɵɯ ɩɨдɯɨдɨв ɩɪимениɬелɶнɨ к ɪазнɵм видам банкɪɨɬɫɬва ɫɨɫɬавлɹɸɬ 
ɫɭɳнɨɫɬɶ наɫɬɨɹɳегɨ иɫɫледɨваниɹ. 

Пɪɨɫледим, в какиɯ ɮɨɪмаɯ ɪеализɨвɵвалиɫɶ в ɪазнɵе ɷɩɨɯи и в ɪазнɵɯ ɩɪавɨɩɨɪɹдкаɯ 
ɨбɨзнаɱеннɵе вɵɲе ɩɨдɯɨдɵ. 

Римɫкɨе ɱаɫɬнɨе ɩɪавɨ, ɨдним из ɫɬɨлɩɨв кɨɬɨɪɨгɨ ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪинɰиɩ «Pacta sunt servanda»3 
изнаɱалɶнɨ иɫɯɨдилɨ из неɬеɪɩимɨɫɬи к неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵм дɨлжникам. Закɨнɵ XII ɬаблиɰ ɫɨдеɪжали 
нɨɪмɵ, ɭɫɬанавливаɸɳие ɩɪавɨ кɪедиɬɨɪɨв ɨбɪаɬиɬɶ дɨлжника в ɪабɫɬвɨ ɩɨɫле ɭɫɬанɨвлениɹ ɮакɬа 
егɨ неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬи. Некɨɬɨɪɵе иɫɬɨɱники ɭказɵваɸɬ на бɭквалɶнɨе ɬɨлкɨвание нɨɪмɵ ɨ 
ɩɪаве кɪедиɬɨɪɨв ɪазɪɭбиɬɶ ɬакɨгɨ дɨлжника на ɱаɫɬи, ɫɮɨɪмɭлиɪɨваннɨгɨ в закɨне4. Инɵе 
иɫɬɨɱники, кɪиɬикɭемɵе Г.Ф. Шеɪɲеневиɱем, ɩɪедлагаɸɬ не ɬɨлкɨваɬɶ ɩɨлɨжениɹ ɪимɫкиɯ закɨнɨв 
бɭквалɶнɨ, ɪаɫɫмаɬɪиваɹ ɬакɭɸ нɨɪмɭ в кɨнɬекɫɬе ɪаздела имɭɳеɫɬва дɨлжника, ɩɪɨɩɨɪɰиɨналɶнɨгɨ 
ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв5.  

В лɸбɨм ɫлɭɱае, ɪазвиɬие ɬɨɪгɨвɵɯ ɨɬнɨɲений ɩɪивелɨ к ɨɫɨзнаниɸ беɫɩеɪɫɩекɬивнɨɫɬи 
ɩɪименениɹ иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ меɪ ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ кɨ вɫем дɨлжникам. Сɨɫɬɨɹние 
неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬи мɨглɨ бɵɬɶ вɵзванɨ ɫамɵми ɪазнɵми ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвами, в ɬɨм ɱиɫле и не 
завиɫɹɳими ɨɬ дɨлжника. Закɨн Пеɬелиɹ-Паɩиɪиɹ (Lex Poetelia Papiria) ɨɬ 326 гɨда дɨ н.ɷ. ɭɫɬанɨвил 
ɩɪавилɨ, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵй дɨлжник мɨг бɵɬɶ ɨбɪаɳен в ɪабɫɬвɨ иɫклɸɱиɬелɶнɨ в 
ɫлɭɱае ɫɨвеɪɲениɹ им ɩɪеɫɬɭɩлениɹ. Закɨн ɪазделил неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ как ɬакɨвɭɸ и ɩɪеɫɬɭɩлениɹ 
дɨлжника, кɨɬɨɪɵе мɨгли ɫɨɩɪɨвɨждаɬɶ ɬакɭɸ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ. С мɨменɬа ɩɪинɹɬиɹ закɨна 
Пеɬелиɹ меɪɵ ɭгɨлɨвнɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ мɨгли ɩɪименɹɬɶɫɹ не кɨ вɫɹким дɨлжникам, а лиɲɶ к ɬем, 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ кɨɬɨɪɵɯ бɵла вɵзвана ɩɪеɫɬɭɩнɵми деɹниɹми6. 

Развиɬие ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɨɬнɨɲений ɩɪивелɨ ɪимлɹн к ɨɱевиднɵм вɵвɨдам: длɹ вɵбɨɪа 
ɩɪавилɶнɨгɨ меɬɨда ɪабɨɬɵ ɫ дɨлжникɨм ɫледɭеɬ ɨɩɪеделиɬɶ ɩɪиɱинɵ, ɩɪиведɲие егɨ к ɫɨɫɬɨɹниɸ 
неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬи. К «неɫɱаɫɬнɵм банкɪɨɬам» – дɨлжникам, ɱɶɹ неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ бɵла 
вɵзвана ɫɬеɱением неблагɨɩɪиɹɬнɵɯ внеɲниɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв (кɨɪаблекɪɭɲение, ɩɨжаɪ, наɩадение 
ɪазбɨйникɨв) ɫледɨвалɨ ɩɪименɹɬɶ ɩɪɨɫɬɨй кɨнкɭɪɫ. К «ɨбɵкнɨвеннɵм банкɪɨɬам» – дɨлжникам, 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ кɨɬɨɪɵɯ наɫɬɭɩила вɫледɫɬвие ɫɨбɫɬвеннɵɯ ɩɪɨɫɱеɬɨв, ɩɪименɹлɫɹ ɩɪɨɫɬɨй 
кɨнкɭɪɫ ɩлɸɫ дɨлгɨваɹ ɬɸɪɶма. К дɨлжникам, ɭлиɱеннɵм в ɫɨвеɪɲении ɩɪеɫɬɭɩнɵɯ деɹний, ɬак или 
инаɱе ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвавɲиɯ ɭɯɭдɲениɸ иɯ ɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬи, ɩɨмимɨ ɭɩɨмɹнɭɬɵɯ вɵɲе ɩɪɨɰедɭɪ, 
ɩɪименɹлиɫɶ меɪɵ ɭгɨлɨвнɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ. 

Евɪɨɩейɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ банкɪɨɬɫɬве, ɹвлɹɹɫɶ вɨ мнɨгɨм наɫледникɨм Римɫкɨгɨ ɩɪава, 
ɩɪɨɲлɨ вɫе ɩеɪеɱиɫленнɵе ɷɬаɩɵ, ɨɬ жеɫɬɨкɨɫɬи дɨ ɪаɰиɨнализма. Так, закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ Фɪанɰии 
XVI века (Указ Фɪанɰиɫка I 1536 г., Указ Каɪла IX 1560 г.) делалɨ ɭɩɨɪ на ɬелеɫнɵе наказаниɹ длɹ 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ дɨлжникɨв. Фɪанɰɭзɫкɨе Тɨɪгɨвɨе ɩɨлɨжение, вɫɬɭɩивɲее в ɫилɭ 1 ɹнваɪɹ 1808 г. 
ɭже закɨнɨдаɬелɶнɨ ɪазделɹеɬ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ на неɫɱаɫɬнɭɸ, неɨɫɬɨɪɨжнɭɸ и злɨɫɬнɭɸ. Лɸбɨй 
дɨлжник в ɫлɭɱае неɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɩɨгаɫиɬɶ дɨлги ɩɨдлежал аɪеɫɬɭ. Еɫли дɨлжник ɫɭмел дɨказаɬɶ, ɱɬɨ 
егɨ неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ наɫɬɭɩила вɫледɫɬвие ɬɹжкɨгɨ ɫɬеɱениɹ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, ɨн ɨɫвɨбɨждалɫɹ 
ɨɬ аɪеɫɬа и ɪаɫɩлаɱивалɫɹ ɫ кɪедиɬɨɪами вɫем имевɲимɫɹ ɭ негɨ имɭɳеɫɬвɨм. В ɫлɭɱае 
неɨɫɬɨɪɨжнɨй и злɨɫɬнɨй неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи дɨлжник ɩɪɨдɨлжал наɯɨдиɬɶɫɹ ɩɨд аɪеɫɬɨм дɨ 
завеɪɲениɹ ɪаɫɱеɬɨв ɫ кɪедиɬɨɪами, в ɫлɭɱае злɨɫɬнɨй неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи к немɭ ɩɪименɹлиɫɶ 
дɨɩɨлниɬелɶнɵе меɪɵ ɭгɨлɨвнɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ. Пɨлɨжение ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ ɩɪезɭмɩɰиɸ 
неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва. Бɪемɹ дɨказɵваниɹ налиɱиɹ ɩɪизнакɨв неɫɱаɫɬнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва лежалɨ 
на дɨлжнике, злɨɫɬнɨгɨ – на кɪедиɬɨɪаɯ и ɨɪганаɯ, ɩɨддеɪживаɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе ɨбвинение. 

Рɨɫɫийɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ банкɪɨɬɫɬве ɬакже ɩеɪежилɨ ɩеɪеɱиɫленнɵе ɩɨдɯɨдɵ к 
ɩɨниманиɸ ɫɭɳнɨɫɬи неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи. Сɬ. 55 Рɭɫɫкɨй ɩɪавдɵ ɩɪедɭɫмаɬɪивала ɩɪɨдажɭ 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ дɨлжника в ɯɨлɨɩɵ. Сɭдебник 1497 г. ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ бɨлее гибкɭɸ мɨделɶ 
ɩɨведениɹ как длɹ дɨлжника, ɬак и длɹ егɨ кɪедиɬɨɪɨв. Пɨ ɨбɳемɭ ɩɪавилɭ дɨлжник «вɵдавалɫɹ 
гɨлɨвɨɸ», ɬɨ еɫɬɶ ɨɬдавалɫɹ в ɪаɫɩɨɪɹжение кɪедиɬɨɪɭ дɨ ɩɨлнɨй вɵɩлаɬɵ дɨлга, а еɫли ɨн ɭмиɪал, 
не вɵɩлаɬив дɨлга, ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ ɩеɪеɯɨдилɨ к деɬɹм. Сɭдебник ɫɨдеɪжиɬ ɬакже ɩɨнɹɬие ɫлɭɱайнɨгɨ 
банкɪɨɬа, кɨɬɨɪɨмɭ ɩɨзвɨлɹлɨɫɶ вɵɩлаɱиваɬɶ дɨлг в ɬеɱение неɫкɨлɶкиɯ леɬ без наɱиɫлениɹ 
ɩɪɨɰенɬɨв. Еɫли дɨлжник дɨказɵвал ɮакɬ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи ɩɨ неɫɱаɫɬɶɸ, емɭ вɵдавалаɫɶ ɩɨлеɬнаɹ 
гɪамɨɬа, заɳиɳавɲаɹ егɨ ɨɬ кɪедиɬɨɪɨв.  
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Сɨбɨɪнɨе ɭлɨжение 1649 гɨда ɪазвиваеɬ нɨɪмɵ ɨ ɩɨɪɹдке ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɬɪебɨваний 
кɪедиɬɨɪɨв. Пɪинимаɹ за ɨɫнɨвɭ ɩɪезɭмɩɰиɸ неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва, Улɨжение ɭɬɨɱнɹеɬ 
ɩɨɪɹдɨк ɩɨгаɲениɹ задɨлженнɨɫɬи, ɭказɵваɹ, какаɹ ɫɭмма задɨлженнɨɫɬи ɩɨгаɲаеɬɫɹ за гɨд ɪабɨɬɵ 
дɨлжника и егɨ ɪɨдɫɬвенникɨв. В дɨɩɨлнение к ɭгɨлɨвнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи лиɰа, ɭлиɱеннɨгɨ в 
ɯиɳении, ɩɪименɹлиɫɶ нɨɪмɵ ɨб изɴɹɬии егɨ имɭɳеɫɬва в вɨзмеɳение ɭɳеɪба (ɱиɬай – ɩɪɨɫɬɨй 
кɨнкɭɪɫ), а ɬакже ɨ вɨзлɨжении ɨбɹзаɬелɶɫɬв ɩɨ ɩɨгаɲениɸ дɨлга на ɫемɶɸ вɩлɨɬɶ дɨ ɩɨгаɲениɹ 
задɨлженнɨɫɬи (ɱиɬай – дɨлгɨваɹ ɬɸɪɶма). 

Таким ɨбɪазɨм, ɨɬеɱеɫɬвеннɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ банкɪɨɬɫɬве к ɫеɪедине XVII века ɩɪиɲлɨ к 
ɪазделениɸ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи на ɬɪи вида и к ɩɪименениɸ ɪазнɵɯ ɩɨдɯɨдɨв в завиɫимɨɫɬи ɨɬ вида 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи. Далɶнейɲее ɪазвиɬие идеɹ ɨ ɬɪеɯ видаɯ банкɪɨɬɫɬва ɩɨлɭɱила в Уɫɬаве ɨ 
банкɪɨɬаɯ ɨɬ 19 декабɪɹ 1800 гɨда. Сɬаɬɶɹ 2 Уɫɬава глаɫиɬ: «Банкɪɨɬɵ ɪазделɹɸɬɫɹ на ɬɪи ɪɨда: 
ɩеɪвɵй банкɪɨɬɨм бɵваɸɬ ɨɬ неɫɱаɫɬиɹ, дɪɭгɨй ɨɬ небɪежениɹ и ɨɬ ɫвɨиɯ ɩɨɪɨкɨв, а ɬɪеɬий ɨɬ 
ɩɨдлɨга». 

Пɨ ɨбɳемɭ ɩɪавилɭ, лиɰɨ, ɨбɴɹвленнɨе банкɪɨɬɨм, ɩɨмеɳалɨɫɶ ɩɨд каɪаɭл и ɫɨдеɪжалɨɫɶ ɬам 
дɨ ɩɨлнɨй ɨɩлаɬɵ дɨлга, еɫли кɪедиɬɨɪɵ не ɪеɲаɬ инаɱе – ɬɨ еɫɬɶ ɩɪизнавалɨɫɶ неɨɫɬɨɪɨжнɵм 
банкɪɨɬɨм. В ɫлɭɱае, еɫли дɨлжник «дɨкажеɬ ɫебɹ неɩɨɪɨɱнɨ ɪазɨɪеннɵм», егɨ ɫледɨвалɨ ɨɬɩɭɫкаɬɶ 
из-ɩɨд ɫɬɪажи (ɩ. 21 Уɫɬава). «На кɨгɨ ɩɪиɱинɵ к ɩɪизнаниɸ злɨɫɬнɵм банкɪɨɬɨм еɳе не дɨказанɵ, 
ɬакɨвɵɯ деɪжаɬɶ ɬɨлɶкɨ ɩɨд ɩɪиɫмɨɬɪɨм в благɨɩɪиɫɬɨйнɨм меɫɬе, а не в ɬɸɪɶме» (ɩ. 20 Уɫɬава).  

Кɨнкɭɪɫ ɨбɴɹвлɹлɫɹ ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ кɨ вɫем каɬегɨɪиɹм дɨлжникɨв. Реализаɰиɹ имɭɳеɫɬва 
ɩɪɨɯɨдила ɩɨд кɨнɬɪɨлем кɪедиɬɨɪɨв.  

Пɨɫле завеɪɲениɹ кɨнкɭɪɫа ɫледɨвалɨ «ɪазлиɱаɬɶ банкɪɨɬɨв беɫɩɨɪɨɱнɨгɨ, неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ и 
злɨɫɬнɨгɨ»  (ɩ. 130 Уɫɬава). 

Сɭдɶбɭ неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ банкɪɨɬа ɪеɲали кɪедиɬɨɪɵ. Они бɵли вɩɪаве ɨɫвɨбɨдиɬɶ егɨ ɨɬ 
дɨлгɨв, либɨ вɨзлɨжиɬɶ на негɨ ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɩɨ иɯ ɩɨгаɲениɸ в ɩɨлнɨм ɨбɴеме (ɩ. 136 Уɫɬава). В 
ɩɨɫледнем ɫлɭɱае банкɪɨɬ мɨг ɩɨмеɳаɬɶɫɹ в дɨлгɨвɭɸ ɬɸɪɶмɭ, где ɫɨдеɪжаɬɶɫɹ за ɫɱеɬ кɪедиɬɨɪɨв 
дɨ мɨменɬа ɩɨгаɲениɹ дɨлга ɫамим дɨлжникɨм либɨ инɵми лиɰами, за негɨ ɩɨɪɭɱивɲимиɫɹ. 
Тɸɪɶма ɩɪедɫɬавлɹла ɫɨбɨй ɫɩеɰиалɶнɵе ɩɨмеɳениɹ, ɨɪганизɨваннɵе длɹ ɫɨдеɪжаниɹ 
неɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɵɯ дɨлжникɨв и назɵваемɵе «ɹмɨй». Об ɨднɨй из ɬакиɯ «ɹм» мɨжнɨ ɩɪɨɱеɫɬɶ в 
книге Владимиɪа Гилɹɪɨвɫкɨгɨ «Мɨɫква и мɨɫквиɱи». Дɨлжники ɫɨдеɪжалиɫɶ здеɫɶ дɨ ɩɨлнɨгɨ 
ɩɨгаɲениɹ дɨлга, либɨ дɨ ɩɪекɪаɳениɹ кɪедиɬɨɪами вɵɩлаɬɵ «кɨɪмɨвɵɯ», ɫɨɫɬавлɹвɲиɯ в ɬɨ вɪемɹ 
5 ɪɭблей 85 кɨɩеек в меɫɹɰ. Пɪи вɨзɨбнɨвлении ɭɩлаɬɵ кɨɪмɨвɵɯ, вɵдавалɨɫɶ ɩɨимɨɱнɨе 
ɫвидеɬелɶɫɬвɨ, ɩɨɫле ɱегɨ дɨлжник внɨвɶ вɨдвɨɪɹлɫɹ в «ɹмɭ»7. 

Пɪи ɨбнаɪɭжении ɩɪизнакɨв злɨɫɬнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва, кɪедиɬɨɪɵ бɵли вɩɪаве иниɰииɪɨваɬɶ 
ɩеɪедаɱɭ дела в ɭгɨлɨвнɵй ɫɭд, кɨɬɨɪɵй, ɩɨ ɪезɭлɶɬаɬам ɪаɫɫледɨваниɹ, «ɩɪиɫɭждаеɬ ɬакɨмɭ 
наказаниɸ, какɨмɭ ɩɨдлежиɬ ɩɨ закɨнам ɩɭблиɱнɵй вɨɪ» (ɩ.ɩ. 138, 139 Уɫɬава). 

Уɫɬанɨвленнаɹ Уɫɬавɨм 1800 гɨда лɨгика дейɫɬвий ɩɪɨɫɭɳеɫɬвɭеɬ вɩлɨɬɶ дɨ кɨнɰа 20-ɯ гɨдɨв 
ХХ века – ɩеɪиɨда ɫвɨɪаɱиваниɹ НЭПа. Оɬделɶнɵе нɨɪмɵ бɭдɭɬ ɭɬɨɱнɹɬɶɫɹ в Уɫɬаве ɨ банкɪɨɬаɯ 
1832 гɨда, Уɫɬаве ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬва ɬɨɪгɨвɨгɨ 1903 гɨда, нɨ ɨбɳий ɩɨɪɹдɨк дейɫɬвий ɨɫɬанеɬɫɹ 
неизменнɵм. Сɮɨɪмɭлиɪɭем егɨ: в ɫлɭɱае ɩɪɨɫɬɨгɨ (неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ) банкɪɨɬɫɬва ɩɪименɹеɬɫɹ 
кɨнкɭɪɫ и дɨлгɨваɹ ɬɸɪɶма. В ɫлɭɱае банкɪɨɬɫɬва неɫɱаɫɬнɨгɨ (ɩɨɫледнее дɨлжен дɨказаɬɶ дɨлжник) 
ɩɪименɹеɬɫɹ ɬɨлɶкɨ кɨнкɭɪɫ, ɩɨɫле ɱегɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩеɪед кɪедиɬɨɪами ɩɪекɪаɳаɸɬɫɹ. В ɫлɭɱае 
злɨɫɬнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва к кɨнкɭɪɫɭ и дɨлгɨвɨй ɬɸɪɶме дɨбавлɹеɬɫɹ ɭгɨлɨвнɨе наказание. 

В ɩеɪиɨд ɩɨɫле ɫвɨɪаɱиваниɹ НЭПа вɩлɨɬɶ дɨ ɪɵнɨɱнɵɯ ɪеɮɨɪм 1990-ɯ гɨдɨв ɩɪавɨвɵе 
нɨɪмɵ, ɪегɭлиɪɭɸɳие вɨɩɪɨɫɵ банкɪɨɬɫɬва на ɬеɪɪиɬɨɪии СССР и Рɨɫɫии не дейɫɬвɨвали. 
Фɨɪмалɶнɨ ɫɭɳеɫɬвɨвавɲие ɩɨлɨжениɹ Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РСФСР 1922 гɨда, ɪегɭлиɪɭɸɳие 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɨɬнɨɲениɹ, в ɷɬɨɬ ɩеɪиɨд ɩɪименɹɬɶɫɹ не мɨгли. В 1964 гɨдɭ, ɫ ɩɪинɹɬием нɨвɨгɨ 
Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа, ɷɬи ɩɨлɨжениɹ кɨдекɫа бɵли ɭɩɪаздненɵ за ненадɨбнɨɫɬɶɸ.  

Пɨɹвивɲийɫɹ в 1992 гɨдɭ Закɨн Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии «О неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи (банкɪɨɬɫɬве) 
ɩɪедɩɪиɹɬий», ɫменивɲие егɨ нɨвɵе Закɨнɵ ɨ банкɪɨɬɫɬве 1998 и 2002 г.г. ɨзнаменɨвали 
вɨзникнɨвение нɨвɨй ɷɩɨɯи ɪазвиɬиɹ инɫɬиɬɭɬа банкɪɨɬɫɬва в Рɨɫɫии. Вмеɫɬе ɫ ɬем, ɬɨй ɫɯемɵ и 
ɩɨɫледɨваɬелɶнɨɫɬи дейɫɬвий, кɨɬɨɪɵе излɨженɵ в нɨɪмаɬивнɵɯ акɬаɯ дɨɪевɨлɸɰиɨннɨй Рɨɫɫии 
XIX века в ниɯ, на ɩеɪвɵй взглɹд, не ɩɪɨɫлеживаеɬɫɹ. В ɬɨ же вɪемɹ, вɪɹд ли мɨжнɨ гɨвɨɪиɬɶ ɨ 
ɩɨлнɨм ɨɬказе ɨɬ наɪабɨɬаннɨгɨ веками ɩɨдɯɨда. 

За ɬɨ вɪемɹ, ɱɬɨ в Рɨɫɫии ɮакɬиɱеɫки не дейɫɬвɨвали нɨɪмɵ, ɪегɭлиɪɭɸɳие вɨɩɪɨɫɵ 
банкɪɨɬɫɬва, ɫɭɳеɫɬвеннɵм изменениɹм ɩɨвеɪглɨɫɶ ɨбɳеɫɬвɨ в ɰелɨм. Тɨ, ɱɬɨ казалɨɫɶ 
еɫɬеɫɬвеннɵм и ɨɱевиднɵм в XIX веке, на иɫɯɨде ХХ века ɩɪедɫɬавлɹлɨɫɶ ɪɭдименɬɨм. Тɪɭднɨ бɵлɨ 
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ɩɪедɫɬавиɬɶ  в кɨнɰе ХХ века ɩɨɹвление дɨлгɨвɵɯ ɬɸɪем длɹ дɨлжникɨв. Каɬɨɪга, ɫмеɪɬнаɹ казнɶ и 
дɪɭгие ɨɬгɨлɨɫки ɩɪɨɲлɨгɨ ɬакже не мɨгли веɪнɭɬɶɫɹ в закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ банкɪɨɬɫɬве. 

Идеи ɨ ɪазделении банкɪɨɬɫɬва на ɬɪи вида в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɩɪиɱинɵ егɨ наɫɬɭɩлениɹ и ɨɬ 
ɩɨведениɹ дɨлжника, неɬ ни в ɨднɨм из закɨнɨв ɨ банкɪɨɬɫɬве, ɩɪинɹɬɵɯ ɩɨɫле 1992 г. Оɬмеɬим, ɱɬɨ 
вɩлɨɬɶ дɨ 01 ɨкɬɹбɪɹ 2002 г. ɩɪɨɰедɭɪɵ банкɪɨɬɫɬва ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹлиɫɶ иɫклɸɱиɬелɶнɨ на ɫɭбɴекɬɨв 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи – ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ и ɩɪедɩɪинимаɬелей. Лиɲɶ ɫ 01 ɨкɬɹбɪɹ 
2015 г. ɩɪɨɰедɭɪɵ банкɪɨɬɫɬва ɫɬали ɩɪименɹɬɶɫɹ в ɨɬнɨɲении гɪаждан. 

Закɨн ɨ банкɪɨɬɫɬве 1992 г., ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹɸɳий ɫвɨе дейɫɬвие иɫклɸɱиɬелɶнɨ на ɩɪедɩɪиɹɬиɹ, 
ɫɨдеɪжал единɫɬвеннɵй ɫɩɨɫɨб ɪазɪеɲениɹ анɬагɨниɫɬиɱеɫкиɯ ɩɪɨɬивɨɪеɱий дɨлжника и 
кɪедиɬɨɪɨв – кɨнкɭɪɫнɨе ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ, ɬɨ еɫɬɶ ɪеализаɰиɸ имɭɳеɫɬва дɨлжника в инɬеɪеɫаɯ 
кɪедиɬɨɪɨв ɫ ɩɨɫледɭɸɳим ɩɪекɪаɳением ɨбɹзаɬелɶɫɬв дɨлжника. Инɵе ɩɪɨɰедɭɪɵ, ɩɪедлагаемɵе 
ɷɬим закɨнɨм, ɩɪедɩɨлагали налиɱие ɫɨглаɲениɹ ɫ кɪедиɬɨɪами, а ɩɨɷɬɨмɭ вɵɯɨдɹɬ за ɪамки 
наɫɬɨɹɳегɨ иɫɫледɨваниɹ. Пɨɫле завеɪɲениɹ кɨнкɭɪɫнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва дɨлжник ɫɱиɬаеɬɫɹ 
ɩɨлнɨɫɬɶɸ ɨɫвɨбɨжденнɵм ɨɬ дɨлгɨв (ɫɬ. 36 Закɨна). Нɨɪмɵ ɨб ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɪɭкɨвɨдиɬелей 
ɩɪедɩɪиɹɬиɹ бɵли ɫɮɨɪмɭлиɪɨванɵ в закɨне веɫɶма ɫвɨеɨбɪазнɨ. Закɨн ввɨдил ɩɨнɹɬиɹ 
«недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨгɨ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв», «ɭмɵɲленнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва», 
«ɮикɬивнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва» (Пɪеамбɭла). Раздел VI Закɨна бɵл ɩɨɫвɹɳен неɩɪавɨмеɪнɵм дейɫɬвиɹм 
дɨлжника, ɫɨбɫɬвенника ɩɪедɩɪиɹɬиɹ-дɨлжника, кɪедиɬɨɪа и инɵɯ лиɰ. Сɬ. 48 Закɨна 
ɩɪедɭɫмаɬɪивала ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɭказаннɵɯ лиɰ «в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнɨдаɬелɶнɵми акɬами 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии». 

Закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɬɨгɨ вɪемени не изɨбилɨвалɨ нɨɪмами ɨб 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɭказаннɵɯ лиɰ за дейɫɬвиɹ, ɩеɪеɱиɫленнɵе в Закɨне ɨ банкɪɨɬɫɬве ɩɪедɩɪиɹɬий. 
Гɪажданɫкий кɨдекɫ РСФСР, дейɫɬвɨвавɲий в 1992 гɨдɭ, ɫɨдеɪжал единɫɬвеннɭɸ нɨɪмɭ, ɫɨглаɫнɨ 
кɨɬɨɪɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɱленɨв кɨɨɩеɪаɬивнɨй ɨɪганизаɰии наɫɬɭɩаеɬ в ɪазмеɪе, кɪаɬнɨм ɩаевɨмɭ 
взнɨɫɭ, мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪена закɨнɨм или ɭɫɬавɨм кɨɨɩеɪаɬивнɨй ɨɪганизаɰии. Угɨлɨвнɵй 
кɨдекɫ РСФСР не ɫɨдеɪжал ɫɬаɬей, ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳиɯ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ за неɩɪавɨмеɪнɵе дейɫɬвиɹ 
ɩɪи банкɪɨɬɫɬве. Сɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие нɨɪмɵ ɬɨлɶкɨ ɩɪедɫɬɨɹлɨ ɫɨздаɬɶ. 

В ɨɬɫɭɬɫɬвие ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨм ɩɨɫледɫɬвий длɹ неɨɫɬɨɪɨжнɵɯ и злɨɫɬнɵɯ 
дɨлжникɨв, ɪазделение банкɪɨɬɫɬва на видɵ ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ беɫɫмɵɫленнɵм. 

К ɫеɪедине 1990-ɯ гɨдɨв ɪɨɫɫийɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ наɱинаеɬ изменɹɬɶɫɹ, ɩɨдɱинɹɹɫɶ 
веɹниɹм вɪемени. Пɪинɹɬɵй в 1994 г. Гɪажданɫкий кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɫɨдеɪжиɬ нɨɪмɭ 
ɨ ɫɭбɫидиаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳиɯ дɨлжника лиɰ (ɩ. 3 ɫɬ. 56 ГК РФ). Сɭбɫидиаɪнаɹ 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɩɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬвам дɨлжника ɩɨдɪазɭмевала ɩеɪелɨжение неɩɨгаɲеннɵɯ дɨлжникɨм 
ɨбɹзаɬелɶɫɬв на кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳиɯ дɨлжника лиɰ. Она мɨжеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶɫɹ в каɱеɫɬве аналɨга 
недɨɩɭɫɬимɨй ɩɨ гɭманиɬаɪнɵм ɫɨɨбɪажениɹм дɨлгɨвɨй ɬɸɪɶмɵ. Вɩɨɫледɫɬвии ɬаким же аналɨгɨм 
ɫɬанеɬ нɨɪма ɨ недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɨɫвɨбɨждениɹ ɨɬ ɨбɹзаɬелɶɫɬв гɪажданина, в ɫлɭɱае егɨ 
недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨгɨ ɩɨведениɹ (ɩ. 4 ɫɬ. 213.28). Вɩɨɫледɫɬвии нɨɪма ɨ ɫɭбɫидиаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи 
кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳиɯ дɨлжника лиɰ ɩɨɹвиɬɫɹ и в Закɨне ɨ банкɪɨɬɫɬве (ɫɬ. 10 Закɨнɨв ɨ банкɪɨɬɫɬве 
1998 и 2002 г.г.). Угɨлɨвнɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, вɫɬɭɩивɲий в ɫилɭ ɫ 01 ɹнваɪɹ 1997 г., 
изнаɱалɶнɨ ɫɨдеɪжал в ɫебе 3 ɫɬаɬɶи, ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳие ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ за кɪиминалɶнɨе 
банкɪɨɬɫɬвɨ: неɩɪавɨмеɪнɵе дейɫɬвиɹ ɩɪи банкɪɨɬɫɬве, в ɬɨм ɱиɫле неɩɪавɨмеɪнɨе ɭдɨвлеɬвɨɪение 
ɬɪебɨваний ɨɬделɶнɵɯ кɪедиɬɨɪɨв в ɭɳеɪб инɵм кɪедиɬɨɪам (ɫɬ. 195 УК РФ), ɩɪеднамеɪеннɨе (ɫɬ. 
196 УК РФ) и ɮикɬивнɨе (ɫɬ. 197 УК РФ) банкɪɨɬɫɬва (в далɶнейɲем вɫе ɩеɪеɱиɫленнɵе видɵ 
ɩɪеɫɬɭɩлений ɨбɴединим ɬеɪминɨм «кɪиминалɶнɨе банкɪɨɬɫɬвɨ»).  

Вɵɫɬɪаиваеɬɫɹ ɩɨдɨбие ɩɪавɨɨɬнɨɲений, ɭɫɬанɨвленнɵɯ Уɫɬавɨм ɨ банкɪɨɬаɯ 1800 гɨда. На 
ɩеɪвɵй взглɹд, ɩɪежнɹɹ лɨгика закɨнɨв вɨɫɫɬанɨвлена и ɫɬалɨ внɨвɶ вɨзмɨжнɨ гɨвɨɪиɬɶ ɨ ɬɪеɯ видаɯ 
банкɪɨɬɫɬва и ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɩɨдɯɨдаɯ к ним. Вмеɫɬе ɫ ɬем, в вɨɫɫɬанɨвленнɨм виде 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɫɭɳеɫɬвеннɨ изменилиɫɶ. 

В ɨɬлиɱие ɨɬ дɨɪевɨлɸɰиɨннɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɫ егɨ ɩɪезɭмɩɰией неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ 
банкɪɨɬɫɬва, нɨвɨе ɪɨɫɫийɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ изнаɱалɶнɨ ɩɪедɩɨлагалɨ инɵе ɩɨдɯɨдɵ. 
Пɪезɭмɩɰиɹ неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва в закɨнаɯ ɨɬɫɭɬɫɬвɨвала, как и ɩɨнɹɬие ɬакɨгɨ банкɪɨɬɫɬва. 
Пɨɪɹдɨк ɩɪивлеɱениɹ кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳиɯ дɨлжника лиɰ к ɫɭбɫидиаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи бɵл ɬакɨв, 
ɱɬɨ бɪемɹ дɨказɵваниɹ ɨɫнɨваний длɹ ɩɪивлеɱениɹ лежалɨ на кɨнкɭɪɫнɨм ɭɩɪавлɹɸɳем либɨ инɨм 
лиɰе, ɩɨдавɲем ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее заɹвление8. Таким ɨбɪазɨм, ɩɪɨвɨдɹ аналɨгиɸ к дɨɪевɨлɸɰиɨннɵм 
нɨɪмам, в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ неɫɱаɫɬнɨе банкɪɨɬɫɬвɨ, ɩɨка не дɨказанɨ инɨе.  

Вмеɫɬе ɫ ɬем, закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ банкɪɨɬɫɬве из гɨда в гɨд ɩɪиближаеɬɫɹ к ɩɪежней, 
дɨɪевɨлɸɰиɨннɨй ɩɪакɬике. Так, Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ʋ 134-ФЗ ɨɬ 28 иɸнɹ 2013 г. бɵли внеɫенɵ 
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ɫɭɳеɫɬвеннɵе изменениɹ в ɫɬ. 10 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве. Еɫли в ɩɪежней ɪедакɰии бɪемɹ дɨказɵваниɹ 
налиɱиɹ ɨɫнɨваний длɹ ɩɪивлеɱениɹ к ɫɭбɫидиаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɩɨлнɨɫɬɶɸ лɨжилɨɫɶ на 
кɨнкɭɪɫнɨгɨ ɭɩɪавлɹɸɳегɨ, ɬɨ в нɨвɨй ɪедакɰии Закɨн ɩɪеɬеɪɩел изменениɹ. Так, в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ 
ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ, ɱɬɨ дɨлжник ɩɪизнан неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵм (банкɪɨɬɨм) вɫледɫɬвие дейɫɬвий и (или) 
бездейɫɬвиɹ кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳиɯ дɨлжника лиɰ ɩɪи налиɱии ɮакɬɨв ненадлежаɳегɨ ведениɹ 
бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа, ɫɨвеɪɲениɹ ɩɨдɨзɪиɬелɶнɵɯ ɫделɨк и ɬ.ɩ. В ɷɬиɯ ɫлɭɱаɹɯ аɪбиɬɪажнɵй 
ɭɩɪавлɹɸɳий ɨɫвɨбɨжден ɨɬ неɨбɯɨдимɨɫɬи дɨказɵваниɹ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв дɨведениɹ дɨлжника дɨ 
банкɪɨɬɫɬва. П. 4 ɫɬ. 213.28 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве (вɫɬɭɩила в ɫилɭ 01 ɨкɬɹбɪɹ 2015 г.) 
ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ ɩɪавила, ɩɪи кɨɬɨɪɵɯ ɨɫвɨбɨждение гɪажданина ɨɬ ɨбɹзаɬелɶɫɬв не дɨɩɭɫкаеɬɫɹ.  

Таким ɨбɪазɨм, из гɨда в гɨд ɪаɫɲиɪɹɸɬɫɹ ɨɫнɨваниɹ длɹ ɨɬказа в ɩɪɨɳении дɨлгɨв.  
Угɨлɨвнɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɬакже менɹеɬɫɹ вɫлед за изменениɹми в ɨбɳеɫɬвеннɨй жизни. 

Неɨднɨкɪаɬнɨ изменɹлиɫɶ и ɭɬɨɱнɹлиɫɶ диɫɩɨзиɰии ɫɬ. ɫɬ. 195-197 УК РФ. В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ 
Веɪɯɨвнɵм Сɭдɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ведеɬɫɹ ɪабɨɬа над Пɨɫɬанɨвлением Пленɭма ɩɨ вɨɩɪɨɫам 
кɪиминалɶнɵɯ банкɪɨɬɫɬв. Одним из камней ɩɪеɬкнɨвениɹ ɹвлɹеɬɫɹ вɨɩɪɨɫ ɨ ɩɨɪɹдке ɨɩɪеделениɹ 
ɭɳеɪба ɨɬ ɩɪеɫɬɭɩнɵɯ дейɫɬвий. Вɩɪɨɱем, ɷɬɨ ɬема ɨɬделɶнɨгɨ иɫɫледɨваниɹ. 

Пɨ мнениɸ авɬɨɪа, ɩɨдɯɨд, ɫɮɨɪмɭлиɪɨваннɵй в дɨɪевɨлɸɰиɨннɨм ɪɨɫɫийɫкɨм 
закɨнɨдаɬелɶɫɬве, вɩɨлне ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ еɫɬеɫɬвеннɵм ɩɪедɫɬавлениɹм лɸдей ɨ ɫɩɪаведливɨɫɬи. 
Дейɫɬвиɬелɶнɨ, бɨлɶɲинɫɬвɨ незаинɬеɪеɫɨваннɵɯ, далекиɯ ɨɬ ɸɪиɫɩɪɭденɰии лɸдей ɫɨглаɫɹɬɫɹ ɫ 
ɬем, ɱɬɨ ɩɪɨɳаɬɶ дɨлги дɨɩɭɫɬимɨ ɬем, кɬɨ нажил иɯ в ɪезɭлɶɬаɬе ɬɹжелɨгɨ ɫɬеɱениɹ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, 
ɩɪи ɭɫлɨвии дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨгɨ ɩɨведениɹ дɨлжника. Пɪи ɷɬɨм именнɨ дɨлжник дɨлжен дɨказаɬɶ 
налиɱие ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, ɩɨɫɬавивɲиɯ егɨ в ɫлɨжнɨе ɮинанɫɨвɨе ɩɨлɨжение. Именнɨ дɨлжник дɨлжен 
ɩɪедɫɬавлɹɬɶ дɨказаɬелɶɫɬва ɪазɭмнɨɫɬи и ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи ɫɨвеɪɲеннɵɯ им ɫделɨк. Дɨлжник, не 
ɫɩɨɫɨбнɵй ɨбɴɹɫниɬɶ ɩɪиɱинɵ ɫвɨей неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи, в ɬɨм ɱиɫле ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва ɪаɫɯɨдɨваниɹ 
ввеɪеннɵɯ емɭ денежнɵɯ ɫɪедɫɬв и (или) имɭɳеɫɬва, не мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɫвɨбɨжден ɨɬ дɨлгɨв. Дɨлжник, 
ɫвɨими дейɫɬвиɹми ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвавɲий ɩɪиɱинениɸ или ɭвелиɱениɸ ɭɳеɪба кɪедиɬɨɪам дɨлжен 
неɫɬи дɨɩɨлниɬелɶнɨе наказание. Нɨ в ɷɬɨм ɫлɭɱае бɪемɹ дɨказɵваниɹ ɫɨвеɪɲениɹ ɬакиɯ дейɫɬвий 
лежиɬ на ɫɬɨɪɨне ɨбвинениɹ.  

Дейɫɬвɭɸɳее закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɮакɬиɱеɫки иɫɯɨдиɬ из ɩɪезɭмɩɰии неɫɱаɫɬнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва, 
вɨзлагаɹ на аɪбиɬɪажнɵɯ ɭɩɪавлɹɸɳиɯ, кɪедиɬɨɪɨв бɪемɹ дɨказɵваниɹ ɨбɪаɬнɨгɨ. На ɷɬɨ в ɩеɪвɭɸ 
ɨɱеɪедɶ ɭказɵваеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɭɩɪавлɹɸɳегɨ или кɪедиɬɨɪɨв иниɰииɪɨваɬɶ ɩеɪед 
ɫɭдɨм ɪаɫɫмɨɬɪение вɨɩɪɨɫа ɨ ɩɪивлеɱении кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳиɯ дɨлжника лиɰ к ɫɭбɫидиаɪнɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɨб ɨɬказе в ɩɪименении ɩɪавила ɨб ɨɫвɨбɨждении гɪажданина ɨɬ дɨлгɨв. В ɫлɭɱае 
ɩɪименениɹ ɩɪезɭмɩɰии неɨɫɬɨɪɨжнɨгɨ банкɪɨɬɫɬва ɫɭд, наɨбɨɪɨɬ, дɨлжен бɭдеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ 
ɯɨдаɬайɫɬва заинɬеɪеɫɨваннɵɯ лиɰ ɨб ɨɫвɨбɨждении иɯ ɨɬ ɫɭбɫидиаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи 
(вɨзлɨжение на ниɯ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи в ɷɬɨм ɫлɭɱае дɨлжнɨ ɩɪɨиɫɯɨдиɬɶ авɬɨмаɬиɱеɫки, ɫ мɨменɬа 
завеɪɲениɹ кɨнкɭɪɫнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва), а ɬакже ɨ ɩɪименении к гɪажданинɭ ɩɪавила ɨб 
ɨɫвɨбɨждении ɨɬ дɨлгɨв. Именнɨ ɬакɨй ɩɨдɯɨд ɩɪиɫɭɬɫɬвɭеɬ в немеɰкɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве ɨ 
банкɪɨɬɫɬве.9 

Тенденɰии ɫɨвɪеменнɨгɨ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва, ɨбɨзнаɱеннɵе вɵɲе, ɨ банкɪɨɬɫɬве 
ɩɨзвɨлɹɸɬ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ ɩɨɫɬеɩеннɨм движении в наɩɪавлении ɭжеɫɬɨɱениɹ ɩɪавил ɨ ɩɪɨɳении 
дɨлгɨв. В ɬɨ же вɪемɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ Геɪмании, ɪанее занɹвɲее жеɫɬкɭɸ ɩɨзиɰиɸ ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ ɨ 
недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɩɨлнɨгɨ ɨɫвɨбɨждениɹ ɨɬ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, движеɬɫɹ в ɩɪɨɬивɨɩɨлɨжнɨм наɩɪавлении, 
в ɫɬɨɪɨнɭ ɩɨиɫка ɩɪиемлемɨгɨ кɨмɩɪɨмиɫɫа междɭ дɨлжниками и кɪедиɬɨɪами. 

Оɬделɶнɨгɨ ɭɩɨминаниɹ заɫлɭживаеɬ ɬема гаɪмɨнизаɰии закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ банкɪɨɬɫɬве ɫɨ 
ɫмежнɵми ɨɬɪаɫлɹми ɩɪава. Банкɪɨɬɫɬвɨ – ɷɬɨ ɬа ɫɮеɪа ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений, кɨɬɨɪаɹ ɬеɫнɨ 
ɫвɹзана ɫ вɨɩɪɨɫами, ɪегɭлиɪɭемɵми нɨɪмами ɭгɨлɨвнɨгɨ, ɭгɨлɨвнɨ-ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ и ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. Неɪедкɨ в ɯɨде ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дел ɨ банкɪɨɬɫɬве вɵɹвлɹɸɬɫɹ 
ɹвнɵе ɩɪизнаки ɩɪеɫɬɭɩлений ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй наɩɪавленнɨɫɬи. Вɨɩɪɨɫɵ наказаниɹ за ɷɬи 
ɩɪеɫɬɭɩлениɹ на ɫегɨднɹɲний денɶ ɪаɫɫмаɬɪиваɸɬɫɹ ɨɬделɶнɨ и вне завиɫимɨɫɬи ɨɬ вɵвɨдɨв, 
ɫделаннɵɯ в ɪамкаɯ дела ɨ банкɪɨɬɫɬве. Оɬɫɭɬɫɬвие ɱеɬкɨй ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨй взаимɨɫвɹзи междɭ 
ɫɭдами, ɪаɫɫмаɬɪиваɸɳими дела ɨ банкɪɨɬɫɬве и ɩɪавɨɨɯɪаниɬелɶнɵми ɨɪганами не ɫɩɨɫɨбɫɬвɭеɬ 
неɨɬвɪаɬимɨɫɬи наказаниɹ за ɩɪеɫɬɭɩлениɹ, ɫɨвеɪɲеннɵе недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵми ɭɱаɫɬниками ɬакиɯ 
дел. Оɬɫɭɬɫɬвɭеɬ и закɨнɨдаɬелɶнɨе ɪегɭлиɪɨвание вɨɩɪɨɫɨв ɩɪɨведениɹ ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в 
деле ɨ банкɪɨɬɫɬве, ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ к лиɰам, ɨɬбɵваɸɳим наказание. Гаɪмɨнизаɰиɹ ɷɬиɯ ɨɬнɨɲений 
ɩɨзвɨлиɬ ɷɮɮекɬивнɨ ɩɪɨвɨдиɬɶ ɩɪɨɰедɭɪɵ банкɪɨɬɫɬва в ɨɬнɨɲении ɨɫɭжденнɵɯ, не дɨɩɭɫкаɹ ɩɪи 
ɷɬɨм неɨбɨɫнɨваннɵɯ ɩɨɫлаблений ɪежима ɨɬбɵваниɹ наказаниɹ.  
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Реɲение ɨбɨзнаɱеннɵɯ вɨɩɪɨɫɨв наɩɪаɲиваеɬɫɹ и бɭдеɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ ɷɮɮекɬивнɨй заɳиɬе 
инɬеɪеɫɨв дɨлжникɨв, кɪедиɬɨɪɨв и ɨбɳеɫɬва. 
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Эɬаɩɵ ɩɪоведениɹ ɩɪоɰедɭɪɵ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии 

задолженноɫɬи гɪажданина 
 

Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена рассмотрениɸ ɷтапов проведениɹ проɰедурɵ 
реструктуризаɰии задолженности гражданина, не ɹвлɹɸɳегосɹ индивидуалɶнɵм 
предпринимателем, в деле о банкротстве. 

Автором прослеживаетсɹ реабилитаɰионнɵй характер проɰедурɵ, применɹемой в деле о 
банкротстве к гражданину в ɰелɹх восстановлениɹ его платежеспособности и погаɲениɹ 
задолженности перед кредиторами в соответствии с планом реструктуризаɰии долгов. 

Клɸɱевɵе ɫлова: банкротство, физиɱеское лиɰо, реструктуризаɰиɹ задолженности, план 
реструктуризаɰии, финансовɵй управлɹɸɳий.  

 
С 1 ɨкɬɹбɪɹ 2015 гɨда в Рɨɫɫии вɫɬɭɩили в ɫилɭ нɨɪмɵ, ɩɨɫвɹɳеннɵе ɩɪизнаниɸ гɪажданина, 

не ɹвлɹɸɳегɨɫɹ индивидɭалɶнɵм ɩɪедɩɪинимаɬелем, неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵм (банкɪɨɬɨм). 
Закɨнɨдаɬелɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪел вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɪименениɹ к гɪажданинɭ-дɨлжникɭ ɬɪеɯ ɩɪɨɰедɭɪ 

банкɪɨɬɫɬва: ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰиɹ задɨлженнɨɫɬи гɪажданина, ɪеализаɰиɹ имɭɳеɫɬва и миɪɨвɨе 
ɫɨглаɲение. 

Реɫɬɪɭкɬɭɪизаɰиɹ задɨлженнɨɫɬи гɪажданина ɹвлɹеɬɫɹ ɪеабилиɬаɰиɨннɨй ɩɪɨɰедɭɪɨй и 
ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ ɱаɫɬиɱнɨе изменение ɭɫлɨвий, ɩɨɪɹдка и ɫɪɨка ɩɨгаɲениɹ задɨлженнɨɫɬи. 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɭказаннаɹ ɩɪɨɰедɭɪа ɩɪедɨɫɬавлɹеɬ ɨɩɪеделеннɵе ɩɪеимɭɳеɫɬва, как длɹ 
дɨлжника, ɬак и егɨ кɪедиɬɨɪɨв. Дɨлжники мɨгɭɬ вɨɫɫɬанɨвиɬɶ ɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ, ɩɨɫɬеɩеннɨ 
вɨзвɪаɬиɬɶ имеɸɳɭɸɫɹ задɨлженнɨɫɬɶ и ɫɨɯɪаниɬɶ ɩɪи ɷɬɨм ɫвɨе имɭɳеɫɬвɨ, а кɪедиɬɨɪɵ в ɫвɨɸ 
ɨɱеɪедɶ ɩɨлɭɱаɸɬ ɩɪавɨвɵе гаɪанɬии ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ иɯ ɬɪебɨваний. 

Пɪедлагаем на ɨɫнɨве вɵделениɹ ɷɬаɩɨв ɩɪɨведениɹ ɩɪɨɰедɭɪɵ изɭɱиɬɶ ее ɪеабилиɬаɰиɨннɵй 
ɯаɪакɬеɪ, наɩɪавленнɵй на вɨɫɫɬанɨвление ɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬи гɪажданина-дɨлжника и ɩɨгаɲениɹ 
задɨлженнɨɫɬи ɩеɪед кɪедиɬɨɪами в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩланɨм ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв. Какие же 
ɨɫнɨвнɵе ɷɬаɩɵ мɨжнɨ вɵделиɬɶ в ɩɪɨɰедɭɪе ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии задɨлженнɨɫɬи гɪажданина? 

Так, введение ɩɪɨɰедɭɪɵ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии задɨлженнɨɫɬи гɪажданина ɹвлɹеɬɫɹ ɩеɪвɵм 
ɷɬаɩɨм. 

Реɲение ɨ введении ɩɪɨɰедɭɪɵ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии ɩɪинимаеɬ аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд. 
С мɨменɬа вɵнеɫениɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɨɩɪеделениɹ ɨ введении ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии длɹ 

гɪажданина наɫɬɭɩаɸɬ ɨɩɪеделеннɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ (ɫɬ. 213.11 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве), а именнɨ: 
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  заɩɪеɳаеɬɫɹ ɭдɨвлеɬвɨɪɹɬɶ денежнɵе ɬɪебɨваниɹ кɪедиɬɨɪɨв. Дɪɭгими ɫлɨвами ввɨдиɬɫɹ 
мɨɪаɬɨɪий ɩɨ аналɨгии ɫ мɨɪаɬɨɪием на ɭдɨвлеɬвɨɪение ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв в ɩɪɨɰедɭɪе 
внеɲнегɨ ɭɩɪавлениɹ (ɫɬ. 95 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве); 

  ɫɱиɬаеɬɫɹ наɫɬɭɩивɲим ɫɪɨк иɫɩɨлнениɹ денежнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, вɨзникɲиɯ дɨ ɩɪинɹɬиɹ 
ɫɭдɨм заɹвлениɹ ɨ ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм; 

  не наɱиɫлɹɸɬɫɹ неɭɫɬɨйки и дɪɭгие ɮинанɫɨвɵе ɫанкɰии на дɨлжника, а ɬакже ɩɪɨɰенɬɵ ɩɨ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвам. Таким ɨбɪазɨм, задɨлженнɨɫɬɶ не бɭдеɬ ɭвелиɱиваɬɶɫɹ на ɫɭммɭ ɩеней и дɪɭгиɯ 
ɮинанɫɨвɵɯ ɫанкɰий, за иɫклɸɱением ɬекɭɳиɯ ɩлаɬежей и ɨбɹзаɬелɶɫɬв, кɨɬɨɪɵе вɨзникли ɩɨɫле 
ɩɪинɹɬиɹ заɹвлениɹ ɨ банкɪɨɬɫɬве; 

  ɩɪиɨɫɬанавливаɸɬɫɹ имɭɳеɫɬвеннɵе взɵɫканиɹ ɩɨ иɫɩɨлниɬелɶнɵм дɨкɭменɬам; 
  ɫɭд ɨɫɬавлɹеɬ без ɪаɫɫмɨɬɪениɹ иɫки, кɨɬɨɪɵе ɩɪедɴɹвленɵ вне ɪамɨк дела ɨ банкɪɨɬɫɬве и 

не ɪаɫɫмɨɬɪенɵ ɫɭдɨм дɨ введениɹ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии; 
  гɪажданин не мɨжеɬ ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ ɫвɨим имɭɳеɫɬвɨм и ɮинанɫами.  

Инɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ, вɨзникаɸɳие ɩɨɫле введениɹ ɩɪɨɰедɭɪɵ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв 
гɪажданина, ɭɫɬанɨвленɵ в ɫɬаɬɶе 213.11 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве. 

Вɬɨɪɵм ɷɬаɩɨм ɩɪɨɰедɭɪɵ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии мɨжнɨ назваɬɶ ɩɭбликаɰиɸ ɫɨɨбɳениɹ ɨ 
ɩɪизнании ɨбɨɫнɨваннɵм заɹвлениɹ ɨ ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм и введении 
ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии. 

Пɨɫле ɬɨгɨ как ɫɭд ввɨдиɬ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰиɸ задɨлженнɨɫɬи, ɮинанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий 
ɩɭбликɭеɬ ɫɨɨбɳение ɨ ɩɪизнании ɨбɨɫнɨваннɵм заɹвлениɹ ɨ ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм и 
введении ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии егɨ дɨлгɨв. 

Кɪедиɬɨɪɵ и лɸбɵе ɬɪеɬɶи лиɰа ɫɱиɬаɸɬɫɹ извеɳеннɵми ɨб ɨɩɭбликɨвании ɫведений ɩɨ 
иɫɬеɱении ɩɹɬи ɪабɨɱиɯ дней ɫɨ днɹ иɯ вклɸɱениɹ в Единɵй ɮедеɪалɶнɵй ɪееɫɬɪ ɫведений ɨ 
банкɪɨɬɫɬве. 

Пɭбликаɰиɹ ɫведений в ɯɨде ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве гɪажданина, 
ɩɪɨиɫɯɨдиɬ за ɫɱеɬ денежнɵɯ ɫɪедɫɬв гɪажданина. 

Следɭɸɳий ɷɬаɩ – наɩɪавление ɭведɨмлений ɨ введении ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии.  
Финанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий наɩɪавлɹеɬ вɫем извеɫɬнɵм емɭ кɪедиɬɨɪам ɭведɨмление ɨ 

введении ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв.  
Уведɨмление дɨлжнɨ бɵɬɶ наɩɪавленɨ не ɩɨзднее 15 дней ɫ даɬɵ, кɨгда ɫɭд ɩɪизнал 

ɨбɨɫнɨваннɵм заɹвление ɨ ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм и введении ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии. 
Сɨглаɫнɨ ɩɭнкɬɭ 3 ɫɬаɬɶи 213.8 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве в ɭведɨмлении ɮинанɫɨвɵй 

ɭɩɪавлɹɸɳий ɩɪедлагаеɬ кɪедиɬɨɪам заɹвиɬɶ ɫвɨи ɬɪебɨваниɹ в деле ɨ банкɪɨɬɫɬве гɪажданина и 
ɪазɴɹɫнɹеɬ ɩɨɪɹдɨк иɯ заɹвлениɹ. 

Пɪедɴɹвление кɪедиɬɨɪами ɫвɨиɯ ɬɪебɨваний к дɨлжникɭ ɹвлɹеɬɫɹ ɱеɬвеɪɬɵм ɷɬаɩɨм 
ɩɪɨɰедɭɪɵ. 

В ɫилɭ ɪазɴɹɫнений, ɫɨдеɪжаɳиɯɫɹ в ɩɭнкɬе 1 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда РФ ʋ 
45 «О некɨɬɨɪɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ, ɫвɹзаннɵɯ ɫ введением в дейɫɬвие ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в делаɯ ɨ 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи (банкɪɨɬɫɬве) гɪаждан» (далее – Пɨɫɬанɨвление ʋ 45) , ɩɪи вɨзбɭждении дел ɨ 
банкɪɨɬɫɬве ɭɱиɬɵваɸɬɫɹ ɬакже ɬɪебɨваниɹ, кɨɬɨɪɵе вɨзникли дɨ 1 ɨкɬɹбɪɹ 2015 гɨда.1 

Тɪебɨваниɹ кɪедиɬɨɪɨв наɩɪавлɹɸɬɫɹ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд, кɨɬɨɪɵй ɪаɫɫмаɬɪиваеɬ иɯ в 
ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм ɫɬаɬɶей 71, 100 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве. 

Заɹвленнɵе ɬɪебɨваниɹ, кɨɬɨɪɵе аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɩɪизнал ɨбɨɫнɨваннɵми, ɮинанɫɨвɵй 
ɭɩɪавлɹɸɳий вклɸɱаеɬ в ɪееɫɬɪ ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв, а заɹвивɲие иɯ лиɰа ɩɨлɭɱаɸɬ ɩɪавɨ 
ɭɱаɫɬвɨваɬɶ в ɫɨбɪаниɹɯ кɪедиɬɨɪɨв ɫɨɪазмеɪнɨ ɫɭмме вклɸɱеннɵɯ в ɪееɫɬɪ ɬɪебɨваний. 

Сɪɨк, в ɬеɱение кɨɬɨɪɨгɨ кɪедиɬɨɪɵ мɨгɭɬ ɩɪедɴɹвиɬɶ ɫвɨи ɬɪебɨваниɹ к дɨлжникɭ, ɫɨɫɬавлɹеɬ 
два меɫɹɰа ɫ даɬɵ, кɨгда ɮинанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий ɨɩɭбликɨвал ɫɨɨбɳение ɨ введении 
ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии (ɩ. 2 ɫɬ. 213.8 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве). 

Дɭмаеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨдним из ɨɩɪеделɹɸɳиɯ ɷɬаɩɨв ɩɪɨɰедɭɪɵ ɫɬанɨвиɬɫɹ ɫɨɫɬавление ɩɪɨекɬа 
ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии задɨлженнɨɫɬи и наɩɪавление егɨ заинɬеɪеɫɨваннɵм лиɰам. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 213.14 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве в ɫɨдеɪжание ɩлана вɯɨдɹɬ ɫɪɨки и ɩɨɪɹдɨк 
ɩɪɨɩɨɪɰиɨналɶнɨгɨ ɩɨгаɲениɹ ɬɪебɨваний и ɩɪɨɰенɬɨв на ɫɭммɭ ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв, а ɬакже 
ɪазмеɪɵ ɫɭмм, кɨɬɨɪɵе ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ ежемеɫɹɱнɨ наɩɪавлɹɬɶ на ɩɨгаɲение ɬɪебɨваний 
кɪедиɬɨɪɨв. 

Дɨлжник, егɨ кɪедиɬɨɪɵ и ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵй ɨɪган имеɸɬ ɩɪавɨ на ɫɨɫɬавление ɩɪɨекɬɨв ɩлана. 
Указаннɵе лиɰа наɩɪавлɹɸɬ гɨɬɨвɵе ɩɪɨекɬɵ ɩлана ɮинанɫɨвɨмɭ ɭɩɪавлɹɸɳемɭ, вɫем извеɫɬнɵм 
кɪедиɬɨɪам, в ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵй ɨɪган и дɨлжникɭ (ɫɬ. 213.12 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве).  
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Сɨглаɫнɨ ɪазɴɹɫнениɹм, ɫɨдеɪжаɳимɫɹ в ɩɭнкɬе 27 Пɨɫɬанɨвлениɹ ʋ 45, еɫли ɩлан 
наɩɪавлɹɸɬ кɪедиɬɨɪɵ или ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵй ɨɪган, ɬɨ к немɭ нɭжнɨ ɩɪилɨжиɬɶ заɹвление дɨлжника 
ɨб ɨдɨбɪении ɩлана или егɨ вɨзɪажениɹ ɩɪɨɬив ɩлана.  

Пɪɨекɬ ɩлана нɭжнɨ наɩɪавиɬɶ не ɩɨзднее ɱем в ɬеɱение 10 дней ɫ даɬɵ иɫɬеɱениɹ 
двɭɯмеɫɹɱнɨгɨ ɫɪɨка длɹ ɩɪедɴɹвлениɹ ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв. 

Закɨн ɨ банкɪɨɬɫɬве ɩɪедɴɹвлɹеɬ ɨɫɨбɨе ɬɪебɨваниɹ к гɪажданинɭ, в ɨɬнɨɲении 
задɨлженнɨɫɬи кɨɬɨɪɨгɨ мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪедɫɬавлен ɩлан ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии. 

В ɱаɫɬнɨɫɬи, ɭ гɪажданина дɨлжен бɵɬɶ ɯɨɬɹ бɵ ɨдин иɫɬɨɱник дɨɯɨда. 
Кɪɨме ɬɨгɨ, ɭ негɨ не дɨлжнɨ бɵɬɶ (ɩ. 1 ɫɬ. 213.13 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве): 
  неɫнɹɬɨй или неɩɨгаɲеннɨй ɫɭдимɨɫɬи за ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɩɪеɫɬɭɩлениɹ; 
  админиɫɬɪаɬивнɵɯ наказаний за мелкɨе ɯиɳение, ɭмɵɲленнɨе ɭниɱɬɨжение или 

ɩɨвɪеждение имɭɳеɫɬва, ɮикɬивнɨгɨ или ɩɪеднамеɪеннɨгɨ банкɪɨɬɫɬва, ɫɪɨк кɨɬɨɪɵɯ не иɫɬек на 
мɨменɬ ɩɪинɹɬиɹ заɹвлениɹ ɨ банкɪɨɬɫɬве; 

  ɩɪизнаниɹ банкɪɨɬɨм в ɬеɱение ɩɹɬи ɩɪедɵдɭɳиɯ леɬ дɨ ɩɪедɫɬавлениɹ ɩлана 
ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии; 

  ɭɬвеɪжденнɨгɨ ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии в ɬеɱение вɨɫɶми леɬ дɨ ɩɪедɫɬавлениɹ ɬекɭɳегɨ 
ɩлана. 

Налиɱие ɩеɪеɱиɫленнɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв ɹвлɹеɬɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɩɪизнаниɹ гɪажданина 
банкɪɨɬɨм без завеɪɲениɹ ɩɪɨɰедɭɪɵ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии. 

Кɪɨме ɬɨгɨ, закɨн ɬɪебɭеɬ, ɱɬɨбɵ гɪажданин ɭведɨмлɹл кɪедиɬɨɪɨв: 
  ɨ ɮакɬаɯ ɩɪивлеɱениɹ к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за мелкɨе ɯиɳение, ɭмɵɲленнɨе 

ɭниɱɬɨжение или ɩɨвɪеждение имɭɳеɫɬва, неɩɪавɨмеɪнɵе дейɫɬвиɹ ɩɪи банкɪɨɬɫɬве, ɮикɬивнɨе или 
ɩɪеднамеɪеннɨе банкɪɨɬɫɬвɨ; 

  ɨб извеɫɬнɵɯ емɭ ɭгɨлɨвнɵɯ и админиɫɬɪаɬивнɵɯ делаɯ в ɨɬнɨɲении егɨ, а ɬакже ɨ налиɱии 
неɫнɹɬɨй или неɩɨгаɲеннɨй ɫɭдимɨɫɬи; 

  ɨ ɩɪинɹɬɵɯ ɪеɲениɹɯ ɨ ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм или ɨб иɫɩɨлненнɵɯ ɩланаɯ 
ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии егɨ дɨлгɨв в ɬеɱение вɨɫɶми леɬ, ɩɪедɲеɫɬвɭɸɳиɯ ɩɪедɫɬавлениɸ ɩлана 
ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв гɪажданина. 

Указаннɵе ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва ɭказɵваɸɬ в ɩлане ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии задɨлженнɨɫɬи (ɩ. 2 ɫɬ. 213.13 
Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве). 

Следɭɸɳим ɷɬаɩɨм ɩɪɨɰедɭɪɵ ɹвлɹеɬɫɹ ɨдɨбɪение ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии на ɩеɪвɨм 
ɫɨбɪании кɪедиɬɨɪɨв. 

Пɭнкɬɨм 5 ɫɬ. 213.12 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве ɩɪедɭɫмɨɬɪена ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɮинанɫɨвɨгɨ 
ɭɩɪавлɹɸɳегɨ ɩɪɨвеɫɬи ɩеɪвɨе ɫɨбɪание кɪедиɬɨɪɨв не ɪанее ɱем ɱеɪез 20 дней ɫ даɬɵ, кɨгда ɩɪɨекɬ 
ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв бɵл наɩɪавлен кɪедиɬɨɪам, нɨ не ɩɨзднее ɱем в ɬеɱение 60 дней ɫɨ 
днɹ, кɨгда иɫɬек ɫɪɨк длɹ ɩɪедɴɹвлениɹ ɬɪебɨваний к дɨлжникɭ. 

Сɨбɪание кɪедиɬɨɪɨв ɩɪɨвɨдиɬɫɹ ɩɨ ɩɪавилам ɫɬаɬɶи 213.8 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве. 
Реɲение ɨб ɨдɨбɪении ɩɪɨекɬа ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии ɩɪинимаеɬɫɹ бɨлɶɲинɫɬвɨм гɨлɨɫɨв ɨɬ 

ɨбɳегɨ ɱиɫла гɨлɨɫɨв кɪедиɬɨɪɨв и ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ ɨɪганɨв, ɬɪебɨваниɹ кɨɬɨɪɵɯ вклɸɱенɵ в 
ɪееɫɬɪ ɬɪебɨваний (ɫɬ. 213.16 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве). Еɫли ɨдɨбɪениɹ не бɭдеɬ, ɬɨ ɫɭд ɩɨ ɯɨдаɬайɫɬвɭ 
заинɬеɪеɫɨваннɨгɨ лиɰа вɩɪаве даɬɶ дɨɩɨлниɬелɶнɵй ɫɪɨк на дɨɪабɨɬкɭ ɩлана. Однакɨ ɬакɨй ɫɪɨк не 
мɨжеɬ ɩɪевɵɲаɬɶ двɭɯ меɫɹɰев. 

В ɫлɭɱае ɨдɨбɪениɹ ɫɨбɪанием кɪедиɬɨɪɨв ɩɪедлɨженнɨгɨ ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии, 
аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд мɨжеɬ ɩɪинɹɬɶ ɨднɨ из ɫледɭɸɳиɯ ɪеɲений (ɩ. 3 ɫɬ. 213.17 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве): 

  ɨб ɭɬвеɪждении ɩлана; 
  ɨб ɨɬлɨжении ɪаɫɫмɨɬɪениɹ ɷɬɨгɨ вɨɩɪɨɫа; 
  ɨб ɨɬказе в ɭɬвеɪждении ɩлана, ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм и введении ɩɪɨɰедɭɪɵ 

ɪеализаɰии егɨ имɭɳеɫɬва. 
Пɪи ɷɬɨм, аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɭɬвеɪждаеɬ ɩлан ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии ɬɨлɶкɨ ɩɨɫле ɬɨгɨ, как 

гɪажданин ɭдɨвлеɬвɨɪиɬ ɬɪебɨваниɹ ɩɨ ɬекɭɳим ɨбɹзаɬелɶɫɬвам и ɩɨгаɫиɬ дɨлги ɩеɪед кɪедиɬɨɪами 
ɩеɪвɨй и вɬɨɪɨй ɨɱеɪеди, ɬɪебɨваниɹ кɨɬɨɪɵɯ вклɸɱенɵ в ɪееɫɬɪ ɬɪебɨваний. 

Пɨɫле ɬɨгɨ как аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɭɬвеɪдиɬ ɩлан ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии дɨлгɨв, наɫɬɭɩаɸɬ 
ɩɨɫледɫɬвиɹ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе в ɫɬаɬɶе 213.19 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве. 

План ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии ввɨдиɬɫɹ на ɫɪɨк дɨ ɬɪеɯ леɬ ɫɨ днɹ ɭɬвеɪждениɹ егɨ ɫɭдɨм, в ɬеɱение 
кɨɬɨɪɵɯ гɪажданин ɩɨгаɲаеɬ ɫвɨɸ задɨлженнɨɫɬɶ ɩеɪед кɪедиɬɨɪами в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми в ɩлане ɭɫлɨвиɹми.  
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Пɪи ɷɬɨм в ɩ. 3 ɫɬ. 213.19 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве ɭɫɬанɨвленɨ ɫɩеɰиалɶнɨе ɩɨɫледɫɬвие длɹ 
гɪажданина. В ɬеɱение вɫегɨ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ ɩлана и даже ɩɹɬи леɬ ɩɨɫле егɨ завеɪɲениɹ ɩɨɫледний 
не вɩɪаве ɫкɪɵваɬɶ ɮакɬ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ им ɩлана, еɫли ɨн ɨбɪаɳаеɬɫɹ за ɩɨлɭɱением кɪедиɬа или 
ɩɪиɨбɪеɬаеɬ ɬɨваɪɵ (ɪабɨɬɵ, ɭɫлɭги) в ɪаɫɫɪɨɱкɭ. 

Завеɪɲаɸɳим ɷɬаɩɨм ɩɪɨведениɹ ɩɪɨɰедɭɪɵ ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨдгɨɬɨвка ɨɬɱеɬа ɮинанɫɨвɨгɨ 
ɭɩɪавлɹɸɳегɨ и завеɪɲение ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии. 

Финанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий не ɩɨзднее ɱем за меɫɹɰ дɨ иɫɬеɱениɹ ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɫɪɨка 
иɫɩɨлнениɹ ɩлана ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰии гɨɬɨвиɬ ɨɬɱеɬ ɩɨ иɬɨгам егɨ иɫɩɨлнениɹ и наɩɪавлɹеɬ 
кɪедиɬɨɪам, в ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵй ɨɪган и в ɫɭд. К ɨɬɱеɬɭ ɩɪилагаɸɬɫɹ кɨɩии дɨкɭменɬɨв, кɨɬɨɪɵе 
ɩɨдɬвеɪждаɸɬ ɩɨгаɲение ɬɪебɨваний кɪедиɬɨɪɨв (ɫɬ. 213.22 Закɨна ɨ банкɪɨɬɫɬве). 

Раɫɫмɨɬɪев ɩɨлɭɱеннɵй ɨɬɱеɬ, ɫɨбɪание кɪедиɬɨɪɨв вɩɪаве ɨбɪаɬиɬɶɫɹ в ɫɭд ɫ ɯɨдаɬайɫɬвɨм ɨб 
ɨɬмене ɩлана и ɨ ɩɪизнании гɪажданина банкɪɨɬɨм в ɫлɭɱае, еɫли дɨлжник не ɫмɨг ɭдɨвлеɬвɨɪиɬɶ 
ɬɪебɨваниɹ, кɨɬɨɪɵе вклɸɱенɵ в ɩлан либɨ ɮинанɫɨвɵй ɭɩɪавлɹɸɳий не ɩɪедɫɬавил ɨɬɱеɬ в ɫɪɨк. 

Аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ вɩɪаве завеɪɲиɬɶ ɪеɫɬɪɭкɬɭɪизаɰиɸ (еɫли задɨлженнɨɫɬɶ, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннаɹ ɩланɨм, ɩɨгаɲена и жалɨбɵ кɪедиɬɨɪɨв ɩɪизнанɵ неɨбɨɫнɨваннɵми) либɨ 
ɨɬмениɬɶ ɩлан и ɩɪизнаɬɶ гɪажданина банкɪɨɬɨм. 
                                                           

1 О некɨɬɨɪɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ, ɫвɹзаннɵɯ ɫ введением в дейɫɬвие ɩɪɨɰедɭɪ, ɩɪименɹемɵɯ в делаɯ ɨ 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи (банкɪɨɬɫɬве) гɪаждан: Пɨɫɬанɨвление Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда РФ 13 ɨкɬɹбɪɹ 2015 гɨда 
ʋ 45 // Рɨɫɫийɫкаɹ газеɬа. 2015. 
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Анноɬаɰиɹ. В настоɹɳей статɶе автором исследована спеɰифика гражданско-правовой 

ответственности должностнɵх лиɰ и уɱреждений ФСИН России. Вɵделенɵ видɵ, основаниɹ и 
условиɹ ответственности органов и уɱреждений УИС. Проанализированɵ основнɵе направлениɹ 
развитиɹ законодателɶства и судебной практики в данной области. Обознаɱенɵ наиболее ɱастɵе 
обстоɹтелɶства приɱинениɹ вреда органам и уɱреждениɹми ФСИН России. 

Клɸɱевɵе ɫлова: гражданско-правоваɹ ответственностɶ, должностное лиɰо, органɵ и 
уɱреждениɹ УИС, вред, моралɶнɵй вред, деликт. 

 
Сɭɳеɫɬвеннɨе изменение ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ Кɨнɰеɩɰией 

ɪазвиɬиɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии дɨ 2020 гɨда, ɭɬвеɪжденнɨй 
ɪаɫɩɨɪɹжением Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 14 ɨкɬɹбɪɹ 2010 г. ʋ 1772-ɪ1, ɩɪедɩɨлагаɸɳей ɨɩɬимизаɰиɸ 
ɫиɫɬемɵ закɭɩɨк длɹ нɭжд УИС, ɨбеɫɩеɱение ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɵɯ инɫɩекɰий 
аɭдиɨвизɭалɶнɵми, ɷлекɬɪɨннɵми и инɵми ɬеɯниɱеɫкими ɫɪедɫɬвами кɨнɬɪɨлɹ и надзɨɪа, а ɬакже 
заɳиɬɭ веɳнɵɯ ɩɪав ɭɱɪеждений и ɩɪедɩɪиɹɬий УИС, невɨзмɨжнɨ без ɪеализаɰии гɪажданɫкɨ-
ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи.  

Закɪеɩление гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɨɪганɨв ɩɭблиɱнɨй влаɫɬи ɪазлиɱнɵɯ 
ɭɪɨвней, в ɬɨм ɱиɫле ɨɪганɨв и ɭɱɪеждений УИС, и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ за ɫвɨи дейɫɬвиɹ 
(бездейɫɬвие) ɩɪинадлежиɬ к беɫɫɩɨɪнɵм дɨɫɬижениɹм ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ ɩɪава. Оɫнɨвɵваɹɫɶ на 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨй нɨɪме ɨ вɨзмеɳении вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ гɪажданинɭ незакɨннɵми дейɫɬвиɹми 
(бездейɫɬвием) ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬва и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ (ɫɬ. 53 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ2), ɪɨɫɫийɫкɨе 
гɪажданɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɩɪɨвɨзглаɲаеɬ вɨзмеɳение ɭбɵɬкɨв, ɩɪиɱиненнɵɯ незакɨннɵми 
дейɫɬвиɹми (бездейɫɬвием) гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɨɪганɨв, ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ и иɯ 
дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, в ɬɨм ɱиɫле в ɪезɭлɶɬаɬе изданиɹ не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ закɨнɭ или инɨмɭ 
ɩɪавɨвɨмɭ акɬɭ акɬа гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɨɪгана или ɨɪгана меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɩɨдлежиɬ 
вɨзмеɳениɸ. 

Одна из важнɵɯ нɨвелл гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва каɫаеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬи кɨмɩенɫаɰии 
ɭɳеɪба, ɩɪиɱиненнɨгɨ лиɱнɨɫɬи или имɭɳеɫɬвɭ гɪажданина, а ɬакже имɭɳеɫɬвɭ ɨɪганизаɰии, 
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ɩɪавɨмеɪнɵми дейɫɬвиɹми гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ или мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨɪганɨв, иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, в 
ɬɨм ɱиɫле ɫɨɬɪɭдникɨв УИС, или инɵɯ лиɰ, ɨбладаɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-влаɫɬнɵми ɩɨлнɨмɨɱиɹми 
(ɫɬ. 16.1 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ3 (далее – ГК РФ)). 

Неɨбɯɨдимɨɫɬɶ иɫɫледɨваниɹ ɨɫнɨваний и меɪ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи 
ɩɪɨдикɬɨвана неɩɨɫɪедɫɬвеннɵми ɩɨɬɪебнɨɫɬɹми ɨбɳеɫɬва в ɪеалɶнɨм ɨɫɭɳеɫɬвлении ɫвɨиɯ 
гɪажданɫкиɯ ɩɪав, ɭɫɬанɨвлении и ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвании гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва в ɫɮеɪе 
заɳиɬɵ ɫɭбɴекɬивнɵɯ ɩɪав и ɨɯɪанɹемɵɯ закɨнɨм инɬеɪеɫɨв, ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвании 
ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи и дейɫɬвɭɸɳегɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. 

Гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨваɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй ɩɪименение к ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɸ 
ɩɨɫɪедɫɬвɨм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪинɭдиɬелɶнɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ ɫанкɰии имɭɳеɫɬвеннɨгɨ ɯаɪакɬеɪа, 
влекɭɳиɯ длɹ негɨ вɨзникнɨвение неблагɨɩɪиɹɬнɵɯ ɩɨɫледɫɬвий в имɭɳеɫɬвеннɨй ɫɮеɪе и 
наɩɪавленнɵɯ на вɨɫɫɬанɨвление или кɨмɩенɫаɰиɸ имɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɨɬеɪɶ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ. 

Как ɫледɭеɬ иɯ вɵɲеизлɨженнɵɯ ɩɪизнакɨв гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɨɫнɨвнаɹ 
ɮɭнкɰиɹ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи еɫɬɶ ɮɭнкɰиɹ кɨмɩенɫаɰиɨннɨ-вɨɫɫɬанɨвиɬелɶнаɹ. 
Именнɨ ɬакɨй ɯаɪакɬеɪ нɨɫиɬ абɫɨлɸɬнɨе бɨлɶɲинɫɬвɨ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɫанкɰий, ɰелɶ кɨɬɨɪɵɯ 
– ɩɪиведение имɭɳеɫɬвеннɨй ɫɮеɪɵ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ в ɫɨɫɬɨɹние, ɫɭɳеɫɬвɨвавɲее дɨ наɪɭɲениɹ 
ɩɪава, ɩɭɬем вɨɫɫɬанɨвлениɹ егɨ ɩɪав, а ɩɪи невɨзмɨжнɨɫɬи – кɨмɩенɫаɰии ɩɨнеɫеннɵɯ ɩɨɬеɪɶ. 
Кɨмɩенɫаɰиɨннаɹ наɩɪавленнɨɫɬɶ ɨɬлиɱаеɬ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɭɸ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɨɬ инɵɯ видɨв 
ɸɪидиɱеɫкɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, в ɬɨ же вɪемɹ ɮɭнкɰиɨналɶнɵй ɫɨɫɬав гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ей не иɫɱеɪɩɵваеɬɫɹ. 

Гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨваɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ вɵɩɨлнɹеɬ ɬакже вɨɫɩиɬаɬелɶнɭɸ и ɩɪевенɬивнɭɸ 
ɮɭнкɰии (ɫм., наɩɪимеɪ, ɩ.2 ɫɬ. 1065 ГК РФ). В лиɬеɪаɬɭɪе вɫɬɪеɱаɸɬɫɹ ɩɪедлɨжениɹ ɨ вɵделении 
ɬакже каɪаɬелɶнɨй ɮɭнкɰии4, ɨднакɨ, как ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɩɨдɨбнɵе ɰели дɨɫɬигаɸɬɫɹ в ɩɪɨɰеɫɫе 
ɪеализаɰии ɮɭнкɰии вɨɫɩиɬаɬелɶнɨй, ɫɭɬɶ кɨɬɨɪɨй ɫɨɫɬɨиɬ в вɨзлɨжении на ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɹ 
дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ (не ɫвɹзаннɵɯ ɫ вɨɫɫɬанɨвлением ɩɨлɨжениɹ, ɫɭɳеɫɬвɨвавɲегɨ дɨ наɪɭɲениɹ) 
лиɲений, ɨгɪаниɱений в ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨм ɫлɭɱаɹɯ. В ɪамкаɯ вɨɫɩиɬаɬелɶнɨй ɮɭнкɰии 
ɬакже ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ вɨздейɫɬвие на ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений в ɰелɹɯ 
ɫɬимɭлиɪɨваниɹ к надлежаɳемɭ ɩɨведениɸ. 

В ɬеɨɪии гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ ɪазлиɱнɵе клаɫɫиɮикаɰии гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɫɩеɰиɮики ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɨɬнɨɲений. 

В завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɨɫнɨваниɹ вɨзникнɨвениɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɪазлиɱаɸɬ дɨгɨвɨɪнɭɸ и 
внедɨгɨвɨɪнɭɸ (деликɬнɭɸ) ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ. Дɪɭгим кɪиɬеɪием делениɹ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи на видɵ ɹвлɹеɬɫɹ ɯаɪакɬеɪ ɪаɫɩɪеделениɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи междɭ неɫкɨлɶкими 
лиɰами. Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ вɵделɹɸɬɫɹ дɨлеваɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ, ɫɨлидаɪнаɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ; 
ɫɭбɫидиаɪнаɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ.  

Уɱɪеждениɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, бɭдɭɱи ɩɨ ɫвɨей ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй 
ɮɨɪме казеннɵми ɭɱɪеждениɹми, мɨгɭɬ ɨɬвеɱаɬɶ ɩɨ ɫвɨим ɨбɹзаɬелɶɫɬвам ɬɨлɶкɨ ɫɪедɫɬвами, 
наɯɨдɹɳимиɫɹ на иɯ лиɰевɵɯ ɫɱеɬаɯ. Пɪи ɷɬɨм ɫɨглаɫнɨ абз. 5 ɫɬ. 11 Закɨна Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии 
ɨɬ 21 иɸлɹ 1993 г. ʋ5473-1 «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ в виде 
лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ»5 ɨбɪаɳение взɵɫканиɹ на имɭɳеɫɬвɨ ɭɱɪеждений, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ, и 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ не дɨɩɭɫкаеɬɫɹ. В ɫлɭɱае 
недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи лимиɬɨв бɸджеɬнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв казеннɵɯ ɭɱɪеждений, за ниɯ неɫеɬ 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ, ɫɭбɴекɬ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии либɨ мɭниɰиɩалɶнɨе 
ɨбɪазɨвание (ɱ. 7 ɫɬ. 161 Бɸджеɬнɨгɨ кɨдекɫа РФ).  

В ɫлɭɱае недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи денежнɵɯ ɫɪедɫɬв ɭ казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ ФСИН Рɨɫɫии к 
ɫɭбɫидиаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи мɨжеɬ ɩɪивлекаɬɶɫɹ ɫɨбɫɬвенник имɭɳеɫɬва, закɪеɩленнɨгɨ за 
ɭɱɪеждением на ɩɪаве ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ. Такɨвɵм ɫɨглаɫнɨ ɫɬ. 214 ГК РФ ɹвлɹеɬɫɹ 
Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ. Пɪи недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи лимиɬɨв бɸджеɬнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, дɨведеннɵɯ 
казеннɨмɭ ɭɱɪеждениɸ длɹ иɫɩɨлнениɹ егɨ денежнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, ɩɨ ɬаким ɨбɹзаɬелɶɫɬвам ɨɬ 
имени РФ ɨɬвеɱаеɬ ɨɪган гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳий бɸджеɬнɵе ɩɨлнɨмɨɱиɹ 
главнɨгɨ ɪаɫɩɨɪɹдиɬелɹ бɸджеɬнɵɯ ɫɪедɫɬв, в ведении кɨɬɨɪɨгɨ наɯɨдиɬɫɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее 
казеннɨй ɭɱɪеждение (ɱ. 7 ɫɬ. 161 БК РФ). В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɩ. 6 ɩ.7 Пɨлɨжениɹ ФСИН Рɨɫɫии, 
ɭɬвеɪжденнɨгɨ Указɨм Пɪезиденɬа РФ ɨɬ 13 ɨкɬɹбɪɹ 2004 г. ʋ1314 ɮɭнкɰии главнɨгɨ ɪаɫɩɨɪɹдиɬелɹ 
ɫɪедɫɬв ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬа, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе на ɫɨдеɪжание ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ФСИН Рɨɫɫии, кɨɬɨɪаɹ вɵɫɬɭɩаеɬ в ɫɭде ɨɬ имени ɫɭбɫидиаɪнɨгɨ дɨлжника (РФ)6.  
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Таким ɨбɪазɨм, Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ неɫеɬ ɫɭбɫидиаɪнɭɸ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɩɨ гɪажданɫкɨ-
ɩɪавɨвɵм ɨбɹзаɬелɶɫɬвам казеннɵɯ ɭɱɪеждений ФСИН Рɨɫɫии, ɩɪи ɷɬɨм ɨɬ имени РФ в ɫɭде 
вɵɫɬɭɩаеɬ ФСИН Рɨɫɫии. Пɨ делам даннɨй каɬегɨɪии имееɬɫɹ ɨбɲиɪнаɹ ɫɭдебнаɹ ɩɪакɬика7. 

Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪивлеɱена в каɱеɫɬве ɫɭбɫидиаɪнɨгɨ дɨлжника ɩɪи ɬɪеɯ 
ɭɫлɨвиɹɯ: 

1) ɬɪебɨваниɹ ɩеɪвɨнаɱалɶнɨ ɩɪедɴɹвленɵ к ɨɫнɨвнɨмɭ дɨлжникɭ (ɭɱɪеждениɸ УИС); 
2) ɨɫнɨвнɨй дɨлжник ɨɬказалɫɹ ɭдɨвлеɬвɨɪиɬɶ ɬɪебɨваниɹ кɪедиɬɨɪа или кɪедиɬɨɪ не 

ɩɨлɭɱил ɨɬвеɬа на ɫвɨе ɬɪебɨвание в ɪазɭмнɵй ɫɪɨк; 
3) ɨɫнɨвнɨй дɨлжник не имееɬ дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɫɪедɫɬв длɹ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɩɪедɴɹвленнɵɯ 

ɬɪебɨваний. 
Оɬделɶнɵй вид ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ за дейɫɬвиɹ ɬɪеɬɶиɯ лиɰ. 

Пɨдɨбнɵе ɨɬнɨɲениɹ вɨзникаɸɬ, в ɱаɫɬнɨɫɬи, в ɪамкаɯ дɨгɨвɨɪа ɩɨдɪɹда ɩɪи налиɱии 
ɫɭбɩɨдɪɹдɱкиа (ɫɬ. 706 ГК РФ). В ɫɮеɪе гɪажданɫкиɯ ɨɬнɨɲений ɫ ɭɱаɫɬием УИС ɲиɪɨкɨ 
ɩɪименɹеɬɫɹ ɪегɪеɫɫнаɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ.  

Как ɨɬмеɬил ɫɭда, ɩɨɫкɨлɶкɭ дɨлжник, иɫɩɨлнивɲий ɫɨлидаɪнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, ɫɬанɨвиɬɫɹ 
кɪедиɬɨɪɨм ɩɨ ɪегɪеɫɫнɨмɭ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɭ к ɨɫɬалɶнɵм дɨлжникам, ɪаɫɩɪеделение ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи 
ɫɨлидаɪнɵɯ дɨлжникɨв дɪɭг ɩеɪед дɪɭгɨм (ɨɩɪеделение дɨлей) ɩɨ ɪегɪеɫɫнɨмɭ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɭ 
ɩɪɨизвɨдиɬɫɹ ɫ ɭɱеɬɨм ɬɪебɨваний абзаɰа вɬɨɪɨгɨ ɩɭнкɬа 3 ɫɬаɬɶи 1079 ГК РФ ɩɨ ɩɪавилам ɩɭнкɬа 2 
ɫɬаɬɶи 1081 ГК РФ, ɬɨ еɫɬɶ в ɪазмеɪе, ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳем ɫɬеɩени винɵ каждɨгɨ из дɨлжникɨв. 

Следɨваɬелɶнɨ, УФСИН РФ ɩɨ Лиɩеɰкɨй ɨблаɫɬи, иɫɩɨлнив ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɩɨ ɨɩлаɬе вɫей 
ɫɭммɵ, иɫɱиɫленнɨй Гɨлɨɲɭбɨвɭ А.Н. в ɫвɹзи ɫ ɨɫɭɳеɫɬвлением ɫлɭжебнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи и 
ɩɨлɭɱением им ɬелеɫнɵɯ ɩɨвɪеждений, иɫклɸɱаɸɳиɯ длɹ негɨ вɨзмɨжнɨɫɬɶ далɶнейɲегɨ 
ɩɪɨɯɨждениɹ ɫлɭжбɵ, ɩɪиɨбɪел ɩɪавɨ ɩɨ ɪегɪеɫɫнɨмɭ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɭ в ɨɬнɨɲении единɫɬвеннɨгɨ 
винɨвнɨгɨ ɭɱаɫɬника ДТП – ɫɨбɫɬвенника авɬɨмɨбилɹ МУП «Сɩеɰавɬɨɬɪанɫ». Сɨглаɫнɨ 
ɩɪедɫɬавленнɨмɭ заклɸɱениɸ ВКК ɩɨɬеɪɹ Гɨлɨɲɭбɨвɵм А.Н. ɬɪɭдɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɹвлɹеɬɫɹ 
ɫледɫɬвием ɩɨлɭɱеннɨй вɨеннɨй ɬɪавмɵ, забɨлевание ɩɨлɭɱенɨ в ɩеɪиɨд вɨеннɨй ɫлɭжбɵ и 
иɫклɸɱаеɬ вɨзмɨжнɨɫɬɶ далɶнейɲегɨ ɩɪɨɯɨждениɹ вɨеннɨй ɫлɭжбɵ. 

Уɩɪавление не ɨɬɪиɰаеɬ наɯɨждение Гɨлɨɲɭбɨва А.Н. в ɬɪɭдɨвɵɯ ɨɬнɨɲениɹɯ ɫ УФСИН РФ 
ɩɨ Лиɩеɰкɨй ɨблаɫɬи на мɨменɬ ɫɨвеɪɲениɹ дɨɪɨжнɨ-ɬɪанɫɩɨɪɬнɨгɨ ɩɪɨиɫɲеɫɬвиɹ. Сɭд ɨблаɫɬи 
ɩɪиɲел к ɩɪавɨмеɪнɨмɭ вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɬɪебɨвание иɫɬɰа ɨ взɵɫкании в ɩɨɪɹдке ɪегɪеɫɫа вɪеда, 
ɩɪиɱиненнɨгɨ егɨ ɪабɨɬникɨм в ɪезɭлɶɬаɬе дɨɪɨжнɨ-ɬɪанɫɩɨɪɬнɨгɨ ɩɪɨиɫɲеɫɬвиɹ, ɩɪɨизɨɲедɲегɨ 
23.03.2007, Гɨлɨɲɭбɨвɭ А.Н. в ɫɭмме 550 680 ɪɭб. ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɨɫнɨваннɵм, ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ 
маɬеɪиалами дела и ɩɨдлежиɬ ɭдɨвлеɬвɨɪениɸ.8 

Оɫɨбɨе знаɱение длɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ имеɸɬ вɨɩɪɨɫɵ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за 
вɪед, ɩɪиɱиненнɵй ɨɪганами ɩɭблиɱнɨй влаɫɬи и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами. 

Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ дɨлгɨе вɪемɹ, наɱинаɹ ɫ 1917 г., закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ СССР не 
ɩɪедɭɫмаɬɪивалɨ вɨзмɨжнɨɫɬи вɨзмеɳениɹ вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ дейɫɬвиɹми (или бездейɫɬвием) 
ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи или иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ. Введение даннɨгɨ ɫɩеɰиалɶнɨгɨ деликɬа 
ɫвɹзанɨ ɫ ɩɪинɹɬием 18 маɹ 1981 г. Указа Пɪезидиɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɨвеɬа СССР «О вɨзмеɳении 
ɭɳеɪба, ɩɪиɱиненнɨгɨ гɪажданинɭ незакɨннɵми дейɫɬвиɹми гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ и ɨбɳеɫɬвеннɵɯ 
ɨɪганизаɰий, а ɬакже дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ ɩɪи иɫɩɨлнении ими ɫлɭжебнɵɯ ɨбɹзаннɨɫɬей», в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨɬɨɪɵм ɭɳеɪб, ɩɪиɱиненнɵй гɪажданинɭ в ɪезɭлɶɬаɬе незакɨннɨгɨ ɨɫɭждениɹ, 
незакɨннɨгɨ ɩɪивлеɱениɹ к ɭгɨлɨвнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, незакɨннɨгɨ ɩɪименениɹ в каɱеɫɬве меɪɵ 
ɩɪеɫеɱениɹ заклɸɱениɹ ɩɨд ɫɬɪажɭ, незакɨннɨгɨ налɨжениɹ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ взɵɫканиɹ в виде 
аɪеɫɬа или иɫɩɪавиɬелɶнɵɯ ɪабɨɬ, ɩɨдлежал вɨзмеɳениɸ гɨɫɭдаɪɫɬвɨм в ɩɨлнɨм ɨбɴеме незавиɫимɨ 
ɨɬ винɵ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ ɨɪганɨв дɨзнаниɹ, ɩɪедваɪиɬелɶнɨгɨ ɫледɫɬвиɹ, ɩɪɨкɭɪаɬɭɪɵ и ɫɭда. 
Сɩеɰиалɶнɵй ɯаɪакɬеɪ имеɸɬ ɩɪавила ɨ дейɫɬвии ɪаɫɫмаɬɪиваемɨгɨ акɬа вɨ вɪемени. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии 
ɫ ɩ. 3 Указа ɩɪавɨ на вɨзмеɳение ɭɳеɪба ɩɨлɭɱили гɪаждане, в ɨɬнɨɲении кɨɬɨɪɵɯ незакɨннɵе 
дейɫɬвиɹ бɵли ɫɨвеɪɲенɵ ɩɨɫле 1 иɸнɹ 1981 г. Инɵми ɫлɨвами, ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ ɨɫнɨваниɹ длɹ 
вɨзмеɳениɹ вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ вɪедɨнɨɫнɵми ɩɪɨɬивɨɩɪавнɵми деɹниɹми ɨɪганɨв влаɫɬи и иɯ 
дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, имевɲими меɫɬɨ в ɩеɪиɨд ɫ 25 ɨкɬɹбɪɹ (7 нɨɹбɪɹ) 1917 ɩɨ 1 иɸнɹ 1981 г. 

Оɫнɨвɭ инɫɬиɬɭɬа вɨзмеɳениɹ вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ дейɫɬвиɹми (или бездейɫɬвием) ɨɪганɨв 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи или иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, а ɬакже вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ влаɫɬнɵми акɬами, 
ɨбɪазɭɸɬ ɫɬаɬɶи 1069–1071 ГК РФ. Деликɬɵ ɫ ɭɱаɫɬием гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ и мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨɪганɨв 
ɨбладаɸɬ ɪɹдɨм ɨɫɨбеннɨɫɬей. 
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Оɫнɨвнɵм ɩɪизнакɨм, ɩɨзвɨлɹɸɳим вɵделиɬɶ даннɭɸ гɪɭɩɩɭ внедɨгɨвɨɪнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, 
ɹвлɹеɬɫɹ каɬегɨɪиɹ ɩɪиɱиниɬелɹ вɪеда, в каɱеɫɬве кɨɬɨɪɨгɨ вɵɫɬɭɩаеɬ ɩɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɨе 
ɨбɪазɨвание9.  

Пɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɨе ɨбɪазɨвание неɫеɬ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ не ɬɨлɶкɨ ɫɨбɫɬвеннɵм бɸджеɬɨм, нɨ 
и вɫем ɩɪинадлежаɳим емɭ на ɩɪаве ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи имɭɳеɫɬвɨм, ɫɨɫɬавлɹɸɳим казнɭ (ɬ.е. иɫɯɨдɹ из 
ɫɨдеɪжаниɹ ɩ.1 ɫɬ. 126, ɩ.4 ɫɬ. 214 ГК РФ – имɭɳеɫɬвɨм, не закɪеɩленнɵм за ɫɨзданнɵми ɩɭблиɱнɨ-
ɩɪавɨвɵм ɨбɪазɨванием ɸɪидиɱеɫкими лиɰами на ɩɪаве ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ведениɹ или ɨɩеɪаɬивнɨгɨ 
ɭɩɪавлениɹ). 

Пɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɨе ɨбɪазɨвание (РФ, ɫɭбɴекɬ РФ или мɭниɰиɩалɶнɨе ɨбɪазɨвание) ɹвлɹеɬɫɹ 
ɨɬвеɬɱикɨм в ɫлɭɱае ɩɪедɴɹвлениɹ гɪажданинɨм или ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм ɬɪебɨваниɹ ɨ вɨзмеɳении 
ɭбɵɬкɨв, кɨɬɨɪɵе ɩɪиɱиненɵ в ɪезɭлɶɬаɬе незакɨннɵɯ дейɫɬвий (бездейɫɬвиɹ) гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ 
ɨɪганɨв, ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ или дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ ɷɬиɯ ɨɪганɨв. Эɬɨ ɬɪебɨвание 
ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ в ɩɨɪɹдке иɫкɨвɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва. Еɫли гɪажданин или ɸɪидиɱеɫкɨе лиɰɨ 
ɩɪедɴɹвлɹеɬ иɫк неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ к ɨɪганɭ, кɨɬɨɪɵй дɨɩɭɫɬил наɪɭɲение, или к ɮинанɫɨвɨмɭ 
ɨɪганɭ, ɷɬɨ не ɹвлɹеɬɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɨɬказа в иɫке10. 

Деликɬнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨе ɫɬ. 1069 ГК РФ, в ɨɫнɨве ɫвɨей имееɬ 
ɩɪавɨнаɪɭɲение ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа. Неɨбɯɨдимɵм ɭɫлɨвием наɫɬɭɩлениɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи 
ɨɪганɨв ɩɭблиɱнɨй влаɫɬи и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ за ɩɪиɱинение вɪеда ɹвлɹеɬɫɹ незакɨннɨɫɬɶ иɯ 
дейɫɬвий (или бездейɫɬвиɹ). Сɨвɪеменнɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɪеɲаеɬ вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨм, на кɨм лежиɬ 
бɪемɹ дɨказɵваниɹ ɩɪи вɵɹɫнении ɩɪавɨмеɪнɨɫɬи дейɫɬвий ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɨɪганɨв и 
дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, в ɩɨлɶзɭ гɪажданина (ɩ. 1 ɫɬ. 249 ГПК РФ; ɩ. 6 ɫɬ. 194, ɩ. 5 ɫɬ. 200 АПК РФ). На 
ɫлɭɱаи ɩɪиɱинениɹ вɪеда акɬами влаɫɬи ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹеɬɫɹ ɨбɳаɹ ɩɪезɭмɩɰиɹ ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨɫɬи 
ɩɪиɱинениɹ вɪеда.  

Извеɫɬнɭɸ ɫɩеɰиɮикɭ имееɬ и ɬакɨе ɨбɳее ɭɫлɨвие ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, как ɩɪиɱиннаɹ ɫвɹзɶ, 
ɩɨɫкɨлɶкɭ ɩɪиɱиненнɵй влаɫɬнɵми дейɫɬвиɹми вɪед заɱаɫɬɭɸ ɹвлɹеɬɫɹ неɪазделɶнɵм ɪезɭлɶɬаɬɨм 
дейɫɬвий (бездейɫɬвиɹ) неɫкɨлɶкиɯ ɨɪганɨв или дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ. 

Пɨɬеɪɩевɲими в ɪамкаɯ деликɬа, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨгɨ ɫɬ. 1069 ГК, мɨгɭɬ бɵɬɶ как гɪаждане, 
ɬак и ɸɪидиɱеɫкие лиɰа. Вɪед мɨжеɬ имеɬɶ как имɭɳеɫɬвеннɵй, ɬак и неимɭɳеɫɬвеннɵй ɯаɪакɬеɪ. 

Таким ɨбɪазɨм, ɯɨɬɹ ɫɨɫɬав ɭɫлɨвий ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за вɪед, ɩɪиɱиненнɵй в ɪезɭлɶɬаɬе 
незакɨннɵɯ дейɫɬвий (бездейɫɬвиɹ) гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɨɪганɨв, ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ 
либɨ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ ɷɬиɯ ɨɪганɨв, ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɬ ɨбɳемɭ ɫɨɫɬавɭ ɭɫлɨвий деликɬнɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɯаɪакɬеɪ деликɬа ɨɩɪеделɹеɬ ɫɩеɰиɮикɭ ɷɬиɯ ɭɫлɨвий. Вɵɲе бɵли ɨɬɪаженɵ 
ɨɫɨбеннɨɫɬи ɭɫлɨвий ɨ вɪеде, ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨɫɬи, ɩɪиɱиннɨ-ɫледɫɬвеннɨй ɫвɹзи. Чеɬвеɪɬɵм ɭɫлɨвием 
вɨзмеɳениɹ вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ акɬами влаɫɬи, ɹвлɹеɬɫɹ вина. Длɹ ɫɬ. 1069 ГК РФ ɯаɪакɬеɪнɨ 
ɲиɪɨкɨе ɩɨнимание винɵ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ лиɰ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨб иɯ вине в абɫɨлɸɬнɨм бɨлɶɲинɫɬве 
ɫлɭɱаев ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ незакɨннɨɫɬɶ акɬа ɫама ɩɨ ɫебе. 

Пɨɫкɨлɶкɭ ɭɱɪеждениɹ и ɨɪганɵ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ ɫɨглаɫнɨ ɱ. 1 ɫɬ. 9 Закɨна 
РФ ɨɬ 21 иɸлɹ 1993 г. ʋ 5473-1 «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ в 
виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» ɮинанɫиɪɭɸɬɫɹ за ɫɱеɬ ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬа, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. ɫɬ. 1069 
и 1071 ГК РФ вɪед, ɩɪиɱиненнɵй даннɵми ɨɪганами и ɭɱɪеждениɹми и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами, 
ɩɨдлежиɬ вɨзмеɳениɸ за ɫɱеɬ казнɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 

Как ɩɨказɵваеɬ ɫɭдебнаɹ ɩɪакɬика, в ɪамкаɯ деɹɬелɶнɨɫɬи ɨɪганɨв ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй 
ɫиɫɬемɵ ɬɪебɨвание ɨ вɨзмеɳении вɪеда в ɩɨɪɹдке ɫɬ. 1069 ГК РФ ɱаɳе вɫегɨ вɵдвигаеɬɫɹ в ɫвɹзи ɫ 
наɪɭɲением ɩɪав лиɰ, ɫɨдеɪжаɳиɯɫɹ ɩɨд ɫɬɪажей, и неɫɨблɸдением ɭɫɬанɨвленнɵɯ закɨнɨм 
ɭɫлɨвий иɯ ɫɨдеɪжаниɹ. Пɪи ɷɬɨм ɪеɱɶ идеɬ ɨ наɪɭɲении неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав гɪаждан, и, 
ɫледɨваɬелɶнɨ, ɨ кɨмɩенɫаɰии мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда. Так, ɫɭд ɩеɪвɨй инɫɬанɰии ɩɪиɲел к вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, 
ɱɬɨ в ɩеɪиɨд ɫ 07.09.2011 ɩɨ 06.12.2012 иɫɬеɰ ɫɨдеɪжалɫɹ в ФКУ СИЗО-1 УФСИН Рɨɫɫии ɩɨ 
Тɨмɫкɨй ɨблаɫɬи в ненадлежаɳиɯ ɭɫлɨвиɹɯ, в ɫвɹзи ɫ ɱем ɩɪеɬеɪɩевал ɮизиɱеɫкие и нɪавɫɬвеннɵе 
ɫɬɪаданиɹ, ɫвɹзаннɵе ɫ неɫɨблɸдением ɫаниɬаɪнɨй ɩлɨɳади камеɪ на ɱелɨвека, а ɬакже налиɱием в 
камеɪаɯ беɬɨннɵɯ ɩɨлɨв, ɮакɬ налиɱиɹ кɨɬɨɪɵɯ наɲел ɫвɨе ɱаɫɬиɱнɨе ɩɨдɬвеɪждение в ɯɨде 
ɫɭдебнɨгɨ заɫеданиɹ. Оɬвеɬɱикɨм ɩɨ делɭ бɵлɨ заɹвленɨ Миниɫɬеɪɫɬвɨ ɮинанɫɨв РФ. В каɱеɫɬве 
кɪиɬеɪиɹ ɩɪɨɬивɨɩɪавнɨɫɬи дейɫɬвий ɩɪиɱиниɬелɹ вɪеда ɫɭдɨм иɫɩɨлɶзɨванɵ ɩɨлɨжениɹ 
Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 15 иɸлɹ 1995 г. ʋ 103-ФЗ «О ɫɨдеɪжании ɩɨд ɫɬɪажей ɩɨдɨзɪеваемɵɯ и 
ɨбвинɹемɵɯ в ɫɨвеɪɲении ɩɪеɫɬɭɩлений», а ɬакже «Пɪавила внɭɬɪеннегɨ ɪаɫɩɨɪɹдка ɫледɫɬвеннɵɯ 
изɨлɹɬɨɪɨв ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ», ɭɬвеɪжденнɵе Пɪиказɨм Минɸɫɬа РФ ɨɬ 14 ɨкɬɹбɪɹ 
2005 г. ʋ 18911. Сɭдɵ, ɨɩɪеделɹɹ налиɱие или ɨɬɫɭɬɫɬвие нɪавɫɬвеннɵɯ ɫɬɪаданий ɩɨɬеɪɩевɲегɨ, в 
ɫвɨиɯ ɪеɲениɹɯ иɫɯɨдɹ из ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɫɬɪаданиɹ и ɬɪɭднɨɫɬи дɨлжнɵ бɵɬɶ ɫвɹзанɵ 
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не ɫ ɫамим ɮакɬɨм ɨгɪаниɱениɹ или лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ, а ɫ ɩɪевɵɲением неизбежнɨгɨ ɭɪɨвнɹ 
ɫɬɪаданий, ɩɪиɫɭɳегɨ даннɨм видɭ ɭгɨлɨвнɵɯ наказаний, и вɵзɵваɬɶ ɭ иɫɬɰа ɱɭвɫɬва ɫɬɪаданиɹ и 
ɭнижениɹ егɨ дɨɫɬɨинɫɬва. Пɨ делам ɨ вɨзмеɳении мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ в ɪезɭлɶɬаɬе 
ɫɨдеɪжаниɹ ɩɨд ɫɬɪажей в ненадлежаɳиɯ ɭɫлɨвиɹɯ, ɫɭдебнаɹ ɩɪакɬика в ɰелɨм ɯаɪакɬеɪизɭеɬɫɹ 
ɩɨлɨжиɬелɶнɵм ɭклɨнɨм12. 

В ɬɨ же вɪемɹ заɹвлɹемɵе ɩɨ аналɨгиɱнɵм ɨɫнɨваниɹм (ɫɨдеɪжание в ɭɫлɨвиɹɯ, не 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɬɪебɨваниɹм закɨна) иɫки ɨ кɨмɩенɫаɰии вɪеда здɨɪɨвɶɸ, в ɨɫнɨвнɨм не наɯɨдɹɬ 
ɩɨддеɪжки ɭ ɫɭда. Эɬɨ ɨбɴɹɫнɹеɬɫɹ ɫлɨжнɨɫɬɶɸ в ɭɫɬанɨвлении ɩɪиɱиннɨй ɫвɹзи междɭ 
ɩɪɨɬивɨɩɪавнɵм деɹнием (наɪɭɲением ɭɫлɨвий ɫɨдеɪжаниɹ) и ɩɨɫледɫɬвиɹми (вɪед здɨɪɨвɶɸ). В 
ɬеɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда ɪеɱɶ идеɬ ɨ забɨлеваниɹɯ (ɬɭбеɪкɭлез, геɩаɬиɬ и ɬ.ɩ.), ɭɫɬанɨвиɬɶ ɮакɬ налиɱиɹ 
ɩɪɹмɨй ɫвɹзи ɩɪакɬиɱеɫки невɨзмɨжнɨ, неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ ɫɭдɵ кɨмɩлекɫнɨ иɫɫледɭɸɬ ɭɫлɨвиɹ 
ɫɨдеɪжаниɹ заклɸɱеннɵɯ, ɨɬ ɫɨɨɬвеɬɫɬвиɹ ɭɱɪеждений УИС ɬɪебɨваниɹм к ɩланиɪɨвке ɩɨмеɳений 
дɨ ɫɨблɸдениɹ ɫаниɬаɪнɨ-ɷɩидемиɱеɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва13. Так, Алɬайɫкий кɪаевɨй ɫɭд ɫɱел 
неɭбедиɬелɶнɵми дɨвɨдɵ жалɨбɵ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ иɫɬеɰ забɨлел ɬɭбеɪкɭлезɨм ɩɨвɬɨɪнɨ, наɯɨдɹɫɶ в 
иɫɩɪавиɬелɶнɨм ɭɱɪеждении, ɱɬɨ гɨвɨɪиɬ ɨ налиɱии ɩɪиɱиннɨ-ɫледɫɬвеннɨй ɫвɹзи междɭ егɨ 
забɨлеванием и неɩɪавɨмеɪнɵми дейɫɬвиɹми ɪабɨɬникɨв иɫɩɪавиɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ. Сɨглаɫнɨ 
медиɰинɫким дɨкɭменɬам П. ɩеɪенеɫ забɨлевание дɨ ɩɨмеɳениɹ в ФКУ ИК-9 УФСИН Рɨɫɫии ɩɨ АК, 
наɪɭɲений нɨɪм Кɨнɫɬиɬɭɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, Оɫнɨв закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ ɨб ɨɯɪане 
здɨɪɨвɶɹ гɪаждан, Пɨɪɹдка ɨɪганизаɰии медиɰинɫкɨй ɩɨмɨɳи лиɰам, ɨɬбɵваɸɳим наказание, 
ɭɬвеɪжденнɨгɨ Пɪиказɨм Миниɫɬеɪɫɬва здɪавɨɨɯɪанениɹ и ɫɨɰиалɶнɨгɨ ɪазвиɬиɹ РФ Миниɫɬеɪɫɬва 
ɸɫɬиɰии ʋ 640/190 ɨɬ 17.10.2005 ɨɬвеɬɱиками в ɨɬнɨɲении П. не дɨɩɭɳенɨ, ɩɨɷɬɨмɭ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ 
ɩɪиɱиннɨ-ɫледɫɬвеннаɹ ɫвɹзɶ междɭ ɪеɰидивɨм ɭ иɫɬɰа забɨлеваниɹ ɬɭбеɪкɭлезɨм и дейɫɬвиɹми 
(бездейɫɬвием) ɫɨɬɪɭдникɨв ɭɱɪеждений УИС, в кɨɬɨɪɵɯ ɨн ɫɨдеɪжалɫɹ14. 

Неɫкɨлɶкɨ ɩɪɨɳе ɭɫɬанɨвиɬɶ ɩɪиɱиннɨ-ɫледɫɬвеннɭɸ ɫвɹзɶ в ɬеɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда ɪеɱɶ идеɬ ɨ 
ɬɪавме, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɩɪиɱина ее, как ɩɪавилɨ, кɨнкɪеɬнаɹ и не нɨɫиɬ кɨмɩлекɫнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа. Так, в 
ɱаɫɬнɨɫɬи, С. ɨбɪаɬилɫɹ в ɫɭд ɫ иɫкɨм к ФКУ ИК-2 УФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Яɪɨɫлавɫкɨй ɨблаɫɬи, УФК ɩɨ 
Яɪɨɫлавɫкɨй ɨблаɫɬи, Миниɫɬеɪɫɬвɭ ɮинанɫɨв РФ ɨ вɨзмеɳении вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ здɨɪɨвɶɸ. 

Тɪебɨваниɹ мɨɬивиɪɨванɵ ɬем, ɱɬɨ С. ɨɬбɵваеɬ наказание в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ в ФКУ 
ИК-2 УФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Яɪɨɫлавɫкɨй ɨблаɫɬи. ДД.ММ.ГГГГ, вɨзвɪаɳаɹɫɶ из ɫɬɨлɨвɨй жилɨй зɨнɵ в 
ɨɬɪɹд N, ɨн ɩɨɫкɨлɶзнɭлɫɹ и ɭɩал, ɩɨлɭɱив ɬɪавмɭ левɨй ɪɭки. Пɨɫле ɫлɭɱивɲегɨɫɹ ɨн ɨбɪаɬилɫɹ в 
медɫанɱаɫɬɶ ɭɱɪеждениɹ, где емɭ бɵла ɨказана ɩеɪваɹ медиɰинɫкаɹ ɩɨмɨɳɶ. Вɪаɱами Оɪганизаɰиɹ 1, 
где ɨн ɩɪɨɯɨдил леɱение, ɩɨɫɬавлен диагнɨз: закɪɵɬɵй ɩеɪелɨм ɲейки левɨй ɩлеɱевɨй кɨɫɬи ɫ 
дɨɩɭɫɬимɵм ɫмеɳением. Пɨлагаеɬ, ɱɬɨ вɪед емɭ ɩɪиɱинен иɫɬɨɱникɨм ɩɨвɵɲеннɨй ɨɩаɫнɨɫɬи, к 
кɨɬɨɪɨмɭ ɨɬнɨɫиɬ ɬеɪɪиɬɨɪиɸ иɫɩɪавиɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ. Сɱиɬаеɬ, ɱɬɨ ɨбɭвɶ, кɨɬɨɪɭɸ вɵдаɸɬ 
ɨɫɭжденнɵм, не ɩɪедназнаɱена длɹ ɩеɪедвижениɹ в меɫɬаɯ лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ вɨ вɪемɹ гɨлɨледа или 
ɨбледенениɹ. 

Пɪинимаɹ ɪеɲение ɨ ɱаɫɬиɱнɨм ɭдɨвлеɬвɨɪении иɫкɨвɵɯ ɬɪебɨваний С. к Миниɫɬеɪɫɬвɭ 
ɮинанɫɨв РФ, ɫɭд иɫɯɨдил из ɬɨгɨ, ɱɬɨ иɫɬеɰ ɩɨлɭɱил ɬɪавмɭ в ɪезɭлɶɬаɬе ненадлежаɳегɨ 
иɫɩɨлнениɹ ɫвɨиɯ ɨбɹзаннɨɫɬей ФКУ ИК-2 УФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Яɪɨɫлавɫкɨй ɨблаɫɬи, кɨɬɨɪɨе, не 
ɨбеɫɩеɱив в зимний ɩеɪиɨд вɪемени ɭбɨɪкɭ ɬеɪɪиɬɨɪии ɭɱɪеждениɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɭɬвеɪжденнɵми нɨɪмами, не ɩɪинɹлɨ дɨɫɬаɬɨɱнɵɯ меɪ длɹ ɩɪедɨɬвɪаɳениɹ неɫɱаɫɬнɵɯ ɫлɭɱаев и 
ɫɨзданиɹ безɨɩаɫнɵɯ ɭɫлɨвий ɩеɪедвижениɹ ɩɨ ɬеɪɪиɬɨɪии жилɨй зɨнɵ иɫɩɪавиɬелɶнɨй кɨлɨнии. 
Мɨɪалɶнɵй вɪед, ɩɪиɱиненнɵй иɫɬɰɭ вɫледɫɬвие ɩɨлɭɱениɹ ɬɪавмɵ, ɩɨдлежиɬ вɨзмеɳениɸ за ɫɱеɬ 
казнɵ РФ на ɨɫнɨвании ɫɬ. 1069 ГК РФ. Из маɬеɪиалɨв дела, в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɨбɴɹɫнений С. ɩɨ ɮакɬɭ 
ɩɨлɭɱениɹ ɬɪавмɵ, ɫледɭеɬ, ɱɬɨ в ɭɫлɨвиɹɯ гɨлɨледа ɩɪи движении ɩɨ ɬеɪɪиɬɨɪии жилɨй зɨнɵ 
ɭɱɪеждениɹ иɫɬеɰ ɩɨɫкɨлɶзнɭлɫɹ и ɭɩал, ɭдаɪивɲиɫɶ ɪɭкɨй ɨ лед. Указаннɨе ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвɨ 
ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ неɨбеɫɩеɱении ФКУ ИК-2 УФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Яɪɨɫлавɫкɨй ɨблаɫɬи длɹ С. 
безɨɩаɫнɵɯ ɭɫлɨвий ɨɬбɵваниɹ наказаниɹ15.  

Оɫнɨваниɹ иɫкɨв ɨ кɨмɩенɫаɰии вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ незакɨннɵми дейɫɬвиɹми ɨɪганɨв и 
ɭɱɪеждений УИС и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, не иɫɱеɪɩɵваɸɬɫɹ вɵɲеɩеɪеɱиɫленнɵми. Шиɪɨкɨе 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪанение имеɸɬ ɬакже ɬɪебɨваниɹ ɨ вɨзмеɳении вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ незакɨннɵм 
иɫɩɨлɶзɨванием ɫɨɬɪɭдниками ɭɱɪеждений УИС ɫɩеɰɫɪедɫɬв16, ɪазглаɲением вɪаɱебнɨй ɬайнɵ17.  

Дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɱаɫɬɨ вɫɬɪеɱаɸɬɫɹ иɫки ɨ вɨзмеɳении вɪеда, ɩɪиɱиненнɨгɨ неɩɪавɨмеɪнɵм 
ɩɪименением меɪ взɵɫканиɹ (наɩɪимеɪ, вɨдвɨɪением в ШИЗО). Сɬɨиɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ незакɨннɨɫɬɶ 
ɩɪименениɹ ɩɨдɨбнɵɯ меɪ дɨлжна бɵɬɶ ɭɫɬанɨвлена ɪеɲением ɫɭда, и лиɲɶ в ɷɬɨм ɫлɭɱае мɨжеɬ 
ɹвлɹɬɶɫɹ ɨɫнɨванием длɹ вɨзмеɳениɹ вɪеда.  
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Пɨɫɬанɨвлением наɱалɶника ɨɬ 26 ɹнваɪɹ 2011 гɨда ɨɫɭжденнаɹ К.Е. ɩɪизнана злɨɫɬнɵм 
наɪɭɲиɬелем ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɨɬбɵваниɹ наказаниɹ и ɩɨдвеɪгнɭɬа вɨдвɨɪениɸ в ɲɬɪаɮнɨй 
изɨлɹɬɨɪ ɫɪɨкɨм на 5 ɫɭɬɨк за наɪɭɲение ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɨɬбɵваниɹ наказаниɹ. 
Вɫɬɭɩивɲим в закɨннɭɸ ɫилɭ 11 аɩɪелɹ 2011 гɨда ɪеɲением Алаɬɵɪɫкɨгɨ ɪайɨннɨгɨ ɫɭда 
Чɭваɲɫкɨй Реɫɩɭблики ɨɬ 25 ɮевɪалɹ 2011 гɨда ɩɨɫɬанɨвление наɱалɶника ɨɬ 26 ɹнваɪɹ 2011 гɨда в 
ɨɬнɨɲении К.Е. ɨ ɩɪизнании ее злɨɫɬнɵм наɪɭɲиɬелем ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɨɬбɵваниɹ 
наказаниɹ и вɨдвɨɪении ее в ɲɬɪаɮнɨй изɨлɹɬɨɪ ɫɪɨкɨм на 5 ɫɭɬɨк ɩɪизнанɨ незакɨннɵм. В ɫилɭ ɱ. 2 
ɫɬ. 61 ГПК РФ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, ɭɫɬанɨвленнɵе вɫɬɭɩивɲим в закɨннɭɸ ɫилɭ ɫɭдебнɵм 
ɩɨɫɬанɨвлением ɩɨ ɪанее ɪаɫɫмɨɬɪеннɨмɭ делɭ, ɨбɹзаɬелɶнɵ длɹ ɫɭда. Уɱиɬɵваɹ ɬɨ, ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвɨ, 
ɱɬɨ иɫɬеɰ незакɨннɨ бɵла ɩɪизнана злɨɫɬнɵм наɪɭɲиɬелем ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɨɬбɵваниɹ 
наказаниɹ и незакɨннɨ вɨдвɨɪена в ɲɬɪаɮнɨй изɨлɹɬɨɪ ɫɪɨкɨм на 5 ɫɭɬɨк, ɫɭдебнаɹ кɨллегиɹ 
ɩɪиɯɨдиɬ к вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɭказаннɵми незакɨннɵми дейɫɬвиɹми наɱалɶника ей бɵл ɩɪиɱинен 
мɨɪалɶнɵе вɪед, вɵɪазивɲийɫɹ в ɩɪеɬеɪɩевании еɸ нɪавɫɬвеннɵɯ ɫɬɪаданий, и, ɫледɨваɬелɶнɨ, ɨна 
имела ɩɪава на денежнɭɸ кɨмɩенɫаɰиɸ ɩɪиɱиненнɨгɨ ей мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда. Пɨɫкɨлɶкɭ дейɫɬвиɹ, 
ɩɪиɱинивɲие иɫɬɰɭ мɨɪалɶнɵй вɪед, бɵли ɫɨвеɪɲенɵ дɨлжнɨɫɬнɵм лиɰɨм – наɱалɶникɨм, 
вɯɨдɹɳегɨ в ɩеɪеɱенɶ ɭɱɪеждений и ɨɪганɨв, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ в виде лиɲениɹ 
ɫвɨбɨдɵ и ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ единɭɸ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɭɸ ɫиɫɬемɭ, кɨɬɨɪɵе ɫɨглаɫнɨ ɱ. 1 ɫɬ. 9 
Закɨна РФ ɨɬ 21 иɸлɹ 1993 гɨда ʋ 5473-1 «Об ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе 
наказаниɹ в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» ɮинанɫиɪɭɸɬɫɹ за ɫɱеɬ ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬа, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии 
ɫɨ ɫɬ. ɫɬ. 1069 и 1071 ГК РФ ɭказаннɵй вɪед ɩɨдлежиɬ вɨзмеɳениɸ за ɫɱеɬ казнɵ Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии18. 

Пɨдвɨдɹ иɬɨг излɨженнɨмɭ, ɨɬмеɬим, ɱɬɨ вɫе ɮɨɪмɵ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи вɵɩɨлнɹɸɬ важнɭɸ 
вɨɫɩиɬаɬелɶнɭɸ ɮɭнкɰиɸ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨни ɫлɭжаɬ ɫɪедɫɬвɨм ɭкɪеɩлениɹ дɨгɨвɨɪнɨй диɫɰиɩлинɵ, 
ɨбɹзɵваɸɬ к ɫɬɪɨгɨмɭ ɫɨблɸдениɸ взаимнɵɯ инɬеɪеɫɨв ɭɱаɫɬникɨв ɨбɹзаɬелɶɫɬва. 

Безɭɫлɨвнɨ, в ɰелɹɯ ɪеализаɰии ɫвɨиɯ веɳнɵɯ и ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɵɯ ɩɪав ɨɪганɵ и ɭɱɪеждениɹ 
УИС вɩɪаве иɫɩɨлɶзɨваɬɶ ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ гɪажданɫкиɯ ɩɪав, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе ɫɬ. 12 ГК РФ, в ɬɨм 
ɱиɫле меɪɵ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи. Вмеɫɬе ɫ ɬем за неиɫɩɨлнение либɨ ненадлежаɳее 
иɫɩɨлнениɹ дɨгɨвɨɪнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, а ɬакже за ɩɪиɱинение вɪеда имɭɳеɫɬвеннɵɯ и лиɱнɵɯ 
неимɭɳеɫɬвеннɵɯ инɬеɪеɫам ɮизиɱеɫкиɯ и ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ ɫɨɬɪɭдники ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй 
ɫиɫɬемɵ ɫɬанɨвɹɬɫɹ ɫɭбɴекɬами гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, кɨɬɨɪаɹ вɵзɵваеɬ наɫɬɭɩление 
в ɨɬнɨɲении иɯ неблагɨɩɪиɹɬнɵɯ ɩɨɫледɫɬвий. Меɪɵ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɬакже 
ɩɪименɹɸɬɫɹ и в ɫлɭɱаɹɯ кɨмɩенɫаɰии ɭɳеɪба, ɩɪиɱиненнɨгɨ лиɱнɨɫɬи или имɭɳеɫɬвɭ гɪажданина, а 
ɬакже имɭɳеɫɬвɭ ɨɪганизаɰии, ɩɪавɨмеɪнɵми дейɫɬвиɹми ɨɪганами УИС и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами.
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ВЮИ ФСИН Рɨɫɫии, 
 кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 

 
Гɪажданɫкаɹ ɩɪавоɫɭбɴекɬноɫɬɶ оɫɭжденнɵɯ к лиɲениɸ ɫвободɵ 

 
Анноɬаɰиɹ. Гражданско-правовой статус осужденного характеризуетсɹ абстрактностɶɸ 

и представлɹет собой совокупностɶ ɸридиɱеских прав и обɹзанностей. Правовое положение 
осужденного характеризуетсɹ индивидуалɶностɶɸ и изменɹетсɹ в зависимости от тех или инɵх 
ɸридиɱеских фактов. Осужденнɵе, ɹвлɹɹсɶ самостоɹтелɶнɵми субɴектами права, полɶзуɸтсɹ 
гражданскими правами и свободами, но с ограниɱениɹми. 

Клɸɱевɵе ɫлова: осужденнɵй, правоспособностɶ, дееспособностɶ, ограниɱение 
дееспособности осужденнɵх. 

 
Гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ, ɫɭбɴекɬивнɵе ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи кɨнкɪеɬнɵɯ гɪаждан, как 

ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа, ɨɩɪеделɹɸɬɫɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 1 ɫɬ. 2 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ 
гɪажданɫким закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм, кɨɬɨɪɨе закɪеɩлɹеɬ ɨɫнɨваниɹ вɨзникнɨвениɹ и ɩɨɪɹдɨк 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи и дɪɭгиɯ веɳнɵɯ ɩɪав, иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ ɩɪав на ɪезɭлɶɬаɬɵ 
инɬеллекɬɭалɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ɪегɭлиɪɭеɬ дɨгɨвɨɪнɵе и инɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва, а ɬакже дɪɭгие 
имɭɳеɫɬвеннɵе и ɫвɹзаннɵе ɫ ними неимɭɳеɫɬвеннɵе ɨɬнɨɲениɹ, ɨɫнɨваннɵе на ɪавенɫɬве, 
авɬɨнɨмии вɨли и имɭɳеɫɬвеннɨй ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи ɭɱаɫɬникɨв ɬакиɯ ɨɬнɨɲений. Наɰиɨналɶнɨе 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ Рɨɫɫии ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɫ ɭɱаɫɬием ɨɫɭжденнɵɯ 
базиɪɭеɬɫɹ на ɨбɳеɩɪизнаннɵɯ ɩɪинɰиɩаɯ и ɩɨлɨжениɹɯ междɭнаɪɨднɨгɨ ɩɪава. 

Пɪинɹɬɨ ɫɱиɬаɬɶ, ɱɬɨ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ ɮизиɱеɫкɨгɨ лиɰа в ɨбɳей маɬɪиɰе 
кɨнɫɬɪɭкɰий, каɬегɨɪий и инɫɬиɬɭɬɨв гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава не вɵзɵваеɬ ɨɫɨбɵɯ наɭɱнɨ-ɩɪакɬиɱеɫкиɯ 
ɩɪɨблем и заɬɪɭднений. Физиɱеɫкɨе лиɰɨ – ɷɬɨ, ɭɫлɨвнɨ гɨвɨɪɹ, баналɶнаɹ, ɬɪивиалɶнаɹ, ɨбɵденнаɹ 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨваɹ ɮигɭɪа. И ɷɬɨй «мелɨɱɶɸ» наɭке гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава занимаɬɶɫɹ как-ɬɨ не ɫ 
ɪɭки1. Оɬделɶнɨ вɨзникаеɬ маɫɫа вɨɩɪɨɫɨв ɫ каɬегɨɪиɹми гɪаждан, кɨɬɨɪɵе ɨгɪаниɱиваɸɬɫɹ в ɩɪаваɯ 
ɩɭблиɱнɵми нɨɪмами ɩɪава, а ɩɨɫледɫɬвиɹ ɨгɪаниɱениɹ ɫказɵваɸɬɫɹ и на ɱаɫɬнɵɯ ɩɪаваɯ и 
ɫвɨбɨдаɯ. Пɪимеɪɨм ɹвлɹеɬɫɹ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ ɨɫɭжденнɵɯ к лиɲениɸ ɫвɨбɨдɵ. Даннɵе 
ɫɭбɴекɬɵ мɨгɭɬ вɵɫɬɭɩаɬɶ ɭɱаɫɬниками ɪазлиɱнɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений, и ɫɸда ɫледɭеɬ 
ɨɬнɨɫиɬɶ, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ, ɨɬнɨɲениɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, наɫледɫɬвеннɵе и ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɵе 
ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, вɨзникаɸɳиɯ из дɨгɨвɨɪɨв, а ɬакже в вɨзникаɸɳиɯ из деликɬнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. 



40 
 

Эɬи лиɰа мɨгɭɬ имеɬɶ имɭɳеɫɬвɨ на ɩɪаве ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи; наɫледɨваɬɶ и завеɳаɬɶ 
имɭɳеɫɬвɨ; занимаɬɶɫɹ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ и лɸбɨй инɨй, не заɩɪеɳеннɨй закɨнɨм 
деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ; ɫɨвеɪɲаɬɶ некɨɬɨɪɵе ɫделки и ɭɱаɫɬвɨваɬɶ в ɨбɹзаɬелɶɫɬваɯ; имеɬɶ ɩɪава авɬɨɪɨв 
ɩɪɨизведений наɭки, лиɬеɪаɬɭɪɵ и иɫкɭɫɫɬва, изɨбɪеɬений и инɵɯ ɨɯɪанɹемɵɯ закɨнɨм ɪезɭлɶɬаɬɨв 
инɬеллекɬɭалɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, а ɬакже имеɬɶ инɵе имɭɳеɫɬвеннɵе и лиɱнɵе неимɭɳеɫɬвеннɵе 
ɩɪава2.  

Пɪиɫɭɬɫɬвие лиɰа в меɫɬаɯ лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ ɩɪедɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ ɨɫɭжденнɵй вɪеменнɨ 
ɭɬɪаɱиваеɬ гɪажданɫкɭɸ ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ и дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ, ɬак как ɨн иɫклɸɱаеɬɫɹ из 
нɨɪмалɶнɵɯ, еɫɬеɫɬвеннɵɯ ɭɫлɨвий ɪеализаɰии ɫвɨиɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав. Однакɨ ɷɬɨ далекɨ не ɬак. 
Гɨвɨɪɹ ɨ гɪажданɫкɨй ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬи ɨɫɭжденнɵɯ к лиɲениɸ ɫвɨбɨдɵ, ɫледɭеɬ ɩɨдɱеɪкнɭɬɶ 
лиɲɶ некɭɸ ее ɨгɪаниɱеннɨɫɬɶ. И ɫвɹзанɨ ɷɬɨ ɫ кɨнкɪеɬнɨй индивидɭализаɰией ɫɭбɴекɬа, а в наɲем 
ɫлɭɱае – ɨɫɭжденнɨгɨ. Ведɶ лиɲиɬɶ ɱелɨвека, ɩɭɫɬɶ даже и ɨɫɭжденнɨгɨ, ɬакиɯ неɨɬɴемлемɵɯ ɩɪав 
как ɩɪавɨ на жизнɶ, на дɨɫɬɨинɫɬвɨ лиɱнɨɫɬи, ɫвɨбɨдɭ ɫɨвеɫɬи и веɪɨиɫɩɨведаниɹ и ɪɹд дɪɭгиɯ ɩɪав 
никɬɨ не в ɩɪаве. 

Пɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɨɫɭжденнɵɯ ɩɪɨɹвлɹеɬɫɹ как ɨбɳаɹ ɩɪедɩɨɫɵлка длɹ ɨбладаниɹ ɩɪавами и 
ɨбɹзаннɨɫɬɹми. Она ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪедɩɨɫɵлкɨй и ɨɫнɨвɨй ɩɪавɨɨбладаниɹ, ɬак как ɩɪедɲеɫɬвɭеɬ 
кɨнкɪеɬнɵм ɫɭбɴекɬивнɵм ɩɪавам. Обɳей же ɬакаɹ ɩɪедɩɨɫɵлка ɫɱиɬаеɬɫɹ в ɪезɭлɶɬаɬе ɨдинакɨвɨгɨ 
ɩɪɨɹвлениɹ ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ кɨ вɫем ɩɪавам и ɨбɹзаннɨɫɬɹм и ɹвлɹеɬɫɹ 
неɨбɯɨдимɨй длɹ иɯ вɨзникнɨвениɹ. Однакɨ ɷɬɨ не ɨзнаɱаеɬ, ɱɬɨ ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɨɬлиɱаеɬɫɹ 
некɨнкɪеɬизиɪɨваннɨɫɬɶɸ. Явлɹɹɫɶ вɨзмɨжнɨɫɬɶɸ имеɬɶ кɨнкɪеɬнɵе ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи, 
ɭɫɬанɨвленнɵе в закɨнɨдаɬелɶɫɬве, ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɬакже вɵɫɬɭɩаеɬ как кɨнкɪеɬнаɹ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ 
лиɰа, заклɸɱеннɨгɨ ɩɨд ɫɬɪажɭ, к ɩɪавɨɨбладаниɸ3. 

Сɭɳеɫɬвеннɵм ɨгɪаниɱением ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɨɫɭжденнɵɯ ɹвлɹеɬɫɹ невɨзмɨжнɨɫɬɶ вɵбɨɪа 
ими меɫɬа жиɬелɶɫɬва, ɹвлɹɸɳегɨɫɹ ɷлеменɬɨм ɫɨдеɪжаниɹ гɪажданɫкɨй ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи. 
Оɫɭжденнɵе лиɲенɵ вɨзмɨжнɨɫɬи измениɬɶ имɹ или ɮамилиɸ, занимаɬɶ ɨɩɪеделеннɵе дɨлжнɨɫɬи, 
занимаɬɶɫɹ ɨɩɪеделеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ, владеɬɶ имɭɳеɫɬвɨм, кɨɬɨɪɨе в ɫилɭ закɨна заɩɪеɳенɨ к 
иɫɩɨлɶзɨваниɸ в меɫɬаɯ лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ. К ɬакɨмɭ имɭɳеɫɬвɭ ɨɬнɨɫɹɬɫɹ денɶги, изɴɹɬɵе ɰеннɵе 
бɭмаги и инɵе ɰеннɨɫɬи. Также ɫɸда мɨжнɨ ɨɬнɨɫиɬɶ имɭɳеɫɬвɨ, имеɸɳееɫɹ ɭ ɨɫɭжденнɵɯ ɫвеɪɯ 
ɭɫɬанɨвленнɨгɨ веɫа. Пɨɪɹдɨк иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɩеɪеɱиɫленнɵми видами имɭɳеɫɬва ɪегламенɬиɪɨван 
ɨɬделɶнɵми кɨнкɪеɬнɵми нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵми акɬами, издаваемɵми закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм РФ. 

Однакɨ ɨɫɭжденнɵе имеɸɬ ɩɪавɨ лиɱнɨ ɫɨвеɪɲаɬɶ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵе ɫделки на 
ɬеɪɪиɬɨɪии иɫɩɪавиɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ длɹ ɩɪиɨбɪеɬениɹ ɩɪɨдɭкɬɨв и ɩɪедмеɬɨв ɩеɪвɨй 
неɨбɯɨдимɨɫɬи в магазине-лаɪɶке. Оɫɬалɶнɵе гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵе ɫделки ɨɫɭжденнɵе 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬ лиɲɶ ɱеɪез ɫвɨиɯ ɩɪедɫɬавиɬелей, вɵдаваɹ им дɨвеɪеннɨɫɬɶ. Лиɲение ɫвɨбɨдɵ не 
мɨжеɬ ɩɪекɪаɳаɬɶ ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɨɫɭжденнɨгɨ на имɭɳеɫɬвɨ, наɯɨдɹɳееɫɹ вне 
иɫɩɪавиɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ, в кɨɬɨɪɨм ɨн ɨɬбɵваеɬ наказание. Однакɨ ɱаɫɬиɱнɨ изменɹеɬɫɹ 
ɩɨɪɹдɨк ɪеализаɰии ɷɬɨгɨ ɩɪава: ɨɫɭжденнɵй лиɲɶ вɪеменнɨ не мɨжеɬ ɪеализɨваɬɶ ɩɪавɨмɨɱие 
владениɹ и ɩɪавɨмɨɱие ɩɨлɶзɨваниɹ. А ɩɪавɨмɨɱие ɪаɫɩɨɪɹжениɹ ɨн ɪеализɭеɬ в ɩɨлнɨм ɨбɴеме, ɬ.е. 
ɨн мɨжеɬ, наɩɪимеɪ, ɩɪɨдаɬɶ, ɩɨдаɪиɬɶ веɳɶ, ɫдаɬɶ ее внаем, нɨ ɫ ɩɨмɨɳɶɸ ɩɪедɫɬавиɬелɹ (ɫɭɩɪɭга, 
ɪɨдиɬелɹ, инɨгɨ ɪɨдɫɬвенника, дɪɭгɨгɨ лиɰа), кɨɬɨɪɨмɭ вɵдаеɬɫɹ дɨвеɪеннɨɫɬɶ. Оɫɭжденнɵй вɩɪаве 
ɱеɪез ɫвɨегɨ ɩɪедɫɬавиɬелɹ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɪаɫɩɨɪɹдиɬелɶнɵе акɬɵ, наɩɪимеɪ ɫделки кɭɩли-ɩɪɨдажи, 
ɫдаɱи имɭɳеɫɬва внаем и ɬ.ɩ., за ɩɪеделами иɫɩɪавиɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ. 

Оɫɭжденнɵе мɨгɭɬ ɭɱаɫɬвɨваɬɶ в гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ, ɫемейнɵɯ и жилиɳнɵɯ ɨɬнɨɲениɹɯ, ɫ 
ɨгɪаниɱениɹми, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм. В ɷɬиɯ ɨɬнɨɲениɹɯ ɨни 
ɪеализɭɸɬ ɫɭбɴекɬивнɵе ɩɪава. Следɨваɬелɶнɨ, ɨгɪаниɱением гɪажданɫкиɯ ɩɪав лиɰ, ɨɬбɵваɸɳиɯ 
наказание в меɫɬаɯ лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ ɫледɭеɬ ɩɨнимаɬɶ не ɨгɪаниɱение ɩɪава как ɬакɨвɨгɨ, а 
ɨгɪаниɱение ɪеализаɰии (ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ) гɪажданɫкиɯ ɩɪав. 
                                                           

1 Мɵɫкин А.В. Два ɨɱеɪка из ɨблаɫɬи ɰивилиɫɬики. М.: Сɬаɬɭɬ, 2015. С. 72.  
2 Сɬаɬɶɹ 18 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Чаɫɬɶ 1: Федеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 30 нɨɹбɪɹ 

1994 г. ʋ 51-ФЗ // Сɨбɪание закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ. 1994. ʋ 32, ɫɬ. 3301. 
3 Киɪɬаев А.С. Гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ лиɰ, заклɸɱеннɵɯ ɩɨд ɫɬɪажɭ в ɩɨɪɹдке меɪɵ ɩɪеɫеɱениɹ: 

диɫ. ... канд. ɸɪид. наɭк. Санкɬ-Пеɬеɪбɭɪг, 2004. С. 20. 
 



41 
 

Довгɹло В.К., 
заведɭɸɳий каɮедɪɨй ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин 

 и меɬɨдики ɩɪеɩɨдаваниɹ ɩɪава, ПГГПУ, 
 кандидаɬ иɫɬɨɪиɱеɫкиɯ наɭк, дɨɰенɬ 

 
Чаɫɬнаɹ ɫобɫɬвенноɫɬɶ: иɫɬоɪико-ɩɪавовой аɫɩекɬ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ особенности развитиɹ института ɱастной 

собственности с Древней Руси по современнɵй период, формɵ ограниɱениɹ ɷтого права, правовое 
положение ɱастной собственности и других форм собственности в разнɵе периодɵ развитиɹ 
государства. 

Клɸɱевɵе ɫлова: ɱастнаɹ собственностɶ, государственнаɹ собственностɶ, ограниɱениɹ 
ɱастной собственности, формɵ собственности 

 
Нɨваɹ ɩаɪадигма ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɪазвиɬиɹ в ɫɨвɪеменнɨй Рɨɫɫии ɩɨɬɪебɨвала кɨɪеннɨгɨ 

изменениɹ ɫлɨживɲиɯɫɹ в ɫɨвеɬɫкɨе вɪемɹ ɩɪедɫɬавлений ɨ ɩɪиɪɨде ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Однакɨ 
ɩɪɨиɫɯɨдивɲаɹ лɨмка ɫɨвеɬɫкиɯ ɬɪадиɰий заɱаɫɬɭɸ ɨɫɭɳеɫɬвлɹлаɫɶ ɬакже ɪезкɨ и гɪɭбɨ, как и в 
гɨдɵ бɨлɶɲевиɫɬɫкиɯ ɪевɨлɸɰиɨннɵɯ ɩɪеɨбɪазɨваний. Пɨɪɨɸ не ɯваɬалɨ ɩɪɨдɭманнɨɫɬи, ɬеɪɩениɹ, 
ɩɪеемɫɬвеннɨɫɬи, иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɩɨдɯɨда к ɪазɪеɲениɸ вɨзникаɸɳиɯ ɩɪɨблем. В ɷɬɨй ɫвɹзи 
иɫɬɨɪиɱеɫкɨе ɨɫмɵɫление ɩɪиɪɨдɵ ɩɪава ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, как ɨднɨгɨ из еɫɬеɫɬвеннɨ-
вɨɫɬɪебɨваннɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав ɱелɨвека, имееɬ ɩеɪвɨɫɬеɩеннɨе знаɱение. 

Чаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ ɹвлɹеɬɫɹ деɬиɳем длиɬелɶнɨгɨ иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɱелɨвеɱеɫɬва. 
Чɪезвɵɱайнɨ ɬɪɭднɨ ɫкладɵвалɫɹ ɷɬɨɬ инɫɬиɬɭɬ в Рɨɫɫии. Иɫɬɨɪиɱеɫкий ɩɪɨɰеɫɫ ɩɨɱɬи везде и 
вɫегда ɫɨɩɪɨвɨждалɫɹ вɨйнами, ɫɨɰиалɶнɵми кɨнɮликɬами, ɪазвиɬием ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ, ɪелигиɨзнɵɯ, 
идеɨлɨгиɱеɫкиɯ ɩɪɨɬивɨɪеɱий, а ɬакже мнɨгими дɪɭгими ɮакɬɨɪами, кɨɬɨɪɵе в иɬɨге в бɨлɶɲинɫɬве 
ɫвɨем ɫвɨдилиɫɶ к бɨɪɶбе за влаɫɬɶ и за имɭɳеɫɬвеннɵе блага. Эɬи блага вклɸɱаɸɬ в ɫебɹ не ɬɨлɶкɨ 
ɮизиɱеɫки ɨɫɹзаемɵе веɳи, нɨ и некɨɬɨɪɵе ɩɪава, ɩɨлɭɱивɲие еɳе в ɪимɫкɨм ɩɪаве название «res 
incorporates» – «не ɬелеɫнɵе веɳи». 

Пɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɩɪизванɨ ɭɪегɭлиɪɨваɬɶ неɨбɴɹɬнɭɸ ɨблаɫɬɶ ɨɬнɨɲений, 
ɩɪɨɫɬиɪаɸɳɭɸɫɹ ɩɨ вɫемɭ ɩаɪамеɬɪɭ ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ ɨбɳеɫɬва. Пɨɷɬɨмɭ мɨжнɨ ɬвеɪдɨ ɫказаɬɶ, 
ɱɬɨ ɨɬ ɨɬнɨɲениɹ в ɨбɳеɫɬве к инɫɬиɬɭɬɭ ɩɪава ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɩɨлнɨɫɬɶɸ завиɫиɬ ɫɭɳнɨɫɬɶ 
и ɫɨдеɪжание ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ ɨбɳеɫɬва. Пɪавɨ ɱеɪез вɨздейɫɬвие на ɱаɫɬнɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ мɨжеɬ 
ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ и мɨжеɬ ɬɨɪмɨзиɬɶ ɪазвиɬие вɫегɨ ɨбɳеɫɬва. В ɷɬɨм ɨɬнɨɲении ɩɪимеɪ ɫ иɫɬɨɪией 
Рɨɫɫии ɹвлɹеɬɫɹ ɭникалɶнɵм. 

Пɪɨблема «ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи» акɬɭализиɪɭеɬɫɹ ɬем, ɱɬɨ ɪɵнɨɱнаɹ ɷкɨнɨмика нɭждаеɬɫɹ в 
надлежаɳем ɩɪавɨвɨм ɨбеɫɩеɱении. Однɨй из ɩɪɨблем ɹвлɹеɬɫɹ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɭɫɬанɨвлениɹ ɨдниɯ 
и ɬеɯ же «ɩɪавил игɪɵ» ɩɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ɨɫɨбеннɨ в ɨɬнɨɲениɹɯ ɩɨ 
ɩɨвɨдɭ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Уɫɬанɨвление ɷɬиɯ ɩɪавил - наɫɭɳнаɹ и веɱнаɹ задаɱа, кɨɬɨɪаɹ никɨгда не 
мɨжеɬ бɵɬɶ ɪеɲеннɨй ɨкɨнɱаɬелɶнɨ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨбɳеɫɬвɨ не ɫɬɨиɬ на меɫɬе, а ɩɨɫɬɨɹннɨ наɯɨдиɬɫɹ в 
ɪазвиɬии. 

Именнɨ ɱаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ даеɬ ɭвеɪеннɨɫɬɶ ɱелɨвекɭ в завɬɪаɲнем дне, в ɬɨм, ɱɬɨ 
ɪезɭлɶɬаɬɵ егɨ ɬɪɭда никɬɨ не ɨɬнимеɬ. В ɷɬɨм ɫлɭɱае ɨн ɬвɨɪиɬ акɬивнɨ, ɫ лɸбɨвɶɸ, и егɨ лиɱнɵй 
инɫɬинкɬ ɭже ɫлɭжиɬ не ɬɨлɶкɨ емɭ, нɨ и ɫемɶе, и ɨбɳеɫɬвɭ. 

Чаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ не ɬɨлɶкɨ благɨ ɱелɨвека, нɨ и бɪемɹ, в кɨɬɨɪɨм кɪɨɸɬɫɹ не ɬɨлɶкɨ 
ɩɪава, нɨ и ɨгɪаниɱениɹ, кɨɬɨɪɵе вɨɫɩиɬɵваɸɬ в лиɱнɨɫɬи гɭманнɨɫɬɶ, ɫɩɪаведливɨɫɬɶ ɩɪи 
ɪаɫɩɪеделении маɬеɪиалɶнɵɯ благ. Именнɨ ɬакаɹ ɲиɪɨɬа ɩɨɫледɫɬвий влиɹниɹ ɱаɫɬнɨй 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɩɪавɨ ɩɪивɨдиɬ к изменениɸ ɫɭɬи и ɫɨдеɪжаниɹ вɫей ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ ɨбɳеɫɬва. 
Оɩɵɬ Рɨɫɫии наглɹднɨ ɩɨказал, ɱɬɨ, ɨɬмена ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɫɨвеɬɫкɨм гɨɫɭдаɪɫɬве ɩɪивела 
к ɭниɱɬɨжениɸ ɪаɱиɬелɶнɨгɨ ɫɨбɫɬвенника. Такɨе ɨɬнɨɲение к ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɹвилɨɫɶ 
ɩɪиɱинɨй ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɨɫɨбɨй ɩɪавɨвɨй ɨбɳнɨɫɬи – ɫɨвеɬɫкɨгɨ ɫɨɰиалиɫɬиɱеɫкɨгɨ ɩɪава. И, как 
ɩɨказɵваеɬ ɨɩɵɬ, маɪкɫиɫɬɫкɨ-ленинɫкаɹ идеɹ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɬам, где не бɭдеɬ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, 
ɫɭдɶба гɨɫɭдаɪɫɬва и ɩɪава еɫɬеɫɬвеннɵм ɨбɪазɨм ɨбɪеɱена на ɨɬмиɪание, не наɲла ɩɨдɬвеɪждениɹ 
на ɩɪакɬике - ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ не ɭниɱɬɨжаема. 

Фɨɪмиɪɨвание ɨɬнɨɲений ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, имеɸɳиɯ на ɫɨвɪеменнɨм ɷɬаɩе ɪɵнɨɱнɭɸ 
ɩɪиɪɨдɭ, наɫɬɨɹɬелɶнɨ ɬɪебɭеɬ ɪазвиɬиɹ ɫɩеɰиалɶнɨй ɷкɨнɨмикɨ-ɩɪавɨвɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ, кɨɬɨɪаɹ 
ɨбеɫɩеɱила бɵ ее ɷɮɮекɬивнɨе ɮɭнкɰиɨниɪɨвание. Кɨнеɱнɨ, ɬакаɹ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ не ɫɬанеɬ вɵɲе ɨɬ 
налиɱиɹ гɪɨмɨздкɨгɨ и ɨгɪɨмнɨгɨ ɱиɫла ɩɨɫɩеɲнɨ ɩɪинɹɬɵɯ закɨнɨв. Важнее ɫɨздаɬɶ нɨɪмаɬивнɨ-
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ɩɪавɨвɵе акɬɵ ɬакɨгɨ каɱеɫɬва и ɹɫнɨɫɬи, ɱɬɨбɵ иɯ ɩɪименение не заɬɪɭднɹлɨ ɩɪɨгɪеɫɫивнɨе 
ɪазвиɬие ɨбɳеɫɬва вɨ вɫеɯ ɫɮеɪаɯ, и ɨɫɨбеннɨ в ɫɮеɪе ɩɪɨɹвлениɹ инɫɬиɬɭɬа ɩɪава ɱаɫɬнɨй 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи 

Пɨ мнениɸ ɪɭɫɫкɨгɨ ɮилɨɫɨɮа С.Л. Фɪанка, ɩɪиɨбɳение ɱелɨвека к ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи не даеɬ емɭ 
вɩаɫɬɶ в «ɫкɨɬɫɬвɨ», ɩɨɫкɨлɶкɭ именнɨ владение ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶɸ ɨɬлиɱаеɬ ɱелɨвека ɨɬ живɨɬнɨгɨ. 
Сɨɰиализм, лиɲаɸɳий ɱелɨвека ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, «дɨɩɭɫкаеɬ в ɩɪинɰиɩе ɫɭɳеɫɬвɨвание ɱелɨвека, 
ɬɨлɶкɨ как живɨɬнɨгɨ, или – ɱɬɨ, ɬɨ же ɫамɨе – как гɨлɨгɨ ɱелɨвека, ɩɪавɨ лиɱнɨɫɬи не 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹеɬɫɹ далее ɩɪава на ɫвɨе ɫɨбɫɬвеннɨе ɬелɨ»1. 

Иɫɫледɨваɬели ɩɪɨблемɵ делɹɬ иɫɬɨɪиɸ ɪазвиɬиɹ ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в Рɨɫɫии на ɫледɭɸɳие 
ɩеɪиɨдɵ2: 1) ɩɪавɨ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɩеɪиɨд ɨбɪазɨваниɹ гɨɫɭдаɪɫɬва и ɩɪава Дɪевней Рɭɫи 
(Х–ХIII век); 2) ɩɪавɨ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɩеɪиɨд ɩɪевɪаɳениɹ Рɭɫɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва в 
ɰенɬɪализɨваннɨе (XIV–XVII век); 3) ɩɪавɨ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɩеɪиɨд Рɨɫɫийɫкɨй имɩеɪии 
(XVIII – наɱалɨ XX века); 4) ɩɪавɨ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɫɨвеɬɫкий ɩеɪиɨд (1917 – 1991гɨдɵ); 
5) ɩɪавɨ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɩɨɫɬɫɨвеɬɫкий ɩеɪиɨд (ɫ 1991 г.) Пɪи ɷɬɨм ɩеɪиɨдɵ ɱаɫɬɨ 
невɨзмɨжнɨ ɱеɬкɨ ɪазгɪаниɱиɬɶ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨни ɩлавнɨ ɩеɪеɬекаɸɬ дɪɭг в дɪɭга, и ɨдни и ɬе же 
иɫɬɨɱники ɩɪава ɨɯваɬɵваɸɬ в ɫвɨем дейɫɬвии не ɨдин ɩеɪиɨд. 

Раɫɫмɨɬɪение именнɨ в иɫɬɨɪиɱеɫкɨм аɫɩекɬе ɪазвиɬиɹ инɫɬиɬɭɬа ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, анализ 
ɪɨɫɫийɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва, наɱинаɹ ɫ егɨ иɫɬɨкɨв, ɩɨзвɨлɹеɬ ɩɪийɬи к ɩɨниманиɸ наɫɬɨɹɳегɨ 
мɨменɬа в Рɨɫɫии, вɵвеɫɬи ɨɩɪеделеннɵе ɩɪавила, ɩɪименɹɹ иɯ в бɭдɭɳем. 

Веɳнɵе ɩɪава ɪɨдилиɫɶ ɫ вɨзникнɨвением ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ ɨбɳежиɬиɹ. Вɫегда важнɨе знаɱение 
имелɨ ɪазделение веɳей на движимɵе и недвижимɵе. Такɨе деление веɳей ɩɪинɹɬɨ вɫеми 
ɫɭɳеɫɬвɭɸɳими ɩɪавɨвɵми ɫиɫɬемами. Именнɨ ɨɬнɨɲение ɱелɨвека к движимɵм веɳам и 
ɨɫɨбеннɨе ɬɪеɩеɬнɨе ɨɬнɨɲение к земле, ɨднɨвɪеменнɨ, как к ɩɪедмеɬɭ ɨбɨгаɳениɹ и ɫимвɨлɭ 
влаɫɬи, ɩɪɨнизɵваɸɳее вɫɸ ɷɩɨɯɭ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ лɸдɫкɨгɨ ɪɨда, вɫегда ɹвлɹлиɫɶ веɱнɵм 
двигаɬелем ɪазвиɬиɹ иɫɬɨɪии вɨɨбɳе и инɫɬиɬɭɬа ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɱаɫɬнɨɫɬи. 

Длɹ ɨɬдаленнɵɯ ɩɪедкɨв, ɩɪебɵваɸɳиɯ в ɩеɪвɨбɵɬнɨм кɨɱевɨм ɫɨɫɬɨɹнии, ɩɪедмеɬɨм 
ɱаɫɬнɨгɨ ɨбладаниɹ ɹвлɹлиɫɶ, ɩɪежде вɫегɨ, движимɵе веɳи, легкɨ ɨɬделɹемɵе ɨɬ ɩɪɨɱиɯ, ведɶ 
ɬɨлɶкɨ ɩɪи ɷɬɨм ɭɫлɨвии ими мɨжнɨ бɵлɨ владеɬɶ и ɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ. Недаɪɨм дɨɲедɲее дɨ наɫ ɫлɨвɨ 
«имение» в дɪевнейɲиɯ ɩамɹɬникаɯ ɨбɨзнаɱалɨ ɬɨ, ɱɬɨ мɨжнɨ взɹɬɶ в ɪɭки. Обɳий ɬеɪмин длɹ 
ɨбɨзнаɱениɹ имɭɳеɫɬва вɨɨбɳе (ɫкɨɬ, наɩɪимеɪ, ɨбɨзнаɱал и денɶги, и дɪɭгие ɩɪедмеɬɵ бɨгаɬɫɬва, и 
зеɪнɨвɨй ɯлеб) ɩɨдɬвеɪждаеɬ, ɱɬɨ вɫе имɭɳеɫɬвɨ ɱелɨвека наɱала ɩеɪвɨгɨ ɩеɪиɨда ɫɨɫɬɨɹлɨ ɬɨлɶкɨ 
из движимɨгɨ. 

Пɨ мнениɸ Б.А. Тимɨɳɭка, в ɫлавɹнɫкиɯ ɨбɳинаɯ VI–VII векɨв «бɵли еɳе дɨвɨлɶнɨ ɩɪɨɱнɵми 
кɪɨвнɨɪɨдɫɬвеннɵе ɫвɹзи, кɨɬɨɪɵе ɫкɪеɩлɹлиɫɶ ɨбɳей ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶɸ на землɸ...ɫɨвмеɫɬнɵми 
ɮɨɪмами маɬеɪиалɶнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва, ɪавнɵм ɪаɫɩɪеделение ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɩɪɨдɭкɬа... каждаɹ 
ɩаɬɪиаɪɯалɶнаɹ ɫемɶɹ ɬɨгда еɳе не ɪаɫɩɨлагала неɨбɯɨдимɵми ɭɫлɨвиɹми длɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ 
ɨбɨɫɨбленнɨгɨ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ»3. Пɪи ɩеɪеɯɨде к занɹɬиɹм земледелием вɨзникаеɬ ɩɨɬɪебнɨɫɬɶ в 
ɭɫɬɪɨйɫɬве ɨɫедлɨгɨ жилиɳа. Пɪи ɷɬɨм ɱелɨвек дɨлжен бɵл бɵɬɶ ɭвеɪен, ɱɬɨ никɬɨ не ɩɨɫɹгнеɬ на 
егɨ ɨбɪабɨɬаннɵй кɭɫɨк земли и ɨн ɫам ɫɬанɨвиɬɫɹ заинɬеɪеɫɨваннɵм в вɨзникнɨвении и 
закɪеɩлении ɩɪава на ɨɬделɶнɵй ɭɱаɫɬɨк земли длɹ ɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɰелей. 

Вɨзникнɨвение Дɪевнеɪɭɫɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва еɫɬеɫɬвеннɨ ɫɨɩɪɨвɨждалɨɫɶ ɮɨɪмиɪɨванием 
дɪевнеɪɭɫɫкɨгɨ ɮеɨдалɶнɨгɨ ɩɪава. Пеɪвɵм егɨ иɫɬɨɱникɨм бɵли ɩɪавɨвɵе ɨбɵɱаи. А.Н. Тимɨнин 
ɨɬмеɱаеɬ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɨбɵɱнɨгɨ ɩɪава Рɭɫи IX–X вв.: егɨ ɷɬнɨгɪɭɩɩɨвɨй ɩɪинɰиɩ и лɨкалɶнɵй 
ɯаɪакɬеɪ, ɪазвиɬие ɨɬ казɭɫа к казɭɫɭ, незɪелɨɫɬɶ ɨɬнɨɲений и незɪелɨɫɬɶ ɫамɨгɨ ɩɪава4. 

С мɨменɬа ɨбɪазɨваниɹ гɨɫɭдаɪɫɬва и ɩɪава Дɪевнеɪɭɫɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва в IX веке, неɫмɨɬɪɹ на 
ɫлɨжнɭɸ ɫɨɰиалɶнɭɸ ɫɬɪɭкɬɭɪɭ ɬɨгɨ вɪемени, вɩɨлне ɨɬɱеɬливɨ вɵɪиɫɨвɵвалиɫɶ ɨɫнɨвнɵе ɱеɪɬɵ 
ɮеɨдалɶнɵɯ ɨɬнɨɲений. Фɨɪмиɪɨвалаɫɶ ɮеɨдалɶнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ на землɸ как ɷкɨнɨмиɱеɫкаɹ 
ɨɫнɨва ɮеɨдализма, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ ɫкладɵвалиɫɶ ɨɫнɨвнɵе клаɫɫɵ ɮеɨдалɶнɨгɨ ɨбɳеɫɬва - ɮеɨдалɵ 
и завиɫимɵе ɨɬ ниɯ кɪеɫɬɶɹне. Главнɵм ɩɪавɨм и ɩɪивилегией ɮеɨдалɨв бɵлɨ ɩɪавɨ на землɸ и 
ɷкɫɩлɭаɬаɰиɸ кɪеɫɬɶɹн. В ɪедакɰиɹɯ Рɭɫɫкɨй ɩɪавдɵ ɩɪɨɫлеживаеɬɫɹ ɩɨɫледɨваɬелɶнɨе ɪазвиɬие 
заɳиɬɵ ɩɪав ɮеɨдалɨв и иɯ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Нɨɪмɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава Киевɫкɨй Рɭɫи ɱеɬкɨ не 
ɨɱеɪɱивали ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɫɨвɪеменнɨм ɩɨнимании, ɩɨɫкɨлɶкɭ ни ɫɭбɴекɬ, ни ɨбɴекɬ 
веɳнɨгɨ ɩɪава кɨнкɪеɬнɨ не бɵл ɨɩɪеделен. 

Пɫкɨвɫкаɹ Сɭднаɹ гɪамɨɬа ɸɪидиɱеɫки закɪеɩила ɫлɨжнɭɸ ɫиɫɬемɭ веɳнɨгɨ ɩɪава, на ɨɫнɨве 
кɨɬɨɪɨй вɵɫɬɪаиваеɬɫɹ не менее ɫлɨжнаɹ ɫиɫɬема ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Обɴем ɩɪав 
ɫɨбɫɬвенника ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ к ɨбɴекɬɭ даннɨгɨ веɳнɨгɨ ɩɪава мɨг завиɫеɬɶ ɨɬ ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа 
ɫамɨгɨ ɫɭбɴекɬа, ɨɬ ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа ɨбɴекɬа и ɬ.ɩ. Сɨвɨкɭɩнɨɫɬɶ нɨɪм Пɫкɨвɫкɨй Сɭднɨй гɪамɨɬɵ 
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ɨ ɩɪаве ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ гɨɪаздɨ бɨлее ɪазɪабɨɬаннɨй и ɩɨлнɨй в ɫɪавнении ɫ 
аналɨгиɱнɵми нɨɪмами Рɭɫɫкɨй Пɪавдɵ, ɱɬɨ, неɫɨмненнɨ, ɩɨзвɨлɹеɬ гɨвɨɪиɬɶ ɨ каɱеɫɬвеннɨ нɨвɨм 
ɷɬаɩе ɪазвиɬиɹ дɪевнеɪɭɫɫкɨгɨ ɩɪава; ɫ ɬɨɱки зɪениɹ ɨбɴема ɩɪав ɩɨ ɪаɫɩɨɪɹжениɸ земелɶнɵм 
ɭɱаɫɬкɨм Пɫкɨвɫкаɹ Сɭднаɹ гɪамɨɬа вɵделɹеɬ «вɨдеɪенɶ» и «кɨɪмлɸ»5. «Вɨдеɪенɶ» макɫималɶнɨ 
ɩɪиближенɨ к ɫɨвɪеменнɨмɭ ɩɨниманиɸ ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, ɩɪедɫɬавлɹɹ ɫɨбɨй ɩɪавɨ 
ɩɨлɶзɨваниɹ, ɪаɫɩɨɪɹжениɹ и ɨɬɱɭждениɹ земли и ɹвлɹеɬɫɹ далɶнейɲим ɪазвиɬием инɫɬиɬɭɬа 
ɮеɨдалɶнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на землɸ. 

В ɩеɪиɨд ɨбɪазɨваниɹ и ɪазвиɬиɹ Мɨɫкɨвɫкɨгɨ ɰенɬɪализɨваннɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва ɩɪавɨвɨе 
ɩɨлɨжение ɫɭбɴекɬɨв ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɫɬалɨ бɨлее ɱеɬким. Вɫе еɳе ɫɨɯɪанɹɸɬɫɹ великɨкнɹжеɫкий 
(ɰаɪɫкий) дɨмен, ɮеɨдалɶнɵе вɨɬɱинɵ, нɨ ваɫɫалиɬеɬ ɫменилɫɹ ɨɬнɨɲениɹми ɩɨдданɫɬва ɰаɪɸ, 
ɪазнɨɨбɪазие владений в XVI в. ɫвɨдиɬɫɹ к двɭм ɨɫнɨвнɵм ɮɨɪмам - вɨɬɱине и ɩɨмеɫɬɶɸ. Вɨзникаеɬ 
ɬенденɰиɹ ɨгɪаниɱениɹ ɰеɪкɨвнɨгɨ землевладениɹ (ɨɫɨбеннɨ ɩɪи Иване IV), иммɭниɬеɬнɵɯ ɩɪав 
ɫɨбɫɬвенникɨв ɮеɨдалɨв. 

В Сɭдебникаɯ 1497 и 1550 гг. ɩɨдɪɨбнɨй ɪегламенɬаɰии ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи не ɫɨдеɪжиɬɫɹ. 
Сɭдебнаɹ дɨкɭменɬаɰиɹ ɩɨказɵваеɬ ɨɱенɶ ɳеɩеɬилɶнɨе ɨɬнɨɲение влаɫɬей к вɨɩɪɨɫам ɭɫɬанɨвлениɹ 
ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, и вɫе же ɬɪадиɰии ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɨɩɪеделениɹ владениɹ и ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи 
неɫкɨлɶкɨ ɭɬеɪɹнɵ. Сɭдебник не знаеɬ ɭɫɬанɨвлениɹ ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɱеɪез владение ɩɨ 
давнɨɫɬи, ɨн ɩɪɨɫɬɨ ɮикɫиɪɭеɬ ɫɪɨк (ɬɪи гɨда) длɹ ɩɪинɹɬиɹ земелɶнɵɯ иɫкɨв. Сɬаɬɭɫ вɨɬɱин 
ɩɨдɪɨбнɨ ɪегламенɬиɪɭеɬɫɹ ɬɨлɶкɨ в Сɭдебнике 1497г. Вɫе ɷɬɨ ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ некɨɬɨɪɨм ɭɩадке 
ɬеɨɪеɬиɱеɫкɨй ɸɪиɫɩɪɭденɰии, ɬак как закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ бɵлɨ ɫмеɳенɨ в ɨблаɫɬɶ ɩɪакɬиɱеɫкɨгɨ 
ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬва. Пɪи Иване IV ɫɬалɨ ɯаɪакɬеɪнɵм вɬɨɪжение гɨɫɭдаɪɫɬва в ɱаɫɬнɨе ɩɪавɨ 
ɮеɨдалɨв, кɨɬɨɪɨе ɫɨɩɪɨвɨждалɨ ɩɪɨɰеɫɫ ɨбɪазɨваниɹ ɩɨмеɫɬнɨгɨ землевладениɹ ɩɨд ɭɫлɨвие 
ɫлɭжбɵ. 

Пеɪваɹ ɩɨлɨвина XVII века ɹвлɹеɬɫɹ ɩеɪиɨдɨм иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɮɨɪмиɪɨваниɹ в Рɨɫɫии наибɨлее 
ɱеɬкиɯ ɩɪедɫɬавлений ɨ ɩɪаве ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Вɨзникнɨвение бɨлɶɲɨгɨ кɨлиɱеɫɬва ɱаɫɬнɵɯ 
ɫɨбɫɬвенникɨв ɫɨɩɪɨвɨждаеɬɫɹ ɭɫилением иɯ инɬеɪеɫɨв в ɨбɳеɫɬвеннɨй жизни Рɨɫɫии. Имеɸɳаɹɫɹ 
вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ ɫемейнɵм имɭɳеɫɬвɨм, ɩɪиɨбɪеɬение ɫɭɳеɫɬвеннɵɯ веɳнɵɯ ɩɪав ɩɨ 
ɨɬнɨɲениɸ к ɩɨмеɫɬɶɹм и вɨɬɱинам ɩɪивели к ɬɨмɭ, ɱɬɨ ɩɪава гɨɫɭдаɪɫɬва в ɷɬɨй ɨблаɫɬи 
ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɨɬɬеɫнилиɫɶ ɩɪавами ɱаɫɬнɨгɨ лиɰа - ɫɨбɫɬвенника. Бɵла дɨɫɬигнɭɬа дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɱеɬкаɹ 
ɫиɫɬемаɬизаɰиɹ ɬеɨɪии ɩɪава, ɨɫɨбеннɨ в ɪегɭлиɪɨвании ɨɬнɨɲений ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, ɩɪинɹɬɨ 
бɨлɶɲɨе кɨлиɱеɫɬвɨ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɪазвивалаɫɶ ɸɪидиɱеɫкаɹ ɬеɯника. Чаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ 
ɩеɪеɫɬала бɵɬɶ ɩɪивилегией, а ɫɬала ɨбɳей ɩɪавɨвɨй нɨɪмɨй. 

Дɨ XVIII ɫɬɨлеɬиɹ в ɩɪаве Рɨɫɫийɫкɨй имɩеɪии ɩɨнɹɬиɹ «владение» и «ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ» бɵли 
ɬɨждеɫɬвеннɵ. Тɨлɶкɨ в XVIII в. даннɵе ɩɪавɨвɵе каɬегɨɪии ɩɨлɭɱили ɪазлиɱиɹ, а каɬегɨɪиɹ 
«ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ» ɩɨлɭɱила еɳе и нɨɪмаɬивнɨе закɪеɩление. Сɨздаваемɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ 
занимаеɬɫɹ ɩɨ ɩɪеимɭɳеɫɬвɭ ɪегɭлиɪɨванием ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, в 
ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ на землɸ. Вмеɫɬе ɫ ɬем ɩɪавɨмɨɱие владениɹ ɩɪɨдɨлжалɨ ɫɭɳеɫɬвɨваɬɶ как 
ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨе веɳнɨе ɩɪавɨ. Окɨнɱаɬелɶнɨ ɩɨнɹɬие ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɩɨɹвилɨɫɶ в ɪɨɫɫийɫкɨм 
ɩɪаве ɬɨлɶкɨ в XIX в. и ɨзнаɱалɨ «ɩɪавɨ владениɹ, ɩɨлɶзɨваниɹ и ɪаɫɩɨɪɹжениɹ, ɫɨединɹɸɳееɫɹ ɫ 
ɭкɪеɩлением имɭɳеɫɬва в даннɨм лиɰе»6.  

Анализ ɨгɪаниɱениɹ ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в XVIII в., ɩɨзвɨлɹеɬ вɵделиɬɶ вɨзɪаɫɬание 
ɨгɪаниɱиɬелɶнɵɯ ɬенденɰий в ɫɮеɪе ɪегɭлиɪɨваниɹ ɨɬнɨɲений ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на землɸ. Однакɨ ɩɪи 
ɩɨɫледɭɸɳей либеɪализаɰиɹ ɨбɳеɫɬвеннɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкɨй жизни ɷɬɨ ɩɪивɨдиɬ к ɫнɹɬиɸ ɪɹда 
ɨгɪаниɱений: ɫɨбɫɬвенники ɫмɨгли беɫɩɪеɩɹɬɫɬвеннɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɫвɨи ɩɪавɨмɨɱиɹ. Огɪаниɱениɹ 
ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в ɪɨɫɫийɫкɨм дɨɪевɨлɸɰиɨннɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве имели ɩɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɭɸ 
ɩɪиɪɨдɭ и бɵли ɨɫнɨванɵ на ɩɪиɨɪиɬеɬе инɬеɪеɫɨв гɨɫɭдаɪɫɬва в даннɨй ɨблаɫɬи, ɩɪи ɷɬɨм ɱаɫɬнɵе 
инɬеɪеɫɵ ɫɨбɫɬвенникɨв ɨɬɨдвигалиɫɶ на вɬɨɪɨй ɩлан. 

Паɪаллелɶнɨ ɫ вɨзникнɨвением нɨвɵɯ ɷлеменɬɨв ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɱаɫɬнɨй 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в каɩиɬалиɫɬиɱеɫкиɯ ɫɬɪанаɯ ɫ ɫеɪединɵ XIX в. в наɭкаɯ ɨб ɨбɳеɫɬве вɨзниклɨ и 
ɪазвивалɨɫɶ маɪкɫиɫɬɫкɨ-ɷнгелɶɫɨвɫкɨе, а заɬем ленинɫкɨе наɩɪавление. Пɪедɫɬавиɬели ɷɬɨгɨ 
наɩɪавлениɹ ɭɬвеɪждали, ɱɬɨ изнаɱалɶнɨ вɫе ɫɨɰиалɶнɨе злɨ в ɨбɳеɫɬве иɫɯɨдиɬ ɨɬ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ 
ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Ее неɨбɯɨдимɨ закɨнɨдаɬелɶнɨ заɩɪеɬиɬɶ, ɩɨɬɨм ликвидиɪɨваɬɶ, ɱɬɨ и бɵлɨ 
ɨɫɭɳеɫɬвленɨ в ɫɨвеɬɫкɨй Рɨɫɫии, а заɬем в СССР. 

Пɪинɰиɩɵ ɫвɨбɨдɵ и неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬи ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи бɵли ɩɨкɨлебленɵ 
ɩɪизнанием вɩеɪвɵе ɩɨɹвивɲегɨɫɹ в ɫɨвеɬɫкɨй Рɨɫɫии ɩɪавɨвɨгɨ инɫɬиɬɭɬа иɫклɸɱиɬелɶнɨй 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Пɨд лɨзɭнгами ликвидаɰии ɷкɫɩлɭаɬаɰии ɱелɨвека ɱелɨвекɨм и 
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вɫеɨбɳегɨ ɪавенɫɬва ɱаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ бɵла закɨнɨдаɬелɶнɨ заɩɪеɳена и ɮакɬиɱеɫки 
ɭɩɪазднена в СССР. 

 В ɩеɪвɨй ɫɨвеɬɫкɨй Кɨнɫɬиɬɭɰии 1918г. гɨвɨɪилɨɫɶ ɨб ɨɬмене ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на 
землɸ и наɰиɨнализаɰии дɪɭгиɯ клɸɱевɵɯ ɨбɴекɬɨв ɷкɨнɨмики. В Кɨнɫɬиɬɭɰии 1936 г. бɵлɨ ɫказанɨ 
ɨб «ɨɬмене ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɨɪɭдиɹ и ɫɪедɫɬва ɩɪɨизвɨдɫɬва, ликвидаɰии 
каɩиɬалиɫɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ ɯɨзɹйɫɬва и ɭɬвеɪждении ɫɨɰиалиɫɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ ɯɨзɹйɫɬва и 
ɫɨɰиалиɫɬиɱеɫкɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи» (ɫɬ. 4)7. Пɨɫледнɹɹ Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ СССР 1977 г. ɨ ɱаɫɬнɨй 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи вɨɨбɳе не ɭɩɨминала. Наɪɹдɭ ɫ ɫɨɰиалиɫɬиɱеɫкɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶɸ, 
ɫɭɳеɫɬвɨвали кɨɨɩеɪаɬивнɨ-кɨлɯɨзнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ, лиɱнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ гɪаждан.  

Пɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɹвлɹеɬɫɹ ɪегɭлɹɬɨɪɨм ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɨɬнɨɲений и ɩɨказаɬелем лиɱнɨгɨ 
благɨɩɨлɭɱиɹ гɪаждан. Сɩɨɫɨбами закɨнɨдаɬелɶнɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ и ɸɪидиɱеɫкɨй заɳиɬɵ ɷɬɨгɨ 
важнейɲегɨ ɩɪава вɨ мнɨгɨм ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɯаɪакɬеɪ ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений.  

Дɨлгɨе вɪемɹ вɫе ɨбɳеɫɬвеннɵе ɨɬнɨɲениɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɪегɭлиɪɨвалиɫɶ Гɪажданɫким 
кɨдекɫɨм РСФСР, ɩɪинɹɬɵм в 1964 гɨдɭ, кɨɬɨɪɵй ɪегɭлиɪɨвал ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɩɨ ɩɨвɨдɭ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй, кɨлɯɨзнɨ-кɨɨɩеɪаɬивнɨй и лиɱнɨй ɮɨɪм ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи вɩлɨɬɶ дɨ 1987 гɨда. Заɬем 
бɵл ɩɪинɹɬ Закɨн РСФСР «О ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи в РСФСР» ɨɬ 24.12.1990г. Эɬɨɬ дɨкɭменɬ ɨɩеɪежал 
вɪемɹ, ɩɨɫкɨлɶкɭ не бɵл ɭвɹзан ɫ дɪɭгими нɨɪмаɬивнɵми акɬами, нɨ ɹвилɫɹ ɯɨɪɨɲим ɮɭндаменɬɨм 
длɹ ɩеɪвɨй ɱаɫɬи Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ (вɫɬɭɩил в дейɫɬвие ɫ 1 ɹнваɪɹ 1995 гɨда), где ɨн вɨ 
мнɨгɨм вɨɫɩɪɨизведен. Накɨнеɰ, в декабɪе 1993 гɨда бɵла ɩɪинɹɬа нɵне дейɫɬвɭɸɳаɹ Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ 
РФ, в ɫɬаɬɶе 8 кɨɬɨɪɨй закɪеɩленɨ ɩɪинɰиɩиалɶнɨ важнɨе ɩɨлɨжение ɨ ɬɨм, ɱɬɨ в Рɨɫɫии ɩɪизнаɸɬɫɹ 
и заɳиɳаɸɬɫɹ ɪавнɵм ɨбɪазɨм ɱаɫɬнаɹ, гɨɫɭдаɪɫɬвеннаɹ, мɭниɰиɩалɶнаɹ и инɵе ɮɨɪмɵ 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Эɬɨ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨе ɩɨлɨжение деɬализиɪɨванɨ в ГК РФ (ɫɬ.212). Нɨ в Кɨнɫɬиɬɭɰии 
не ɬɨлɶкɨ ɩɪɨвɨзглаɲаеɬɫɹ ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, кɨɬɨɪɨе ɩɪизнаɺɬɫɹ и ɨɯɪанɹеɬɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɨм, нɨ и 
ɪаɫкɪɵваеɬɫɹ егɨ ɫɨдеɪжание: «Каждɵй вɩɪаве имеɬɶ имɭɳеɫɬвɨ в ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, владеɬɶ, 
ɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ и ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ им как единɨлиɱнɨ, ɬак и ɫɨвмеɫɬнɨ ɫ дɪɭгими лиɰами» (ɫɬ.35). 

Таким ɨбɪазɨм, анализ ɷвɨлɸɰии инɫɬиɬɭɬа ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ иɫɬɨɪиɱеɫки 
именнɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ (ɩɨɹвивɲаɹɫɹ в ɪезɭлɶɬаɬе ɪазделениɹ ɬɪɭда и ɩɨɹвлениɹ ɩɪибавɨɱнɨгɨ 
ɩɪɨдɭкɬа) ɫɬала ɨдним из ɮакɬɨɪɨв ɨбɪазɨваниɹ гɨɫɭдаɪɫɬва. Пɪинимаемɵе гɨɫɭдаɪɫɬвɨм закɨнɵ 
неизбежнɨ ɨказɵваɸɬ влиɹние (ɩɨлɨжиɬелɶнɨе или ɨɬɪиɰаɬелɶнɨе) на ɩɪɨиɫɯɨдɹɳие в ɫɬɪане 
ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɩɪɨɰеɫɫɵ. Развиɬие и ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи влиɹеɬ на ɮɨɪмɭ 
ɨɪганизаɰии ɨбɳеɫɬвеннɨй жизни, а ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ и на ɫɨɫɬɨɹние ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ. 
Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɬеɪмин «ɱаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ» ɩɨɹвилɫɹ длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɪазгɪаниɱиɬɶ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе имɭɳеɫɬвɨ ɨɬ вɫеɯ дɪɭгиɯ. 

Пеɪваɹ ɩɨлɨвина XVII века ɹвлɹеɬɫɹ ɩеɪиɨдɨм иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɮɨɪмиɪɨваниɹ в Рɨɫɫии наибɨлее 
ɱеɬкиɯ ɩɪедɫɬавлений ɨ ɩɪаве ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Бɵла дɨɫɬигнɭɬа дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɱеɬкаɹ 
ɫиɫɬемаɬизаɰиɹ ɬеɨɪии ɩɪава, ɨɫɨбеннɨ в ɪегɭлиɪɨвании ɨɬнɨɲений ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, ɩɪинɹɬɨ 
бɨлɶɲɨе кɨлиɱеɫɬвɨ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɪазвивалаɫɶ ɸɪидиɱеɫкаɹ ɬеɯника. Чаɫɬнаɹ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ 
ɩеɪеɫɬала бɵɬɶ ɩɪивилегией, а ɫɬала ɨбɳей ɩɪавɨвɨй нɨɪмɨй. 

Иɫɬɨɪиɱеɫкий ɨɩɵɬ Рɨɫɫии ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ ɨгɪаниɱение ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи 
ɩɪинɭдиɬелɶнɵми гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми меɪами ɫдеɪживаеɬ ɪазвиɬие ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɨɬнɨɲений. Длɹ 
ɫɨбɫɬвенника важнɨ имеɬɶ ɱɭвɫɬвɨ ɯɨзɹина, кɨɬɨɪɨе каɪдиналɶнɨ завиɫиɬ ɨɬ ɫɬеɩени егɨ 
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɫвɨбɨдɵ.
                                                           

1 Чиɪкин В.Е. Сɨɰиалɶнаɹ ɷвɨлɸɰиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи // Гɨɫɭдаɪɫɬвɨ и 
ɩɪавɨ. ʋ 12. 2014. C. 14–22. 

2 Чɭкаева Г.Х. Развиɬие инɫɬиɬɭɬа ɩɪава ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи и ɨɫɨбеннɨɫɬи егɨ ɪеализаɰии в 
ɪɨɫɫийɫкɨм ɩɪаве (иɫɬɨɪикɨ-ɩɪавɨвɨй аɫɩекɬ): авɬɨɪеɮ. диɫ. ... канд. ɸɪид. наɭк. Челɹбинɫк, 2006. С. 5–7. 

3 Тимɨɳɭк Б.А. Дɪевнɨɫɬи ɫлавɹн и Рɭɫи. М.: Наɭка, 1988. С. 98. 
4 Тимɨнин А.Н. Пɪɨблемɵ генезиɫа Дɪевнеɪɭɫɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва: мɨнɨгɪаɮиɹ. Уɮа: РИЦ БаɲГУ, 1997. 
5 Гɭɪɶева О.Ю. Гɪажданɫкɨе ɩɪавɨ ɩɨ Пɫкɨвɫкɨй Сɭднɨй гɪамɨɬе: авɬɨɪеɮ. диɫ. ... канд. ɸɪид. наɭк.  

Самаɪа, 2003. С. 10–12. 
6Данилɨва Е.В., Чабаннаɹ Е.П. Огɪаниɱениɹ ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на землɸ в закɨнɨдаɬелɶɫɬве 

Рɨɫɫийɫкɨй имɩеɪии XVIII века // Иɫɬɨɪиɹ гɨɫɭдаɪɫɬва и ɩɪава. 2006. ʋ 12. 
7 См.: Чиɪкин В.Е. Сɨɰиалɶнаɹ ɷвɨлɸɰиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава ɱаɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи // Гɨɫɭдаɪɫɬвɨ 

и ɩɪавɨ. ʋ 12. 2014. C. 14–22. 
 

 



45 
 

Еɪмакова А.В., 
аɫɫиɫɬенɬ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава ПГНИУ 

 
Пɪеделɵ дейɫɬвиɹ «ɪазɪеɲиɬелɶного» ɩɪинɰиɩа гоɫɭдаɪɫɬвенной ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав 

на недвижимоɫɬɶ ɩɪи ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на оɫновании ɫделок 
 
Анноɬаɰиɹ. Работа посвɹɳена отделɶному аспекту действиɹ «разреɲителɶного» принɰипа в 

механизме государственной регистраɰии прав на недвижимое имуɳество, касаɸɳегосɹ пределов 
правовой ɷкспертизɵ документов, представленнɵх длɹ регистраɰии права на основании сделки. 
Рассматриваɹ «разреɲителɶнɵй» принɰип в каɱестве мерɵ, направленной на достижение 
достоверности Единого государственного реестра, автор приводит и анализирует подходɵ к 
разреɲениɸ вопроса о возможности регистраɰии прав на основании оспоримɵх сделок. 

Клɸɱевɵе ɫлова: государственнаɹ регистраɰиɹ прав на недвижимое имуɳество; 
достоверностɶ Единого государственного реестра; разреɲителɶнɵй принɰип; легалитет; правоваɹ 
ɷкспертиза документов; ниɱтожнɵе и оспоримɵе сделки. 

 
Дейɫɬвɭɸɳее ɪɨɫɫийɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ в каɱеɫɬве ɨднɨй из ɨɫɨбеннɨɫɬей ɩɪавɨвɨгɨ 

ɪежима недвижимɨɫɬи закɪеɩлɹеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии веɳнɵɯ ɩɪав на 
недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, ɨгɪаниɱений ɬакиɯ ɩɪав, ɨбɪеменений имɭɳеɫɬва (далее – ɪегиɫɬɪаɰиɹ 
ɩɪав). 

Региɫɬɪаɰиɹ ɩɪав ɹвлɹеɬɫɹ ɫɩɨɫɨбɨм ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɭблиɱнɨɫɬи ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬɨв 
недвижимɨɫɬи. Единɵй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵй ɪееɫɬɪ (далее – Рееɫɬɪ), вɵɫɬɭɩаɸɳий ɨɪганизаɰиɨннɨй 
ɨɫнɨвɨй ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав и ɩɪедɫɬавлɹɸɳий ɫɨбɨй ɫɬɪɭкɬɭɪиɪɨваннɭɸ ɫɨглаɫнɨ ɨбɴекɬнɨмɭ 
ɩɪинɰиɩɭ ɫиɫɬемɭ заɩиɫей ɨб ɷлеменɬаɯ ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬɨв недвижимɨɫɬи, дɨɫɬɭɩнɵй в 
ɫвɨем ɫɨдеɪжании в ɭɫɬанɨвленнɨм ɨбɴеме неɨгɪаниɱеннɨмɭ кɪɭгɭ лиɰ, ɹвлɹеɬɫɹ иɫкɭɫɫɬвеннɵм 
внеɲним знаком (внеɲним проɹвлением) ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ недвижимɨɫɬи. 

Внеɲний знак (знак, ɨбладаɸɳий ɫвɨйɫɬвɨм ɪаɫɩɨзнаваемɨɫɬи ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ неɨɩɪеделеннɨгɨ 
кɪɭга лиɰ), бɭдɶ ɨн еɫɬеɫɬвеннɵм или иɫкɭɫɫɬвеннɵм, ɨбеɫɩеɱиваеɬ ɩɭблиɱнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɨгɨ 
ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи ɬɨлɶкɨ в ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли даннɵе ɹвлениɹ – внеɲний знак и 
ɩɪавɨвɨе ɩɨлɨжение ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи – наɯɨдɹɬɫɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии дɪɭг ɫ дɪɭгɨм. Дɪɭгими 
ɫлɨвами, ɩɪавɨвɨе ɩɨлɨжение ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи ɩɭблиɱнɨ, еɫли ɩɪавɨвɨе ɩɨлɨжение ɨбɴекɬа 
недвижимɨɫɬи, ɨɩɪеделɹемɨе ɩɨ внеɲнемɭ знакɭ (ɮɨɪмалɶнɨе), иденɬиɱнɨ дейɫɬвиɬелɶнɨмɭ 
ɩɪавɨвɨмɭ ɩɨлɨжениɸ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи (маɬеɪиалɶнɨмɭ). 

Пɪи иденɬиɱнɨɫɬи ɮɨɪмалɶнɨгɨ и маɬеɪиалɶнɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи 
внеɲний знак ɩɪиɨбɪеɬаеɬ каɱеɫɬвɨ достоверности. В ɫвɹзи ɫ ɷɬим ɫɩɪаведливɨ ɭɬвеɪждение ɨ ɬɨм, 
ɱɬɨ ɬɨлɶкɨ дɨɫɬɨвеɪнɵй внеɲний знак мɨжеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶɫɹ в каɱеɫɬве ɫɪедɫɬва ɨбеɫɩеɱениɹ 
ɩɭблиɱнɨɫɬи ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи. 

Недɨɫɬɨвеɪнɨɫɬɶ внеɲнегɨ знака, ɪаɫɯɨждение ɮɨɪмалɶнɨгɨ и маɬеɪиалɶнɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ 
ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи – не ɬɨлɶкɨ не ɩɨзвɨлɹеɬ дɨɫɬиɱɶ ɩɨзиɬивнɵɯ ɩɨɫледɫɬвий 
ɩɭблиɱнɨɫɬи ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬɨв недвижимɨɫɬи, нɨ и, наɩɪɨɬив, ɩɨɪɨждаеɬ негаɬивнɵе 
ɩɨɫледɫɬвиɹ, а именнɨ, направленное дезɨɪиенɬиɪɨвание ɬɪеɬɶиɯ лиɰ, ɩɨлагаɸɳиɯɫɹ на 
недɨɫɬɨвеɪнɵй внеɲний знак и вɫледɫɬвие ɷɬɨгɨ ɮɨɪмиɪɭɸɳиɯ к ɨбɴекɬɭ недвижимɨɫɬи ɨɬнɨɲение, 
неадекваɬнɨе егɨ дейɫɬвиɬелɶнɨмɭ ɩɪавɨвɨмɭ ɩɨлɨжениɸ. 

Излɨженнɨе ɩɨзвɨлɹеɬ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɩɪеɫледɭемаɹ ɭɫɬанɨвлением ɫиɫɬемɵ 
ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав ɰелɶ ɩɪиданиɹ ɩɪавɨвɨмɭ ɩɨлɨжениɸ ɨбɴекɬɨв недвижимɨɫɬи ɩɭблиɱнɨгɨ 
ɯаɪакɬеɪа ɬакже мɨжеɬ бɵɬɶ дɨɫɬигнɭɬа ɬɨлɶкɨ ɩɪи ɭɫлɨвии наделениɹ Рееɫɬɪа каɱеɫɬвɨм 
дɨɫɬɨвеɪнɨɫɬи. Дɨɫɬɨвеɪнɨɫɬɶ Рееɫɬɪа наɪɹдɭ ɫ егɨ глаɫнɨɫɬɶɸ1 ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɹзаɬелɶнɵм ɭɫлɨвием 
дейɫɬвиɹ меɯанизма ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав как ɫɩɨɫɨба ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɭблиɱнɨɫɬи ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ 
ɨбɴекɬɨв недвижимɨɫɬи. 

Дɨɫɬɨвеɪнɨɫɬɶ Рееɫɬɪа мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбеɫɩеɱена внеɫением корректнɵх (ɬ.е. ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ 
ɩɪавɨɨɫнɨваниɸ) заɩиɫей, ɫинɯɪɨннɨ ɨɬɪажаɸɳиɯ динамикɭ ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨбɴекɬа 
недвижимɨɫɬи. 

В ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ, внеɫение корректнɵх заɩиɫей и, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, недɨɩɭɳение изнаɱалɶнɨй 
недɨɫɬɨвеɪнɨɫɬи Рееɫɬɪа мɨжеɬ бɵɬɶ дɨɫɬигнɭɬɨ ɩɨɫɪедɫɬвɨм организаɰии (уɱреждениɹ) системɵ 
предварителɶной проверки налиɱиɹ соответствуɸɳего правооснованиɹ.  

Реɱɶ идеɬ ɨ ɪеализаɰии «ɪазɪеɲиɬелɶнɨгɨ» ɩɪинɰиɩа ɫиɫɬемɵ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав (как анɬиɩɨда 
«заɹвиɬелɶнɨгɨ»), вɵɪажаɸɳегɨɫɹ в наделении ɨɩɪеделеннɵɯ закɨнɨм лиɰ ɩɨлнɨмɨɱиɹми ɩɨ 
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ɭɫɬанɨвлениɸ (ɩɪɨвеɪке налиɱиɹ) ɮакɬɨв, ɹвлɹɸɳиɯɫɹ ɨɫнɨванием динамики ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ 
ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи, как неɨбɯɨдимɨгɨ ɭɫлɨвиɹ внеɫениɹ в Рееɫɬɪ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей заɩиɫи. 
Даннɵй ɩɪинɰиɩ в лиɬеɪаɬɭɪе назɵваеɬɫɹ ɩɨ-ɪазнɨмɭ («ɩɪинɰиɩ легалиɬеɬа»2, «ɩɪинɰиɩ (наɱалɨ) 
легалɶнɨɫɬи»3, «ɩɪинɰиɩ закɨннɨɫɬи (ɩɪɨвеɪки закɨннɨɫɬи»4), вɵделɹеɬɫɹ, как ɩɪавилɨ, вɫеми 
иɫɫледɨваɬелɹми ɪегиɫɬɪаɰиɨннɵɯ ɫиɫɬем и ɬɪадиɰиɨннɨ ɨɬнɨɫиɬɫɹ к ɮɨɪмалɶнɨмɭ 
(ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨмɭ, ɩɪɨɰедɭɪнɨмɭ) ɩɪавɭ. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ «ɪазɪеɲиɬелɶнɵй» ɩɪинɰиɩ неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ закɪеɩлен в ГК РФ. Уɱиɬɵваɹ 
егɨ знаɱение в ɫɮеɪе дɨɫɬижениɹ дɨɫɬɨвеɪнɨɫɬи Рееɫɬɪа и, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, ɰелей ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав 
на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, ɭказаннɵй ɩɪинɰиɩ, неɫмɨɬɪɹ на ɫвɨй ɩɪɨɰедɭɪнɵй ɯаɪакɬеɪ, ɩɨлɭɱил не 
ɬɨлɶкɨ ɫвɨе ɨбɨзнаɱение (в ɩ. 1 ɫɬ. 8.1 ГК РФ ɭказаннɵй ɩɪинɰиɩ ɨɩɪеделен как ɩɪинɰиɩ ɩɪɨвеɪки 
закɨннɨɫɬи ɨɫнɨваний ɪегиɫɬɪаɰии), нɨ и ɫɨдеɪжаɬелɶнɨе наɩɨлнение, вɵɪажаɸɳееɫɹ в кɨнкɪеɬнɵɯ 
ɩɨлнɨмɨɱиɹɯ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана (ɩ. 5 ɫɬ. 8.1. ГК РФ). 

Бɨлее деɬалɶнɨе ɩɪедɫɬавление ɨ дейɫɬвии «ɪазɪеɲиɬелɶнɨгɨ» ɩɪинɰиɩа мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɨлɭɱенɨ 
на ɨɫнɨве анализа ɩɪинɹɬɵɯ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 6 ɫɬ. 131 ГК РФ ɩɪɨɰедɭɪнɵɯ закɨнɨв – 
дейɫɬвɭɸɳегɨ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 21.07.1997 ʋ 122-ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ и ɫделɨк ɫ ним» (далее – Закɨн ɨ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав), а 
ɬакже вɫɬɭɩаɸɳегɨ ɫ 1 ɹнваɪɹ 2017 гɨда Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 13.07.2015 ʋ 218-ФЗ «О 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи» (далее – Закɨн ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи), кɨɬɨɪɵй 
замениɬ ɫɨбɨй в ɱаɫɬи ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на недвижимɨɫɬɶ дейɫɬвɭɸɳий Закɨн ɨ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав. 

Обɪаɳаɹɫɶ к ɭказаннɵм закɨнам, ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɨ дейɫɬвии «ɪазɪеɲиɬелɶнɨгɨ» 
ɩɪинɰиɩа, ɩɪежде вɫегɨ, ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɬɨ, ɱɬɨ ɭказаннɵми закɨнами в каɱеɫɬве ɨɫнɨваний длɹ 
ɩɪиɨɫɬанɨвлениɹ и (или) ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав наɪɹдɭ ɫ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвами ɮɨɪмалɶнɨгɨ 
ɯаɪакɬеɪа, ɫвидеɬелɶɫɬвɭɸɳими ɨ неɫɨблɸдении ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɪегиɫɬɪаɰии, ɬакже 
ɩɪедɭɫмɨɬɪенɵ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва маɬеɪиалɶнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа – ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, ɫвидеɬелɶɫɬвɭɸɳие ɨб 
ɨɬɫɭɬɫɬвии ɮакɬиɱеɫкɨгɨ ɫɨɫɬава, ɹвлɹɸɳегɨɫɹ ɨɫнɨванием длɹ вɨзникнɨвениɹ, налиɱиɹ, ɩеɪеɯɨда, 
ɩɪекɪаɳениɹ или ɨбɪеменениɹ (ɨгɪаниɱениɹ) ɩɪав на недвижимɨɫɬɶ, и в ɫвɹзи ɫ ɷɬим 
ɩɪеɩɹɬɫɬвɭɸɳие ɩɪɨведениɸ ɪегиɫɬɪаɰии (ɩ. 1 ɫɬ. 20 Закɨна ɨ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, ɱ. 1 ɫɬ. 26, ɫɬ. 27 
Закɨна ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи). 

В ɫвɹзи ɫ ɷɬим, даннɵми закɨнами в ɪамкаɯ ɭɫлɨвнɨй ɫɬадии ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дɨкɭменɬɨв, 
ɩɪедɫɬавленнɵɯ длɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, ɨɩɪеделенɵ в каɱеɫɬве ɨбɹзаɬелɶнɵɯ ɬакие дейɫɬвиɹ 
ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана, как правоваɹ ɷкспертиза документов, ɩɪедɫɬавленнɵɯ на ɪегиɫɬɪаɰиɸ (ɩ. 
1 ɫɬ. 13 Закɨна ɨ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, ɩ. 3 ɱ. 1 ɫɬ. 29 Закɨна ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи). Именнɨ ɩɨ 
ɪезɭлɶɬаɬам ɩɪɨведениɹ ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм ɪеɲаеɬɫɹ 
вɨɩɪɨɫ ɨ налиɱии (ɨɬɫɭɬɫɬвии) ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɩɪавɨɨɫнɨваниɹ и, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, ɨб ɨɬɫɭɬɫɬвии 
(налиɱии) маɬеɪиалɶнɵɯ ɨɫнɨваний длɹ ɩɪиɨɫɬанɨвлениɹ и (или) ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав. 

В ɸɪидиɱеɫкɨй лиɬеɪаɬɭɪе ɹвлɹеɬɫɹ ɭɫɬɨɹвɲимɫɹ ɩɨнимание ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв 
как изɭɱениɹ дɨкɭменɬɨв, ɩɪедɫɬавленнɵɯ длɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, ɫ ɰелɶɸ ɭɫɬанɨвлениɹ бесспорного 
ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа, ɹвлɹɸɳегɨɫɹ ɨɫнɨванием длɹ вɨзникнɨвениɹ, налиɱиɹ, ɩеɪеɯɨда, ɩɪекɪаɳениɹ 
или ɨбɪеменениɹ (ɨгɪаниɱениɹ) ɩɪав на недвижимɨɫɬɶ5. Указаннɨе ɩɨнимание ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ 
дɨкɭменɬɨв ɩɨлнɨɫɬɶɸ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ɫɭɳнɨɫɬи ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав как ɸɪидиɱеɫкɨгɨ акɬа ɩɪизнаниɹ 
и ɩɨдɬвеɪждениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɨм вɨзникнɨвениɹ, ɨгɪаниɱениɹ (ɨбɪеменениɹ), ɩеɪеɯɨда или 
ɩɪекɪаɳениɹ бесспорнɵх ɩɪав на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ6. 

Видиɬɫɹ, ɱɬɨ ɩɪиведеннɵй ɩɨдɯɨд к ɩɨниманиɸ ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв, 
ɨɬɪажаɸɳий ɫɭɳнɨɫɬɶ даннɨгɨ ɹвлениɹ как ɫɪедɫɬва ɪеализаɰии «ɪазɪеɲиɬелɶнɨгɨ» ɩɪинɰиɩа, 
ɩɪедɩɨлагаеɬ изɭɱение ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм ɩɪедɫɬавленнɵɯ на ɪегиɫɬɪаɰиɸ дɨкɭменɬɨв ɫ 
ɬɨɱки зɪениɹ иɯ достатоɱности длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ мɨжнɨ бɵлɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ налиɱии какɨгɨ-либɨ 
беɫɫɩɨɪнɨгɨ ɩɪавɨɨɫнɨваниɹ. Дɪɭгими ɫлɨвами, из ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬи ɩɪедɫɬавленнɵɯ на ɪегиɫɬɪаɰиɸ 
ɩɪав дɨкɭменɬɨв дɨлжнɨ ɫледɨваɬɶ, ɱɬɨ: ɸɪидиɱеɫкий ɮакɬ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵй закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм в 
каɱеɫɬве ɩɪавɨɨɫнɨваниɹ, имееɬ меɫɬɨ бɵɬɶ, ɩɪи ɷɬɨм ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, ɹвлɹɸɳиеɫɹ в 
ɫилɭ закɨна ɨɫнɨванием длɹ ɩɪизнаниɹ ɭказаннɨгɨ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа не влекɭɳим ɩɪавɨвɵɯ 
ɩɨɫледɫɬвий. 

Следɭɹ ɭказаннɨй лɨгике и ɨɫнɨвɵваɹɫɶ на бɭквалɶнɨм ɬɨлкɨвании легалɶнɨгɨ ɨбɨзнаɱениɹ 
«ɪазɪеɲиɬелɶнɨгɨ» ɩɪинɰиɩа, ɩɪиведеннɨгɨ в ɩ. 1 ɫɬ. 8.1 ГК РФ («ɩɪинɰиɩ ɩɪɨвеɪки законности 
ɨɫнɨваний ɪегиɫɬɪаɰии»), мɨжнɨ ɩɪийɬи к вɵвɨдɭ, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ все ɸɪидиɱеɫкие ɮакɬɵ, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм в каɱеɫɬве ɨɫнɨваниɹ вɨзникнɨвениɹ, налиɱиɹ, ɩеɪеɯɨда, 
ɩɪекɪаɳениɹ или ɨбɪеменениɹ (ɨгɪаниɱениɹ) ɩɪава на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, дɨлжнɵ ɩɪɨвеɪɹɬɶɫɹ 
ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм на ɩɪедмеɬ иɯ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬи влеɱɶ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɩɪавɨвɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ. 
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Дɪɭгими ɫлɨвами, ɩɪимениɬелɶнɨ к лɸбɨмɭ ɩɨɬенɰиалɶнɨмɭ ɩɪавɨɨɫнɨваниɸ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳий 
ɨɪган дɨлжен ɭɫɬанавливаɬɶ ɨɬɫɭɬɫɬвие какиɯ-либɨ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, негаɬивнɨ влиɹɸɳиɯ или (ɬак как 
ɪеɱɶ идеɬ ɨб ɭɫɬанɨвлении беɫɫɩɨɪнɨгɨ ɩɪавɨɨɫнɨваниɹ) впоследствии могуɳих негативно повлиɹтɶ 
на ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа влеɱɶ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɩɪавɨвɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ. 

Однакɨ ɭказаннɵй вɵвɨд не мɨжеɬ бɵɬɶ ɫɬɨлɶ ɨднɨзнаɱнɵм. В ɱаɫɬнɨɫɬи, вɵзɵваеɬ ɫɨмнениɹ 
ɩɪавɨ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана вɵɹвлɹɬɶ (и на ɨɫнɨвании ɷɬɨгɨ ɩɪиɨɫɬанавливаɬɶ и (или) ɨɬказɵваɬɶ 
в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав) негаɬивнɵе ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва ɩеɪɫɩекɬивнɨй и веɪɨɹɬнɨɫɬнɨй наɩɪавленнɨɫɬи, ɬɨ 
еɫɬɶ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, влиɹние кɨɬɨɪɵɯ на ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа влеɱɶ ɩɪавɨвɵе 
ɩɨɫледɫɬвиɹ мɨжеɬ ɩɪɨɹвиɬɶɫɹ в бɭдɭɳем и ɬɨлɶкɨ ɫ ɨɩɪеделеннɨй ɫɬеɩенɶɸ веɪɨɹɬнɨɫɬи. 

Обɨзнаɱеннɵй вɨɩɪɨɫ ɨ ɩɪеделаɯ ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв в ɱаɫɬнɨɫɬи вɨзникаеɬ ɩɪи 
ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, вɨзникаɸɳиɯ на ɨɫнɨвании ɫделɨк. 

Иɫɯɨдɹ из излɨженнɨгɨ вɵɲе ɩɨниманиɹ ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв, ɩɪавɨваɹ 
ɷкɫɩеɪɬиза дɨкɭменɬɨв, вɵɪажаɸɳиɯ ɫɨдеɪжание ɫделки ɫ недвижимɵм имɭɳеɫɬвɨм, ɬакже дɨлжна 
ɩɪедɩɨлагаɬɶ ɨɰенкɭ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм ɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɫделки ɫ недвижимɵм имɭɳеɫɬвɨм 
влеɱɶ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɩɪавɨвɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ. 

Сɨглаɫнɨ дейɫɬвɭɸɳемɭ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ ɨɫнɨванием длɹ ɩɪизнаниɹ ɫделки не влекɭɳей 
ɩɪавɨвɵɯ ɩɨɫледɫɬвий ɹвлɹеɬɫɹ ее недействителɶностɶ (ɩ. 1 ɫɬ. 167 ГК РФ). В ɫилɭ ɷɬɨгɨ ɩɪавɨваɹ 
ɷкɫɩеɪɬиза дɨкɭменɬɨв, вɵɪажаɸɳиɯ ɫɨдеɪжание ɫделки ɫ недвижимɵм имɭɳеɫɬвɨм, дɨлжна 
ɩɪедɩɨлагаɬɶ ɨɰенкɭ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм действителɶности ɫделки.  

Пɪинимаɹ вɨ внимание ɫɭɳеɫɬвɭɸɳее деление недейɫɬвиɬелɶнɵɯ ɫделɨк на ниɱɬɨжнɵе и 
ɨɫɩɨɪимɵе и ɫледɭемɨе из ɷɬɨгɨ ɪазлиɱие в ɩɨɪɹдке ɩɪиɨбɪеɬениɹ ɭказаннɵми ɫделками ɫɬаɬɭɫа 
недейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи (ɱ. 1 ɫɬ. 166 ГК РФ), ɩɪи ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, вɨзникаɸɳиɯ на ɨɫнɨвании ɫделɨк, 
вɫɬаеɬ вɨɩɪɨɫ ɨ ɩɪаве ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана вɵɹвлɹɬɶ (и на ɨɫнɨвании ɷɬɨгɨ ɩɪиɨɫɬанавливаɬɶ и 
(или) ɨɬказɵваɬɶ в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав) ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва (ɸɪидиɱеɫкие ɩɨɪɨки ɫделки), ɹвлɹɸɳиеɫɹ 
ɨɫнɨванием квалиɮиɰиɪɨваɬɶ ɫделкɭ как ɨɫɩɨɪимɭɸ, ɬɨ еɫɬɶ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, влиɹние кɨɬɨɪɵɯ на 
ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɫделки влеɱɶ ɩɪавɨвɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ мɨжеɬ ɩɪɨɹвиɬɶɫɹ в бɭдɭɳем, ɫ ɨɩɪеделеннɨй 
ɫɬеɩенɶɸ веɪɨɹɬнɨɫɬи ɩɪи ɪеализаɰии ɭказаннɵм в закɨне лиɰɨм ɩɪава на ɨбɪаɳение в ɫɭд ɫ иɫкɨм ɨ 
ɩɪизнании ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки недейɫɬвиɬелɶнɨй. 

Дейɫɬвɭɸɳее ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание ɩɪеделɨв ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв, 
вɵɪажаɸɳиɯ ɫɨдеɪжание ɫделки ɫ недвижимɵм имɭɳеɫɬвɨм, в бɨлɶɲей ɫɬеɩени ɨɪиенɬиɪɭеɬ на 
ɩɪɨвеɪкɭ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм «закɨннɨɫɬи» ɫделки, ɮакɬа ɫɨвеɪɲениɹ ɫделки «в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии 
ɫ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм» (ɩ. 1 ɫɬ. 13, ɩ. 1 ɫɬ. 17 Закɨна ɨ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав). 

Бɭквалɶнɨе ɬɨлкɨвание ɭказаннɵɯ ɩɨлɨжений Закɨна ɨ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав ɩɨзвɨлɹлɨ ɪɹдɭ 
авɬɨɪɨв делаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɩɪавɨваɹ ɷкɫɩеɪɬиза дɨкɭменɬɨв, вɵɪажаɸɳиɯ ɫɨдеɪжание ɫделки в 
ɨɬнɨɲении недвижимɨгɨ имɭɳеɫɬва, ɩɪедɩɨлагаеɬ ɨбɹзаɬелɶнɨе ɭɫɬанɨвление ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим 
ɨɪганɨм ɨɬɫɭɬɫɬвиɹ лɸбɵх наруɲений законодателɶства ɩɪи ɫɨвеɪɲении ɫделки, ɩɪиɱем, вне 
завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɬɨгɨ, влекɭɬ ли ɭказаннɵе наɪɭɲениɹ ниɱɬɨжнɨɫɬɶ ɫделки или ɬɨлɶкɨ ее ɨɫɩɨɪимɨɫɬɶ 
либɨ вɨɨбɳе не влиɹɸɬ на дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬɶ ɫделки. Еɫли ɫделка не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ɬɪебɨваниɹм 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва, ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳий ɨɪган дɨлжен ɨɬказаɬɶ в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава как в ɫлɭɱае 
ниɱɬɨжнɨɫɬи, ɬак и в ɫлɭɱае ɨɫɩɨɪимɨɫɬи ɫделки7. Пɪи ɷɬɨм ɭказɵвалɨɫɶ, ɱɬɨ ɩɪавɨваɹ ɷкɫɩеɪɬиза 
ɩɪи ɪегиɫɬɪаɰии дɨлжна ɩɪедɨɬвɪаɳаɬɶ ɫɩɨɪɵ в ɨɬнɨɲении ɩɪав на недвижимɨɫɬɶ, а не ɭвелиɱиваɬɶ 
иɯ кɨлиɱеɫɬвɨ8.  

Дɪɭгими авɬɨɪами излɨженнаɹ вɵɲе ɩɨзиɰиɹ ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава в 
ɫвɹзи ɫ ɭɫɬанɨвлением ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм ɨɫнɨваний ɨɫɩɨɪимɨɫɬи ɫделки, ɩɪизнаеɬɫɹ 
неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨй как ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳаɹ ɩɨлɨжениɹм ГК РФ, а именнɨ, ɩɨлɨжениɹм ɩ. 1 ɫɬ. 166 ГК РФ. 
Авɬɨɪами ɨɬмеɱаеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨɫɩɨɪимаɹ ɫделка мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪизнана недейɫɬвиɬелɶнɨй ɬɨлɶкɨ ɫɭдɨм и 
ɬɨлɶкɨ ɩɨ иɫкɭ ɨɩɪеделеннɵɯ в закɨне лиɰ. В ɨɬɫɭɬɫɬвие ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ иɫка даже ɫɭд не вɩɪаве 
ɩɪизнаваɬɶ ɨɫɩɨɪимɭɸ ɫделкɭ недейɫɬвиɬелɶнɨй9. Таким ɨбɪазɨм, ɨɫɩɨɪимаɹ ɫделка дɨ ɩɪизнаниɹ ее 
ɫɭдɨм недейɫɬвиɬелɶнɨй ɫɱиɬаеɬɫɹ дейɫɬвиɬелɶнɨй, в ɫвɹзи ɫ ɱем ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳий ɨɪган не вɩɪаве 
ɨɬказɵваɬɶ в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава в ɫвɹзи ɫ ɨɫɩɨɪимɨɫɬɶɸ ɫделки. Даннɵй ɩɨдɯɨд к ɩɨниманиɸ 
кɨмɩеɬенɰии ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана как ɨгɪаниɱеннɨй в ɭказаннɨм ɫлɭɱае вɵɬекаеɬ из ɫɭɳнɨɫɬи 
ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки и ɰелей ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ ɩɪезɭмɩɰии дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки. 

Также ɭказɵваеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨɫɩɨɪимɨй ɫделке ɫвɨйɫɬвеннɵ ɨɩɪеделеннɵе неɫɨɨɬвеɬɫɬвиɹ 
ɬɪебɨваниɹм закɨна, нɨ не ɫ ɩɨзиɰий ɩɭблиɱнɨгɨ инɬеɪеɫа и ɩɪавɨɩɨɪɹдка (как в ниɱɬɨжнɵɯ 
ɫделкаɯ), а ɬɨлɶкɨ лиɲɶ ɫ ɩɨзиɰии ɱаɫɬнɨгɨ инɬеɪеɫа, кɨɬɨɪɵй ɬɪебɭеɬ ɩɪизнаниɹ ɫделки 
недейɫɬвиɬелɶнɨй ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ ɫɭда»10. Пɪезɭмɩɰиɹ дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки, кɨɬɨɪаɹ 
мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɩɪɨвеɪгнɭɬа ɬɨлɶкɨ ɪеɲением ɫɭда, ɫɭɳеɫɬвɭеɬ длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɨбеɫɩеɱиваɬɶ 
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ɫɬабилɶнɨɫɬɶ гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа, ɨɫɬавлɹɹ вɨɩɪɨɫ ɨ ɩɪедɴɹвлении иɫкɨвɵɯ ɬɪебɨваний на 
ɭɫмɨɬɪение ɫɬɨɪɨн11. Еɫли ɫɭд не вɩɪаве даваɬɶ ɨɰенкɭ ɨɫɩɨɪимɨй ɫделке ɩɪи ɨɬɫɭɬɫɬвии иɫкɨвɨгɨ 
заɹвлениɹ заинɬеɪеɫɨваннɨгɨ лиɰа, ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳий ɨɪган ɬем бɨлее не вɩɪаве вмеɲиваɬɶɫɹ в 
ɨɬнɨɲениɹ ɫɬɨɪɨн ɩɨ ɫделке, ɫɫɵлаɬɶɫɹ на ее недейɫɬвиɬелɶнɨɫɬɶ и ɨɬказɵваɬɶ в гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава12. 

Анализ ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики ɩɨ даннɨмɭ вɨɩɪɨɫɭ ɩɨзвɨлɹеɬ ɩɪийɬи к вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫɭдɵ в 
бɨлɶɲей ɫɬеɩени ɬɹгɨɬеɸɬ кɨ вɬɨɪɨмɭ ɩɨдɯɨдɭ (ɨ недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава в ɫвɹзи 
ɫ ɭɫɬанɨвлением ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм ɨɫнɨваний ɨɫɩɨɪимɨɫɬи ɫделки). Сɭдɵ, ɨɫнɨвɵваɹɫɶ на 
излɨженнɵɯ вɵɲе дɨвɨдаɯ, ɭказɵваɸɬ, ɱɬɨ в кɨмɩеɬенɰиɸ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана вɯɨдиɬ ɩɪɨвеɪка 
закɨннɨɫɬи ɫделɨк ɬɨлɶкɨ ɫ ɬɨɱки зɪениɹ ɬɨгɨ, не ɹвлɹеɬɫɹ ли ɫделка ниɱɬɨжнɨй; ɨɫнɨванием длɹ 
ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава мɨжеɬ ɫлɭжиɬɶ ɬɨлɶкɨ ниɱɬɨжнɨɫɬɶ ɫделки; дɨ ɩɪизнаниɹ ɫɭдɨм 
ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки недейɫɬвиɬелɶнɨй ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳий ɨɪган не мɨжеɬ ɭɫɬанɨвиɬɶ ɨɬɫɭɬɫɬвие 
ɸɪидиɱеɫкɨй ɫилɵ ɬакɨй ɫделки, а, знаɱиɬ, не вɩɪаве ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ заɹвиɬелɹ дɨкɭменɬɵ, кɨɬɨɪɵе 
имеɸɬ ɩɪавɨвɨе знаɱение иɫклɸɱиɬелɶнɨ длɹ ɭɫɬанɨвлениɹ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, ɫвɹзаннɵɯ ɫ 
недейɫɬвиɬелɶнɨɫɬɶɸ ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки. В ɱаɫɬнɨɫɬи, имееɬɫɹ ɫɭдебнаɹ ɩɪакɬика ɩɪизнаниɹ 
незакɨннɵми ɨɬказɨв в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав, ɨбɨɫнɨваннɵɯ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳим ɨɪганɨм ɬем, ɱɬɨ ɩɪи 
ɫɨвеɪɲении ɫделки бɵли наɪɭɲенɵ ɬɪебɨваниɹ кɨɪɩɨɪаɬивнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва к ɫɨвеɪɲениɸ 
ɫделɨк, в ɫɨвеɪɲении кɨɬɨɪɵɯ имееɬɫɹ заинɬеɪеɫɨваннɨɫɬɶ13, кɪɭɩнɵɯ ɫделɨк14, ɩɪавила ɩɪɨведениɹ 
ɬɨɪгɨв, ɩɨ ɪезɭлɶɬаɬам кɨɬɨɪɵɯ заклɸɱалиɫɶ дɨгɨвɨɪɵ15. 

Следɭеɬ замеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɮакɬ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ вɵɲеɩɪиведеннɨй ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики, ɬакже 
ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳемɭ ɨɪганɭ в ɭказаннɵɯ ɫлɭɱаɹɯ ɫвɨйɫɬвенна ɨбɪаɬнаɹ 
ɩɨзиɰиɹ (ɱɬɨ ɫледɭеɬ из ɩɪивɨдимɵɯ в ɨɩиɫаɬелɶнɵɯ ɱаɫɬɹɯ ɫɭдебнɵɯ акɬɨв дɨвɨдɨв 
ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана в ɩɨддеɪжкɭ закɨннɨɫɬи ɬакиɯ ɨɬказɨв). 

Однакɨ гɨвɨɪиɬɶ ɨб абɫɨлɸɬнɨм единɨɨбɪазии ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики не ɩɪиɯɨдиɬɫɹ. Яɪким 
ɩɨдɬвеɪждением даннɨгɨ ɬезиɫа ɹвлɹеɬɫɹ ɫɭдебнаɹ ɩɪакɬика ɩɨ делам, ɫвɹзаннɵм ɫ ɨɬказами 
ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳегɨ ɨɪгана в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на ɨɫнɨвании ɫделɨк, ɫɨвеɪɲеннɵɯ ɨдним из ɫɭɩɪɭгɨв в 
ɨɬɫɭɬɫɬвие нɨɬаɪиалɶнɨ ɭдɨɫɬɨвеɪеннɨгɨ ɫɨглаɫиɹ дɪɭгɨгɨ ɫɭɩɪɭга16.  

Обɪаɳаɹɫɶ к Закɨнɭ ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи, мɨжнɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫ 1 ɹнваɪɹ 
2017 гɨда вɨɩɪɨɫ ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɩɪиɨɫɬанɨвлениɹ и (или) ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав в ɫилɭ 
ɨɫɩɨɪимɨɫɬи ɫделки закɨнɨдаɬелɶнɨ бɭдеɬ ɪазɪеɲен ɩɪинɰиɩиалɶнɵм ɨбɪазɨм. 

В ɱаɫɬнɨɫɬи, в ɩɭнкɬаɯ 12, 13, 15 ɱ. 1 ɫɬ. 26 ɭказаннɨгɨ закɨна ɩɪимениɬелɶнɨ к ɫделкам ɫ 
недвижимɨɫɬɶɸ закɪеɩленɵ ɫледɭɸɳие ɨɫнɨваниɹ длɹ ɩɪиɨɫɬанɨвлениɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав: ɫделка, 
ɹвлɹɸɳаɹɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава, признана недействителɶной в судебном порɹдке; 
ɫделка, ɩɨдлежаɳаɹ ɪегиɫɬɪаɰии или ɹвлɹɸɳаɹɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава, ɨгɪаниɱениɹ 
ɩɪава или ɨбɪеменениɹ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи, ɹвлɹеɬɫɹ ниɱтожной; в ɩɪедɫɬавленнɵɯ дɨкɭменɬаɯ 
ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ ɩɨдɬвеɪждение налиɱиɹ в ɫлɭɱаɹɯ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм, ɫɨглаɫиɹ на 
ɫɨвеɪɲение ɫделки, ɩɨдлежаɳей ɪегиɫɬɪаɰии или ɹвлɹɸɳейɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава, 
ɨгɪаниɱениɹ или ɨбɪеменениɹ ɩɪава, ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, ɨɪгана ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа, гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ 
ɨɪгана или ɨɪгана меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, еɫли из ɮедеɪалɶнɨгɨ закɨна ɫледɭеɬ, ɱɬɨ ɬакаɹ ɫделка 
ниɱтожна. 

Из ɩɪиведеннɵɯ ɩɨлɨжений ɫледɭеɬ, ɱɬɨ ɫамɨ ɩɨ ɫебе налиɱие ɭ ɫделки, ɩɪедɫɬавленнɨй в 
каɱеɫɬве ɨɫнɨваниɹ ɩɪɨведениɹ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава, ɩɨɪɨкɨв, влекɭɳиɯ инɵе, ɨɬлиɱнɵе ɨɬ 
ниɱɬɨжнɨɫɬи, ɩɨɫледɫɬвиɹ (в ɱаɫɬнɨɫɬи ɨɫɩɨɪимɨɫɬɶ ɫделки), в ɨɬɫɭɬɫɬвие ɫɭдебнɨгɨ акɬа ɨ 
ɩɪизнании ɫделки недейɫɬвиɬелɶнɨй не ɹвлɹеɬɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɩɪиɨɫɬанɨвлениɹ и, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, 
ɨɬказа в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪава. 

Таким ɨбɪазɨм, мɨжнɨ гɨвɨɪиɬɶ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ в Закɨне ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи наɲел 
ɨɬɪажение ɩɨдɯɨд, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳий ɨɪган не в ɩɪаве в ɪамкаɯ ɩɪавɨвɨй 
ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв ɭɫɬанавливаɬɶ ɨɬɫɭɬɫɬвие негаɬивнɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, вɩɨɫледɫɬвии мɨгɭɳиɯ 
негаɬивнɨ ɩɨвлиɹɬɶ на ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа влеɱɶ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɩɪавɨвɵе 
ɩɨɫледɫɬвиɹ, и на ɨɫнɨвании ɷɬɨгɨ ɩɪиɨɫɬанавливаɬɶ и (или) ɨɬказɵваɬɶ в ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав.  

Однакɨ мɨжнɨ гɨвɨɪиɬɶ и ɨ ɬɨм, ɱɬɨ Закɨнɨм ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи закɪеɩлен ɩɨдɯɨд ɨ 
вɨзмɨжнɨɫɬи ɪегиɫɬɪаɰии заведомо спорного права (ɩɪава, кɨɬɨɪɨе ɫ ɨɩɪеделеннɨй ɫɬеɩенɶɸ 
веɪɨɹɬнɨɫɬи мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɫɩɨɪенɨ вɩɨɫледɫɬвии). 

Пɪавɨваɹ ɷкɫɩеɪɬиза дɨкɭменɬɨв, ɹвлɹɹɫɶ неɩɨɫɪедɫɬвеннɵм вɵɪажением «ɪазɪеɲиɬелɶнɨгɨ» 
ɩɪинɰиɩа, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ наɩɪавлена на дɨɫɬижение изнаɱалɶнɨй дɨɫɬɨвеɪнɨɫɬи Рееɫɬɪа ɩɪав 
ɩɭɬем ɨбеɫɩеɱениɹ кɨɪɪекɬнɨɫɬи внɨɫимɵɯ в негɨ ɫведений. Фɨɪмалɶнɨ, заɩиɫɶ ɨ ɩɪаве, внеɫеннаɹ в 
Рееɫɬɪ на ɨɫнɨвании ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки, не ɩɪизнаннɨй ɫɭдɨм недейɫɬвиɬелɶнɨй, ɹвлɹеɬɫɹ 
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кɨɪɪекɬнɨй (ɬак как ɫделка на мɨменɬ внеɫениɹ заɩиɫи в Рееɫɬɪ ɹвлɹеɬɫɹ дейɫɬвиɬелɶнɨй). Однакɨ в 
ɨɬлиɱие ɨɬ заɩиɫей, внеɫеннɵɯ в Рееɫɬɪ на ɨɫнɨвании «ɸɪидиɱеɫки ɱиɫɬɵɯ» ɫделɨк, заɩиɫɶ, 
внеɫеннаɹ на ɨɫнɨвании ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки, ɨднɨвɪеменнɨ неɫеɬ в ɫебе ɫвɨйɫɬвɨ потенɰиалɶной 
ретроспективной некɨɪɪекɬнɨɫɬи, ɱɬɨ в ɨɩɪеделеннɵɯ ɫлɭɱаɹɯ вɨзмɨжнɨ негаɬивнɵм ɨбɪазɨм 
мɨжеɬ ɫказаɬɶɫɹ на ɩɪаваɯ ɬɪеɬɶиɯ лиɰ, ɩɨлагаɸɳиɯɫɹ на недɨɫɬɨвеɪнɵй Рееɫɬɪ и вɫледɫɬвие ɷɬɨгɨ 
ɮɨɪмиɪɭɸɳиɯ к ɨбɴекɬɭ недвижимɨɫɬи ɨɬнɨɲение, неадекваɬнɨе егɨ дейɫɬвиɬелɶнɨмɭ ɩɪавɨвɨмɭ 
ɩɨлɨжениɸ. 

Вɵɯɨдɨм из ɫлɨживɲейɫɹ ɫиɬɭаɰии, ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвавɲим дɨɫɬижениɸ баланɫа инɬеɪеɫɨв17 
ɫɬɨɪɨн ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки и ɬɪеɬɶиɯ лиɰ, ɨɪиенɬиɪɭɸɳиɯɫɹ на Рееɫɬɪ, мɨглɨ бɵ ɫɬаɬɶ внеɫение в 
Рееɫɬɪ ɫведений ɨб ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬваɯ, ɫвидеɬелɶɫɬвɭɸɳиɯ ɨб ɨɫɩɨɪимɨɫɬи ɫделки и, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, ɨ 
ɩɨɬенɰиалɶнɨй ɫɩɨɪнɨɫɬи заɪегиɫɬɪиɪɨваннɨгɨ ɩɪава. Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ даннаɹ идеɹ ɱаɫɬиɱнɨ 
ɪеализɨвана Закɨнɨм ɨ ɪегиɫɬɪаɰии недвижимɨɫɬи ɩɪимениɬелɶнɨ к ɨднɨмɭ видɭ ɨɫɩɨɪимɵɯ ɫделɨк. 
В ɱаɫɬнɨɫɬи, ɩ. 4 ɱ. 3 ɫɬ. 9 ɭказаннɨгɨ закɨна ɩɪедɭɫмɨɬɪена вɨзмɨжнɨɫɬɶ внеɫениɹ в Рееɫɬɪ ɫведений 
ɨб ɨɫɭɳеɫɬвлении ɪегиɫɬɪаɰии ɫделки или ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на ɨɫнɨвании ɫделки, ɫɨвеɪɲеннɵɯ без 
неɨбɯɨдимɨгɨ в ɫилɭ закɨна ɫɨглаɫиɹ ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, ɨɪгана ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа или 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɨɪгана либɨ ɨɪгана меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ в ɫлɭɱаɹɯ, еɫли ɬакие ɫделки в ɫилɭ 
закɨна не ɹвлɹɸɬɫɹ ниɱɬɨжнɵми.  

Однакɨ дɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬɶ даннɨй меɪɵ в маɫɲɬабе вɫей ɩɪɨблемɵ ɩɨɬенɰиалɶнɨ некɨɪɪекɬнɵɯ 
заɩиɫей в Рееɫɬɪе вɵзɵваеɬ вɨɩɪɨɫ, в ɬɨм ɱиɫле в ɫвɹзи ɫ ɫɨɫɬɨɹвɲемɫɹ в ɪезɭлɶɬаɬе ɪеɮɨɪмɵ 
изменением ɩɨдɯɨда к квалиɮикаɰии ɫделɨк, наɪɭɲаɸɳиɯ ɬɪебɨваниɹ закɨна и инɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв 
(закɪеɩление ɩɪезɭмɩɰии ɨɫɩɨɪимɨɫɬи ɭказаннɵɯ ɫделɨк), ɩɪинɰиɩиалɶнɵм ɨбɪазɨм ɩɨвлиɹвɲим на 
ɫɨɨɬнɨɲение ɨɫɩɨɪимɵɯ и ниɱɬɨжнɵɯ ɫделɨк, ɩɨɩадаɸɳиɯ в ɫɮеɪɭ ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав. 
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Развиɬие законодаɬелɶɫɬва о ɫамоволɶной ɩоɫɬɪойке 

 
Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена аспектам признаниɹ права на самоволɶнуɸ постройку. 

Рассмотренɵ проблемɵ легализаɰии самоволɶнɵх построек, незаконного сноса обɴектов 
историɱеского наследиɹ, разграниɱениɹ движимого и недвижимого имуɳества. Обознаɱенɵ 
проблемɵ неразреɲенного исполɶзованиɹ земелɶного уɱастка, а также применение последствий 
признаниɹ постройки самоволɶной. 

Клɸɱевɵе ɫлова: самоволɶнаɹ постройка, недвижимое имуɳество, видɵ разреɲенного 
исполɶзованиɹ. 

 
Реɱɶ идеɬ ɨ ɩɪɨблеме ɩɪавɨвɨгɨ ɪежима ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки и ɨɩɪеделениɹ ɩɪавɨвɨй 

ɩɪиɪɨдɵ даннɨгɨ ɨбɴекɬа. В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ даннаɹ ɬема ɩɪиɨбɪела ɨɫɨбɭɸ акɬɭалɶнɨɫɬɶ в ɫвеɬе 
мнɨжеɫɬва ɩɪɨблем ɬеɨɪеɬиɱеɫкɨгɨ и ɩɪакɬиɱеɫкɨгɨ ɯаɪакɬеɪа, ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɩɪиɨбɪеɬением ɩɪава 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ. 

Так, в ɩɨɫледние гɨдɵ ɩɪɨблема легализаɰии ɫамɨвɨлɶнɵɯ ɩɨɫɬɪɨек ɫɬанɨвиɬɫɹ вɫɺ бɨлее 
ɨɫɬɪɨй. Оɫɨбеннɨ длɹ жиɬелей микɪɨɪайɨнɨв г. Пеɪми, ɬакиɯ как «Янваɪɫкий» «Аɪɯиɪейка», 
«Заɩɪɭд», «Заɨɫɬɪɨвка» и дɪɭгиɯ. 

В Пеɪми вɵɹвленɨ 28,4 ɬɵɫɹɱи гаɪажнɵɯ бɨкɫɨв (из 47,2 ɬɵɫɹɱ имеɸɳиɯɫɹ), дɨкɭменɬɵ на 
кɨɬɨɪɵе не ɨɮɨɪмленɵ надлежаɳим ɨбɪазɨм. Плɸɫ к ɬɨмɭ 3,2 ɬɵɫɹɱи бɨкɫɨв – ɫамɨвɨлɶнɵе, 
ɭɫɬанɨвленнɵе в ɬɨм ɱиɫле и на ɫɬɪаɬегиɱеɫкиɯ земелɶнɵɯ ɭɱаɫɬкаɯ. Вɫегɨ наɫɱиɬɵваеɬɫɹ ɨкɨлɨ 
53,3 ɬɵɫɹɱи незаɪегиɫɬɪиɪɨваннɵɯ ɫɬɪɨений. 

Самоволɶное строителɶство приобрело масɲтабɵ в ɰентре города. Так, по адресу: улиɰа 
Сибирскаɹ, 19-б практиɱески возведено оɱередное капиталɶное самоволɶное строение. Двухɷтажное 
здание, покрɵтое ɱɺрнɵми стеклɹннɵми панелɹми, установлено в охранной зоне памɹтника и 
непосредственно пристроено к обɴекту кулɶтурного наследиɹ: дому купɰа 2-й гилɶдии Алина. Облик 
комплекса историɱеских построек полностɶɸ наруɲен. В самоволɶно построенном обɴекте 
готовитсɹ к открɵтиɸ ноɱной клуб «Бегемот». На строителɶство не вɵдано разреɲениɹ, 
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строителɶнаɹ документаɰиɹ не проɲла государственной ɷкспертизɵ. Надзорнɵм органам, 
городской администраɰии и полиɰии не удаɺтсɹ остановитɶ самоволɶнуɸ стройку. 

Неɫкɨлɶкɨ леɬ назад ɩɪедɩɪинимаɬелɶ Сеɪгей Мамɨнɨв незакɨннɨ ɫнɺɫ ɨɫɨбнɹк кɭɩɰа 
Шадɪина на ɭглɭ ɭлиɰ Екаɬеɪининɫкɨй и Пɨɩɨва и вɨздвиг на егɨ меɫɬе ɨɱеɪеднɨй ɫɬеклɹннɵй 
акваɪиɭм - мнɨгɨɷɬажнɵй ɬɨɪгɨвɵй ɰенɬɪ «Мɨби Дик». Здание ɩɨɱɬи завеɪɲенɨ, а ɭ бизнеɫмена дɨ 
ɫиɯ ɩɨɪ ɨɬ гɨɪɨдɫкɨй админиɫɬɪаɰии неɬ ɪазɪеɲениɹ на ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ. Заɬɨ еɫɬɶ дɨкɭменɬɵ, ɱɬɨ 
ɪабɨɬа вɵɩɨлнɹлаɫɶ ɫ гɪɭбɵми наɪɭɲениɹми гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵɯ нɨɪм и ɩɪавил, а гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵй 
ɫɬɪɨиɬелɶнɵй надзɨɪ за ɨбɴекɬɨм не вɺлɫɹ. Сɬɪɨйка не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ни ɬɪебɨваниɹм ɩɨжаɪнɨй и 
ɩɪɨмɵɲленнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, ни ɫаниɬаɪнɨ-ɷɩидемиɨлɨгиɱеɫким и ɷкɨлɨгиɱеɫким ɬɪебɨваниɹм. 
Дɪɭгɨй ɩɪедɩɪинимаɬелɶ ɫнɺɫ на ɭл. Пɨɩɨва, 46а, иɫɬɨɪиɱеɫкий дɨм кɭɩɰа Шиɪинкина и ɫамɨвɨлɶнɨ 
ɩɨɫɬɪɨил на ɷɬɨм меɫɬе админиɫɬɪаɬивнɨе здание1. 

О знаɱимɨɫɬи даннɨй ɬемɵ гɨвɨɪиɬ ɬɨɬ ɮакɬ, ɱɬɨ ɩɨɬɪебɨвалиɫɶ ɫɩеɰиалɶнɵе ɪазɴɹɫнениɹ ɩɨ 
ɷɬɨмɭ вɨɩɪɨɫɭ вɵɫɲиɯ ɫɭдебнɵɯ инɫɬанɰий: Инɮɨɪмаɰиɨннɨе ɩиɫɶмɨ Пɪезидиɭма ВАС РФ ɨɬ 
09.12.2010 N 143 «Обзɨɪ ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики ɩɨ некɨɬɨɪɵм вɨɩɪɨɫам ɩɪименениɹ аɪбиɬɪажнɵми 
ɫɭдами ɫɬаɬɶи 222 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»2 (далее инɮɨɪмаɰиɨннɨе ɩиɫɶмɨ 
ʋ 143) и Пɨɫɬанɨвление Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ N 10, Пленɭма ВАС РФ N 22 ɨɬ 29.04.2010 
«О некɨɬɨɪɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ, вɨзникаɸɳиɯ в ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике ɩɪи ɪазɪеɲении ɫɩɨɪɨв, ɫвɹзаннɵɯ ɫ 
заɳиɬɨй ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи и дɪɭгиɯ веɳнɵɯ ɩɪав»3. Также ɬемɭ ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки 
заɬɪагиваеɬ Кɨнɰеɩɰиɹ ɪазвиɬиɹ гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии4. И, накɨнеɰ,   
в 2015 г. вɫɬɭɩила в ɫилɭ нɨваɹ ɪедакɰиɹ ɫɬ. 222 ГК РФ. 

Сɨглаɫнɨ ɩ. 1 ɫɬ. 222 Гɪажданɫкɨгɨ Кɨдекɫа РФ5 (далее ГК РФ) Самɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйкɨй 
ɹвлɹеɬɫɹ здание, ɫɨɨɪɭжение или дɪɭгɨе ɫɬɪɨение, вɨзведеннɵе, ɫɨзданнɵе на земелɶнɨм ɭɱаɫɬке, не 
ɩɪедɨɫɬавленнɨм в ɭɫɬанɨвленнɨм ɩɨɪɹдке, или на земелɶнɨм ɭɱаɫɬке, ɪазɪеɲеннɨе иɫɩɨлɶзɨвание 
кɨɬɨɪɨгɨ не дɨɩɭɫкаеɬ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва на нем даннɨгɨ ɨбɴекɬа, либɨ вɨзведеннɵе, ɫɨзданнɵе без 
ɩɨлɭɱениɹ на ɷɬɨ неɨбɯɨдимɵɯ ɪазɪеɲений или ɫ наɪɭɲением гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵɯ и ɫɬɪɨиɬелɶнɵɯ 
нɨɪм и ɩɪавил. 

 Пɪи квалиɮикаɰии ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки неɨбɯɨдимɨ ɭɫɬанɨвиɬɶ, ɱɬɨ ɨбɴекɬ, ɫлɭжаɳий 
ɩɪедмеɬɨм ɫɩɨɪа, ɹвлɹеɬɫɹ недвижимɵм имɭɳеɫɬвɨм. Эɬɨ ɩɨдɱеɪкиваеɬɫɹ и в ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике: 
ɬɪебɨвание ɨ ɫнɨɫе ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки мɨжеɬ бɵɬɶ заɹвленɨ ɬɨлɶкɨ в ɨɬнɨɲении ɨбɴекɬа 
недвижимɨɫɬи6. 

Следɭеɬ ɩɪизнаɬɶ, ɱɬɨ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ ɩɪɨблема квалиɮикаɰии ɪɭкɨɬвɨɪнɵɯ ɨбɴекɬɨв, как 
ɨбɴекɬɨв недвижимɨɫɬи, ɩɪинɰиɩ ɬеɫнɨй ɫвɹзи ɫ землей ɩɪимениɬɶ на ɩɪакɬике бɵваеɬ 
заɬɪɭдниɬелɶнɨ. Пɪакɬика идеɬ ɩɨ ɩɭɬи ɭɫɬанɨвлениɹ дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ кɪиɬеɪиев. Оɩɪеделɹɹ 
кɪиɬеɪии ɨɬнеɫениɹ имɭɳеɫɬва к ɨбɴекɬам недвижимɨɫɬи, ɩɨ мнениɸ Гɨнгалɨ Б.М. и Пеɬɪɨва Е.Ю.,7 
неɨбɯɨдимɨ ɩɪименɹɬɶ ɫледɭɸɳие ɩɪавила:  

 недвижимɨй веɳɶɸ ɹвлɹеɬɫɹ земелɶнɵй ɭɱаɫɬɨк; 
 ɫɬɪɨение еɫɬɶ ɩɪиɪаɳение земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка; 
 в иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда ɩɨɫɬɪɨйка вɨзведена ɫɭбɴекɬɨм веɳнɨгɨ ɩɪава (инɨгда 

аɪендаɬɨɪɨм) на ɱɭжɨм земелɶнɨм ɭɱаɫɬке, ɫɬɪɨение ɩɪизнаеɬɫɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵм имɭɳеɫɬвɨм. 
Следɭеɬ ɩɪизнаɬɶ, ɱɬɨ ɱеɬкиɯ, ɨднɨзнаɱнɵɯ кɪиɬеɪиев, ɨɬнеɫениɹ имɭɳеɫɬва к недвижимɨмɭ, 

в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ в дейɫɬвɭɸɳем закɨнɨдаɬелɶɫɬве не ɫɭɳеɫɬвɭеɬ, неɬ ɬакже единɫɬва ɩɨ даннɨй 
ɩɪɨблеме в наɭɱнɨй ɫɪеде, и, как ɫледɫɬвие, неɬ ɨднɨзнаɱнɨгɨ ɩɨниманиɹ ɱɬɨ ɬакɨе «ɫамɨвɨлɶнаɹ 
ɩɨɫɬɪɨйка». Мɨжнɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ ɫɮɨɪмɭлиɪɨваɬɶ иɫɱеɪɩɵваɸɳий ɩеɪеɱенɶ ɨбɴекɬɨв 
ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки невɨзмɨжнɨ. Закɨн егɨ не ɫɨдеɪжиɬ. Анализиɪɭɹ дɨкɬɪиналɶнɨе ɬɨлкɨвание 
и ɫɭдебнɭɸ ɩɪакɬикɭ в каɱеɫɬве ɨбɴекɬа ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки мɨжнɨ вɵделиɬɶ: 

- жилɨй дɨм, ɬɨ еɫɬɶ жилɨе ɫɬɪɨение, кɨɬɨɪɨе ɨɬвеɱаеɬ ɬɪебɨваниɹм, ɩɪедɴɹвлɹемɵм к 
жилɶɸ, и мɨжеɬ ɫлɭжиɬɶ длɹ ɩɨɫɬɨɹннɨгɨ ɩɪɨживаниɹ; 

- ɫɬɪɨение и ɫɨɨɪɭжение, кɨɬɨɪɵе не ɩɪедназнаɱенɵ длɹ ɩɪɨживаниɹ (админиɫɬɪаɬивнɨе 
здание, каɮе, бɵɬɨвка, банɹ, гаɪаж, ɫкважина вɨдɨɫнабжениɹ и ɬ.ɩ.); 

- инɨе недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ. 
Пɪи ɪаɫɲиɪиɬелɶнɨм ɬɨлкɨвании, кɨɬɨɪɵм и ɪɭкɨвɨдɫɬвɭеɬɫɹ бɨлɶɲинɫɬвɨ 

ɩɪавɨɩɪимениɬелей, дейɫɬвие ɫɬаɬɶи 222 ГК РФ ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹеɬɫɹ ɬакже на: 
  ɩɪиɫɬɪɨйкɭ ɱаɫɬи жилɨгɨ дɨма; 
  ɫамɨвɨлɶнɨ ɪекɨнɫɬɪɭиɪɨваннɵй ɨбɴекɬ; 
  ɨбɴекɬɵ незавеɪɲеннɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва; 
  в некɨɬɨɪɵɯ ɫлɭɱаɹɯ недвижимɨɫɬɶɸ ɩɪизнаɸɬɫɹ ɪазлиɱнɨгɨ ɪɨда замɨɳениɹ земелɶнɨгɨ 

ɭɱаɫɬка. 
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Тɪадиɰиɨннɨ в ɪɨɫɫийɫкɨй ɰивилиɫɬике зданиɹ и ɫɨɨɪɭжениɹ ɨбɨзнаɱалиɫɶ ɬеɪминɨм 
«ɫɬɪɨение». Пɪи ɷɬɨм ɩɨд ɫɬɪɨением ɩɨнималаɫɶ и ɩɨнимаеɬɫɹ ɩɨɫɬɪɨйка, ɩɪɨɱнɨ ɸɪидиɱеɫки 
ɫвɹзаннаɹ ɫ земелɶнɵм ɭɱаɫɬкɨм. В ɫɨвеɬɫкɨм же закɨнɨдаɬелɶɫɬве ɷɬɨɬ ɬеɪмин нɨɫил  инɨе знаɱение 
и иɫɩɨлɶзɨвалɫɹ длɹ ɨбɨзнаɱениɹ ɨɬделɶнɨ ɫɬɨɹɳей ɩɨɫɬɪɨйки каɩиɬалɶнɨгɨ или некаɩиɬалɶнɨгɨ 
ɬиɩа. Пɨнɹɬие «ɫɬɪɨение» ɨɩɪеделенɨ в Инɫɬɪɭкɰии ɨ ɩɪɨведении ɭɱеɬа жилиɳнɨгɨ ɮɨнда в РФ, 
ɭɬвеɪжденнɨй ɩɪиказɨм Миниɫɬеɪɫɬва РФ ɩɨ земелɶнɨй ɩɨлиɬике, ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɭ и жилиɳнɨ-
кɨммɭналɶнɨмɭ ɯɨзɹйɫɬвɭ ɨɬ 04.08.98 ʋ 378. «Сɬɪɨение» – ɨɬделɶнɨ ɩɨɫɬɪɨеннɨе здание, дɨм, 
ɫɨɫɬɨɹɳее из ɨднɨй или неɫкɨлɶкиɯ ɱаɫɬей, как ɨднɨ ɰелɨе, а ɬакже ɫлɭжебнɵе ɫɬɪɨениɹ. 

«Сɨɨɪɭжение» – ɪезɭлɶɬаɬ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва, ɩɪедɫɬавлɹɸɳий ɫɨбɨй ɨбɴемнɭɸ, ɩлɨɫкɨɫɬнɭɸ 
или линейнɭɸ ɫɬɪɨиɬелɶнɭɸ ɫиɫɬемɭ, имеɸɳɭɸ наземнɭɸ, надземнɭɸ и (или) ɩɨдземнɭɸ ɱаɫɬи, 
ɫɨɫɬɨɹɳɭɸ из неɫɭɳиɯ, а в ɨɬделɶнɵɯ ɫлɭɱаɹɯ и ɨгɪаждаɸɳиɯ ɫɬɪɨиɬелɶнɵɯ кɨнɫɬɪɭкɰий и 
ɩɪедназнаɱеннɭɸ длɹ вɵɩɨлнениɹ ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɪазлиɱнɨгɨ вида, ɯɪанениɹ 
ɩɪɨдɭкɰии, вɪеменнɨгɨ ɩɪебɵваниɹ лɸдей, ɩеɪемеɳениɹ лɸдей и гɪɭзɨв9. 

Акɬɭалɶнɵм ɹвлɹеɬɫɹ вɨɩɪɨɫ ɨ ɫамɨвɨлɶнɨ ɪекɨнɫɬɪɭиɪɨваннɵɯ ɨбɴекɬаɯ недвижимɨɫɬи, ɬак 
как знаɱиɬелɶнаɹ ɱаɫɬɶ ɫɭдебнɵɯ дел ɨ ɩɪизнании ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɨɫнɨвании ɫɬ. 222 ГК РФ 
каɫаеɬɫɹ именнɨ ɫлɭɱаев ɫамɨвɨлɶнɨй ɪекɨнɫɬɪɭкɰии.  

Пɨд ɪекɨнɫɬɪɭкɰией Гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵй кɨдекɫ РФ (ɫɬ. 1) ɩɨнимаеɬ изменение ɩаɪамеɬɪɨв 
ɨбɴекɬɨв каɩиɬалɶнɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва, иɯ ɱаɫɬей (кɨлиɱеɫɬва ɩɨмеɳений, вɵɫɨɬɵ, кɨлиɱеɫɬва ɷɬажей, 
ɩлɨɳади) и каɱеɫɬва инженеɪнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ, а не ɫɨздание нɨвɵɯ ɫɬɪɨений и 
ɫɨɨɪɭжений10. 

В ɫɨвмеɫɬнɨм ɩɨɫɬанɨвлении (ɩ.28) ɫделан вɵвɨд: ɩɨлɨжениɹ ɫɬаɬɶи 222 ГК РФ 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹɸɬɫɹ на ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɪекɨнɫɬɪɭкɰиɸ недвижимɨгɨ имɭɳеɫɬва, в ɪезɭлɶɬаɬе кɨɬɨɪɨй 
вɨзник нɨвɵй ɨбɴекɬ. Наɩɪимеɪ, Пɨɫɬанɨвлением Федеɪалɶнɨгɨ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда Заɩаднɨ-
Сибиɪɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɨɬ 29.11.2007 г. N Ф04-7406/2007(39499-А45-39) ɪеɲение ɨɫɬавленɨ без 
изменениɹ, в видɭ ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɫɭд ɩеɪвɨй инɫɬанɰии ɨбɨɫнɨванɨ ɨɬказал в ɩɪизнании ɩɪава 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ ɮакɬ ɫɨзданиɹ нɨвɨгɨ ɨбɴекɬа, а 
имееɬ меɫɬɨ ɪекɨнɫɬɪɭкɰиɹ ɫɭɳеɫɬвɨвавɲегɨ ɪанее ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи. Как ɫледɭеɬ из 
маɬеɪиалɨв дела, иɫɬеɰ ɩɪɨɫиɬ ɩɪизнаɬɶ за ним ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ 
двɭɯɷɬажнɨе здание ɨɩɬɨвɨ-ɪɨзниɱнɨгɨ магазина, ɫɨзданнɨе в ɪезɭлɶɬаɬе ɪекɨнɫɬɪɭкɰии зданиɹ. Пɪи 
ɷɬɨм, в маɬеɪиалаɯ дела ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ какие-либɨ дɨказаɬелɶɫɬва ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ иɫɬɰɨм дейɫɬвий, 
наɩɪавленнɵɯ на ɩɨлɭɱение неɨбɯɨдимɵɯ ɪазɪеɲений и ɫɨглаɫɨваний длɹ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва ɫɩɨɪнɨгɨ 
ɨбɴекɬа. Иɫɬеɰ ɬакже не ɩɪедɫɬавил ɫɭдɭ дɨказаɬелɶɫɬв, ɱɬɨ ɷкɫɩлɭаɬаɰиɹ ɫɨзданнɨгɨ им ɨбɴекɬа 
недвижимɨɫɬи безɨɩаɫна, ɨɬвеɱаеɬ нɨмам ɩɨжаɪнɨй и ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи. Сɭд мɨɬивиɪɨвал 
ɫвɨе ɪеɲением ɬем, ɱɬɨ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ ɮакɬ ɫɨзданиɹ нɨвɨгɨ ɨбɴекɬа, а имееɬ меɫɬɨ ɪекɨнɫɬɪɭкɰиɹ 
ɫɭɳеɫɬвɨвавɲегɨ ɪанее ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи, ɱɬɨ не мɨжеɬ ɹвлɹɬɶɫɹ ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйкɨй. Сɭд 
ɭказал, ɱɬɨ ɫамɨвɨлɶнаɹ ɪекɨнɫɬɪɭкɰиɹ ɨбɴекɬа недвижимɨгɨ имɭɳеɫɬва не ɩɨɪɨждаеɬ ɫɨздание 
(ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ) ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки, в ɫвɹзи, ɫ ɱем ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ ɨɫнɨваниɹ длɹ ɩɪименениɹ ɫɬ. 
222 ГК РФ. В каɱеɫɬве вɬɨɪɨгɨ ɨɫнɨваниɹ длɹ ɨɬказа в иɫке ɫɭд ɭказал ɬɨ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвɨ, ɱɬɨ 
ɨɬвеɬɱик не ɨɫɩаɪиваеɬ ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи иɫɬɰа на ɨбɴекɬ недвижимɨɫɬи11. 

Анализ даннɨгɨ ɫɭдебнɨгɨ ɪеɲениɹ ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ, неɫмɨɬɪɹ на инɵе 
дɨɩɭɳеннɵе наɪɭɲениɹ, ɫвɹзаннɵе ɫ ɫамɨвɨлɶнɨй ɪекɨнɫɬɪɭкɰией, ɨɫнɨвɨɩɨлагаɸɳим ɹвлɹеɬɫɹ 
неɩɪизнание ɪекɨнɫɬɪɭиɪɨваннɨгɨ ɨбɴекɬа недвижимɨɫɬи ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйкɨй.  

Сɭд ɨбɹзɵваеɬ лиɰɨ к ɫнɨɫɭ ɫамɨвɨлɶнɨ ɪекɨнɫɬɪɭиɪɨваннɨгɨ недвижимɨгɨ имɭɳеɫɬва лиɲɶ 
в ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли бɭдеɬ ɭɫɬанɨвленɨ, ɱɬɨ ɨбɴекɬ не мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪиведен в ɫɨɫɬɨɹние, 
ɫɭɳеɫɬвɨвавɲее дɨ ɩɪɨведениɹ ɬакиɯ ɪабɨɬ12. 

Гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵй кɨдекɫ РФ ɭɬɨɱнɹеɬ ɩɨɪɹдɨк ɨɩɪеделениɹ гɪаниɰ земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка и 
ɭɫɬанɨвлениɹ иɯ на меɫɬнɨɫɬи. 

Так, ГɪК РФ ввɨдиɬ нɨвɵй ɬиɩ дɨкɭменɬа - гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵй ɩлан земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка, 
кɨɬɨɪɵй вɯɨдиɬ в ɩɪɨекɬ межеваниɹ ɬеɪɪиɬɨɪии (либɨ ɪазɪабаɬɵваеɬɫɹ в виде ɨɬделɶнɨгɨ дɨкɭменɬа) 
и ɹвлɹеɬɫɹ ɨɫнɨванием длɹ ɨɩɪеделениɹ гɪаниɰ ɭɱаɫɬка и ɩɨдгɨɬɨвки неɨбɯɨдимɨй 
землеɭɫɬɪɨиɬелɶнɨй дɨкɭменɬаɰии, аɪɯиɬекɬɭɪнɨ-ɫɬɪɨиɬелɶнɨгɨ ɩɪɨекɬиɪɨваниɹ и ɩɨлɭɱениɹ 
ɪазɪеɲениɹ на ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ. В ɫɨɫɬаве гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɨгɨ ɩлана ɭказɵваеɬɫɹ инɮɨɪмаɰиɹ ɨ 
ɪазɪеɲеннɨм иɫɩɨлɶзɨвании земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка, ɬɪебɨваниɹɯ к назнаɱениɸ, ɩаɪамеɬɪам и 
ɪазмеɳениɸ на нем ɨбɴекɬа каɩиɬалɶнɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва. 

Земли иɫɩɨлɶзɭɸɬɫɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɭɫɬанɨвленнɵм длɹ ниɯ ɰелевɵм назнаɱением. 
Пɪавɨвɨй ɪежим земелɶ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ иɫɯɨдɹ из иɯ ɩɪинадлежнɨɫɬи к ɬɨй или инɨй каɬегɨɪии и 
ɪазɪеɲеннɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ зɨниɪɨванием ɬеɪɪиɬɨɪий, ɨбɳие ɩɪинɰиɩɵ и ɩɨɪɹдɨк 
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ɩɪɨведениɹ кɨɬɨɪɨгɨ ɭɫɬанавливаɸɬɫɹ ɮедеɪалɶнɵми закɨнами и ɬɪебɨваниɹми ɫɩеɰиалɶнɵɯ 
ɮедеɪалɶнɵɯ закɨнɨв. 

Лɸбɨй вид ɪазɪеɲеннɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ из ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ зɨниɪɨванием ɬеɪɪиɬɨɪий 
видɨв вɵбиɪаеɬɫɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ, без дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ ɪазɪеɲений и ɩɪɨɰедɭɪ ɫɨглаɫɨваниɹ. 

Видɵ ɪазɪеɲеннɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ земелɶнɵɯ ɭɱаɫɬкɨв ɨɩɪеделɹɸɬɫɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
клаɫɫиɮикаɬɨɪɨм, ɭɬвеɪжденнɵм ɮедеɪалɶнɵм ɨɪганɨм иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳим 
ɮɭнкɰии ɩɨ вɵɪабɨɬке гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɨлиɬики и нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɨмɭ ɪегɭлиɪɨваниɸ в ɫɮеɪе 
земелɶнɵɯ ɨɬнɨɲений. 

Пɨɪɹдɨк ɩɪɨведениɹ зɨниɪɨваниɹ ɬеɪɪиɬɨɪий ɨɩɪеделɹеɬɫɹ Гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵм Кɨдекɫɨм 
РФ13. Сɬаɬɶɹ 30 ГɪК ɭɫɬанавливаеɬ, ɱɬɨ ɩɪавила землеɩɨлɶзɨваниɹ и заɫɬɪɨйки вклɸɱаɸɬ в ɫебɹ 
каɪɬɭ гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɨгɨ зɨниɪɨваниɹ и гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵе ɪегламенɬɵ. 

В ɪезɭлɶɬаɬе гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɨгɨ зɨниɪɨваниɹ мɨгɭɬ ɨɩɪеделɹɬɶɫɹ жилɵе, ɨбɳеɫɬвеннɨ-
делɨвɵе, ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵе зɨнɵ, зɨнɵ инженеɪнɨй и ɬɪанɫɩɨɪɬнɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪ, зɨнɵ 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ, зɨнɵ ɪекɪеаɰиɨннɨгɨ назнаɱениɹ, зɨнɵ ɨɫɨбɨ ɨɯɪанɹемɵɯ 
ɬеɪɪиɬɨɪий, зɨнɵ ɫɩеɰиалɶнɨгɨ назнаɱениɹ, зɨнɵ ɪазмеɳениɹ вɨеннɵɯ ɨбɴекɬɨв и инɵе видɵ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ зɨн (ɫɬ.35 ГɪК РФ). Длɹ каждɨй ɬакɨй зɨнɵ ɭɫɬанавливаеɬɫɹ гɪадɨɫɬɪɨиɬелɶнɵй 
ɪегламенɬ, ɨɩɪеделɹɸɳий ɩɪавɨвɨй ɪежим земелɶнɵɯ ɭɱаɫɬкɨв. Длɹ каждɨй из ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ зɨн 
мɨгɭɬ ɭɫɬанавливаɬɶɫɹ ɨɫнɨвнɵе видɵ ɪазɪеɲеннɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ, ɭɫлɨвнɨ ɪазɪеɲеннɵе видɵ 
иɫɩɨлɶзɨваниɹ, вɫɩɨмɨгаɬелɶнɵе видɵ ɪазɪеɲеннɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ (ɫɬ.37 ГɪК РФ). 

Иɫɩɨлɶзɨвание земли не в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ее ɰелевɵм назнаɱением, мɨжеɬ имеɬɶ ɪазлиɱнɵе 
неблагɨɩɪиɹɬнɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ вɩлɨɬɶ дɨ изɴɹɬиɹ земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка. В ɱаɫɬнɨɫɬи ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ на 
земелɶнɨм ɭɱаɫɬке, не ɨɬведеннɨм длɹ ɷɬиɯ ɰелей ведеɬ к ɩɪизнаниɸ ɩɨɫɬɪɨйки ɫамɨвɨлɶнɨй. Длɹ 
иллɸɫɬɪаɰии мɨжнɨ ɩɪивеɫɬи ɪеɲение Пеɪмɫкɨгɨ кɪаевɨгɨ ɫɭда14: 

Админиɫɬɪаɰиɹ Свеɪдлɨвɫкɨгɨ ɪайɨна гɨɪɨда Пеɪми ɩɪедɴɹвила иɫк Ф. ɨ ɩɪизнании 
ɩɨɫɬɪɨйки ɩɨ адɪеɫɭ: <...> ɫамɨвɨлɶнɨй и вɨзлɨжении ɨбɹзаннɨɫɬи ɫнеɫɬи ɷɬɭ ɩɨɫɬɪɨйкɭ, ɫɫɵлаɹɫɶ на 
ɬɨ, ɱɬɨ ɨɬвеɬɱик ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ кɭɩли-ɩɪɨдажи ɩɪиɨбɪел земелɶнɵй ɭɱаɫɬɨк и незакɨнɱеннɵй 
ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨм индивидɭалɶнɵй жилɨй дɨм, ɮакɬиɱеɫки без ɨɬвɨда земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка ɩɨд 
ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ мнɨгɨɷɬажнɨгɨ дɨма и без ɩɨлɭɱениɹ неɨбɯɨдимɵɯ ɪазɪеɲений ɨн ɩɨɫɬɪɨил 
каɩиɬалɶнɵй мнɨгɨɷɬажнɵй жилɨй дɨм, кваɪɬиɪɵ в кɨɬɨɪɨм ɩɪɨдал. 

Как ɭɫɬанɨвленɨ ɫɭдɨм и ɫледɭеɬ из маɬеɪиалɨв дела, ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ кɭɩли-ɩɪɨдажи ɨɬ 13 
нɨɹбɪɹ 2007 гɨда Ф. ɩɪиɨбɪел ɭ У. земелɶнɵй ɭɱаɫɬɨк ɩɨд индивидɭалɶнɵй жилɨй дɨм и 
незавеɪɲеннɵй ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨм жилɨй дɨм ɩɨ адɪеɫɭ <...>. (л.д. 29) 30 нɨɹбɪɹ 2007 гɨда 
заɪегиɫɬɪиɪɨвал ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи за земелɶнɵй ɭɱаɫɬɨк и незавеɪɲеннɵй ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨм 
ɨбɴекɬ. 13 ɹнваɪɹ 2009 гɨда Ф. заɪегиɫɬɪиɪɨвал ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɬɪеɯɷɬажнɵй жилɨй дɨм ɩɨ 
<...>. Акɬɨм ɨɫмɨɬɪа земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка ɨɬ 24 иɸнɹ 2009 гɨда ɭɫɬанɨвленɨ, ɱɬɨ на земелɶнɨм ɭɱаɫɬке 
ɩɨ ɭлиɰе <...> наɯɨдиɬɫɹ ɬɪеɯɷɬажнɵй жилɨй дɨм, ɩɨɫɬɪɨеннɵй без ɩɨлɭɱениɹ ɪазɪеɲениɹ на 
ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ, кваɪɬиɪɵ в кɨɬɨɪɨм Ф. ɩɪɨдаɸɬɫɹ. Разɪеɲаɹ ɫɩɨɪ ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ, ɫɭд ɪɭкɨвɨдɫɬвɨвалɫɹ 
ɩɨлɨжениɹми ɫɬаɬɶи 222 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и иɫɯɨдил из ɬɨгɨ, ɱɬɨ 
ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨɬвеɬɱикɨм вɨзведен мнɨгɨкваɪɬиɪнɵй жилɨй дɨм на земелɶнɨм ɭɱаɫɬке, не ɨɬведеннɨм 
длɹ ɷɬɨй ɰели, без ɩɨлɭɱениɹ неɨбɯɨдимɵɯ ɪазɪеɲений, ɷɬа ɩɨɫɬɪɨйка ɹвлɹеɬɫɹ ɫамɨвɨлɶнɨй. 

Гɪажданɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ наɫɬɭɩление ɫледɭɸɳиɯ неблагɨɩɪиɹɬнɵɯ 
ɩɨɫледɫɬвий длɹ лиɰа, ɨɫɭɳеɫɬвивɲегɨ ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ: 

  ɨбɹзаннɨɫɬɶ заɫɬɪɨйɳика ɨɫɭɳеɫɬвиɬɶ ее ɫнɨɫ; 
  невɨзмɨжнɨɫɬɶ ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ ɫамɨвɨлɶнɨ вɨзведеннɵм ɫɬɪɨением. 

На ɫегɨднɹɲний денɶ, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 2 ɫɬ. 222 ГК РФ, еɫли за лиɰɨм не ɩɪизнанɨ ɩɪавɨ 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ, ɨна ɩɨдлежиɬ ɫнɨɫɭ ɨɫɭɳеɫɬвивɲим ее лиɰɨм либɨ за егɨ 
ɫɱеɬ. Пɨнɹɬие лиɰа, ɨɫɭɳеɫɬвивɲегɨ ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ, закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм не ɨɩɪеделенɨ. 
Однакɨ из ɫмɵɫла гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа ɩɨд даннɵми лиɰами мɨжнɨ ɩɨнимаɬɶ заɫɬɪɨйɳика либɨ 
ɩɨдɪɹдɱика, ɬ.е. ɬɨ лиɰɨ, кɨɬɨɪɨе ɨɫɭɳеɫɬвлɹлɨ вɨзведение ɩɨɫɬɪɨйки неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ ɫвɨими 
ɫилами. 

В каɱеɫɬве ɩɪимеɪа мɨжнɨ ɩɪивеɫɬи Пɨɫɬанɨвление ФАС Далɶневɨɫɬɨɱнɨгɨ ɨкɪɭга ɨɬ 
04.04.2006 ʋ Ф03-А04/06-1/11715. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ маɬеɪиалами ɭказаннɨгɨ дела индивидɭалɶнɵй 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶ ɨɫɭɳеɫɬвил ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ (ɩɪиɫɬɪɨйкɭ к зданиɸ, занимаемɨмɭ на 
закɨннɵɯ ɨɫнɨваниɹɯ ɨɬделɨм ɨɯɪанɵ УВД гɨɪɨда). В ɩɪизнании ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɷɬɭ 
ɩɪиɫɬɪɨйкɭ емɭ ɨɬказанɨ вɫɬɭɩивɲим в закɨннɭɸ ɫилɭ ɪеɲением аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда. Пɪиɫɬɪɨйка 
занɹɬа влаɫɬнɵм ɨɪганɨм, иɫɩɨлɶзɭɸɳим ɨɫнɨвнɨе здание, егɨ ɩɪава на ɷɬɭ ɩɪиɫɬɪɨйкɭ в 
ɭɫɬанɨвленнɨм ɩɨɪɹдке не ɩɪизнанɵ. Пɪедɩɪинимаɬелɶ намеɪевалɫɹ ɩɪɨизвеɫɬи ɫнɨɫ ɫɬɪɨениɹ ɫ 
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ɰелɶɸ иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɫɬɪɨиɬелɶнɵɯ маɬеɪиалɨв в дɪɭгиɯ ɰелɹɯ, ɨ ɱем ɩɪɨинɮɨɪмиɪɨвал 
ɩɨлɶзɨваɬелɹ ɫɩɨɪнɨгɨ зданиɹ. Однакɨ ɩɪɨɫɶба ɨɫɬалаɫɶ без ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ, ɱɬɨ ɩɨɫлɭжилɨ 
ɨɫнɨванием длɹ ɨбɪаɳениɹ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɫ заɹвлением ɨ ɩɪизнании незакɨннɵми дейɫɬвий 
ɨɬдела ɨɯɪанɵ ɩɨ ɫɨзданиɸ ɩɪеɩɹɬɫɬвий в ɫнɨɫе ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки. Сɭд каɫɫаɰиɨннɨй 
инɫɬанɰии ɭказал на ɬɨ, ɱɬɨ ɫнɨɫ ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки невɨзмɨжен лиɲɶ в ɫлɭɱае ɩɪизнаниɹ на 
нее ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи за лиɰɨм, ɨбладаɸɳим земелɶнɵм ɭɱаɫɬкɨм, на кɨɬɨɪɨм ɪаɫɩɨлɨженɨ 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее ɫɬɪɨение. Тɪебɨваниɹ индивидɭалɶнɨгɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɹ бɵли ɭдɨвлеɬвɨɪенɵ. 

Важнаɹ ɩɪɨблема, вɨзникаɸɳаɹ ɩɪи ɪазɪеɲении ɫɩɨɪɨв ɨ ɫнɨɫе ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки, 
заклɸɱаеɬɫɹ в ɨɩɪеделении ɨɬвеɬɱика ɩɨ делɭ. 

Наибɨлее ɨɱевиднɵм ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪедɩɨлɨжение, ɱɬɨ ɨɬвеɬɱикɨм ɩɨ иɫкɭ ɨ ɫнɨɫе ɩɨɫɬɪɨйки 
ɹвлɹеɬɫɹ лиɰɨ, вɨзведɲее ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ. Даннɵй вɵвɨд мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбɨɫнɨван ɭказанием 
ɫɬ. 222 ГК РФ на ɬɨ, ɱɬɨ ɩɨɫɬɪɨйка ɩɨдлежиɬ ɫнɨɫɭ вɨзведɲим ее лиɰɨм. Однакɨ ɩɪакɬика ɫɭдɨв 
ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ веɫɶма знаɱиɬелɶнɨе кɨлиɱеɫɬвɨ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, кɨɬɨɪɵе 
ɭɫлɨжнɹɸɬ ɨɬвеɬ на ɷɬɨɬ вɨɩɪɨɫ. 

Вɨ-ɩеɪвɵɯ, вɨзмɨжна ɫиɬɭаɰиɹ, кɨгда ɫамɨвɨлɶнаɹ ɩɨɫɬɪɨйка ɩеɪеɲла ɨɬ заɫɬɪɨйɳика к 
дɪɭгɨмɭ лиɰɭ (ɩɨ ɫделке либɨ ɩɨɫɪедɫɬвɨм ɭнивеɪɫалɶнɨгɨ ɩɪавɨɩɪеемɫɬва). 

Вɨ-вɬɨɪɵɯ, вɨзмɨжна ɫиɬɭаɰиɹ, кɨгда ɩɨɫɬɪɨйкɭ вɨзвелɨ ɨднɨ лиɰɨ, а ɮакɬиɱеɫки владелɨ и 
владееɬ еɸ дɪɭгɨе лиɰɨ (наɩɪимеɪ, инвеɫɬɨɪ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва). 

В-ɬɪеɬɶиɯ, вɨзмɨжна ɫиɬɭаɰиɹ, кɨгда вɨзведение ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки еɳе не завеɪɲенɨ, 
нɨ ɨбɴекɬɨм ɮакɬиɱеɫки владееɬ не заказɱик ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва, а ɩɨдɪɹдɱик (или ɩɨдɪɹдɱики). 

Обɪаɳаеɬ на ɫебɹ внимание каɬегɨɪиɱнɨɫɬɶ ɮɨɪмɭлиɪɨвки ɩ. 2 ɫɬ. 222 ГК РФ: ɨн 
ɭɫɬанавливаеɬ, ɱɬɨ ɫамɨвɨлɶнаɹ ɩɨɫɬɪɨйка ɩɨдлежиɬ ɫнɨɫɭ. Из ɷɬɨгɨ мɨжнɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ 
ликвидаɰиɹ ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки дɨлжна бɵɬɶ ɩɨлнɨй. Однакɨ ɫɪɨк длɹ ɬакɨй ликвидаɰии не 
ɭɫɬанɨвлен.  

Админиɫɬɪаɬивнɵе ɨɪганɵ длɹ ɪеализаɰии ɩɨлнɨмɨɱий ɩɨ ɫнɨɫɭ незакɨннɨ вɨзведеннɵɯ 
ɫɬɪɨений ɫɨздаɸɬ ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵе кɨмиɫɫии, на кɨɬɨɪɵе вɨзлагаɸɬɫɹ ɪазɪабɨɬка и ɨɫɭɳеɫɬвление 
кɨмɩлекɫнɵɯ меɪ, ɨбеɫɩеɱиваɸɳиɯ ɩɪɨɮилакɬикɭ и ɩɪеɫеɱение ɫамɨвɨлɶнɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва в 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваниɹɯ, а ɬакже ɩɪинɹɬие ɪеɲений и ɨɩɪеделение ɩɨɪɹдка иɯ иɫɩɨлнениɹ в 
ɨɬнɨɲении ɨбɴекɬɨв ɫамɨвɨлɶнɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва. 

В ɩеɪеɱне вɨɩɪɨɫɨв, вɵнеɫеннɵɯ длɹ ɨбɫɭждениɹ в дɨкладе ɨ ɩɪименении закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ 
ɫамɨвɨлɶнɵɯ ɩɨɫɬɪɨйкаɯ 14 маɹ 2008 г., и в ɬезиɫаɯ ɷɬɨгɨ дɨклада ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ "Вɩɪаве ли ɨɪганɵ 
меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ ɩɪинɹɬɶ ɪеɲение ɨ ɫнɨɫе ɫамɨвɨлɶнɨ ɩɨɫɬɪɨеннɨгɨ ɨбɴекɬа?" бɵли 
вɵɫказанɵ две ɬɨɱки зɪениɹ. Реɲение ɨ ɫнɨɫе ɫамɨвɨлɶнɨй ɩɨɫɬɪɨйки мɨжеɬ ɩɪинимаɬɶɫɹ ɫɭдɨм или 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵм ɨɪганɨм, ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵм ɩɪинимаɬɶ ɪеɲениɹ ɨ ɫнɨɫе незакɨннɨ вɨзведеннɵɯ 
ɫɬɪɨений16. 

Пɪи ɷɬɨм нɭжнɨ ɫɨглаɫиɬɶɫɹ ɫ ɩɨзиɰией мнɨгиɯ ɸɪиɫɬɨв: незавиɫимɨ ɨɬ ɪеɲениɹ вɨɩɪɨɫа ɨ 
дɨɩɭɫɬимɨɫɬи админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɫнɨɫа ɫамɨвɨлɶнɵɯ ɩɨɫɬɪɨек ɨɱевиднɨ, ɱɬɨ ɩɪи 
ɩɨɫɬɭɩлении в ɫɭд иɫка ɨ ɫнɨɫе ɬакɨй ɩɨɫɬɪɨйки ɨн ɩɨдлежиɬ ɪаɫɫмɨɬɪениɸ ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ. Пɪи ɷɬɨм 
ɫледɭеɬ ɩɨлагаɬɶ, ɱɬɨ ɩɪи ɩɨɫɬɭɩлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ в ɫɭд ɨ ɩɪизнании ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на 
ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ, ɬɨ админиɫɬɪаɬивнɵй ɫнɨɫ дɨлжен бɵɬɶ ɩɪиɨɫɬанɨвлен дɨ вɵнеɫениɹ 
ɪеɲениɹ ɫɭда. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 4 ɫɬ. 222 ГК РФ ɫ 2015 г. вɨзникаеɬ ɩɪавɨ ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ 
ɫамɨɭɩɪавлениɹ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга (мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна) ɩɪинɹɬɶ ɪеɲение ɨ ɫнɨɫе ɫамɨвɨлɶнɨй 
ɩɨɫɬɪɨйки. Бɨлее ɬɨгɨ, ɪеɲение ɨ ɫнɨɫе дɨлжнɨ ɫɨдеɪжаɬɶ ɫɪɨк ɫнɨɫа, закɨнɨм ɬакже ɭɫɬанɨвлен 
ɩɪеделɶнɵй макɫималɶнɵй ɫɪɨк – 12 меɫɹɰев. Также ɭɫɬанɨвлен ɩɨɪɹдɨк дейɫɬвий ɨɪгана меɫɬнɨгɨ 
ɫамɨɭɩɪавлениɹ в ɫлɭɱае, еɫли лиɰɨ, ɨɫɭɳеɫɬвивɲее ɫамɨвɨлɶнɭɸ ɩɨɫɬɪɨйкɭ не ɭɫɬанɨвленɨ.  

Таким ɨбɪазɨм, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 222 ГК РФ базɨвɵми ɭɫлɨвиɹми ɩɪизнаниɹ ɩɪава 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи на ɫамɨвɨлɶнɨ вɨзведеннɵй ɨбɴекɬ дɨлжнɵ вɵɫɬɭɩаɬɶ: 

налиɱие ɭ иɫɬɰа ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ ɩ. 3 ɫɬ. 222 ГК РФ веɳнɵɯ ɩɪав на земелɶнɵй ɭɱаɫɬɨк 
(ɩɪава ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, беɫɫɪɨɱнɨе ɩɨлɶзɨвание, ɩɨжизненнɨе наɫледɭемɨе владение); 

ɫɨɨɬвеɬɫɬвие ɮɭнкɰиɨналɶнɨгɨ назнаɱениɹ ɩɨɫɬɪɨйки ɰелевɨмɭ назнаɱениɸ и ɪазɪеɲеннɨмɭ 
иɫɩɨлɶзɨваниɸ земелɶнɨгɨ ɭɱаɫɬка. 
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Пɪавɨвɨе ɩɨлɨжение казеннɵɯ ɭɱɪеждений ФСИН Рɨɫɫии имееɬ ɫвɨɸ ɫɩеɰиɮикɭ и 

ɨбɭɫлɨвленɨ межɨɬɪаɫлевɵм ɪегɭлиɪɨванием. 
Казеннɨе ɭɱɪеждение ɹвлɹеɬɫɹ ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм, ɬɨ еɫɬɶ емɭ ɫвɨйɫɬвеннɵ вɫе ɬе ɩɪизнаки, 

кɨɬɨɪɵе ГК РФ ɨɩɪеделɹеɬ длɹ даннɵɯ ɫɭбɴекɬɨв ɩɪава. Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 48 ГК РФ, ɸɪидиɱеɫкɨе лиɰɨ - 
ɨɪганизаɰиɹ, кɨɬɨɪаɹ имееɬ ɨбɨɫɨбленнɨе имɭɳеɫɬвɨ и ɨɬвеɱаеɬ им ɩɨ ɫвɨим ɨбɹзаɬелɶɫɬвам, мɨжеɬ 
ɨɬ ɫвɨегɨ имени ɩɪиɨбɪеɬаɬɶ и ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ гɪажданɫкие ɩɪава и неɫɬи гɪажданɫкие ɨбɹзаннɨɫɬи, 
бɵɬɶ иɫɬɰɨм и ɨɬвеɬɱикɨм в ɫɭде. 

Таким ɨбɪазɨм, вɫе ɸɪидиɱеɫкие лиɰа ɨбладаɸɬ ɩɪавами на имɭɳеɫɬвɨ. Чɬɨбɵ ɨɩɪеделиɬɶ 
ɪежим имɭɳеɫɬвеннɵɯ ɩɪав, неɨбɯɨдимɨ ɭɱиɬɵваɬɶ ɩɪеделɵ ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɭɱɪеждений ФСИН 
Рɨɫɫии. Сɩеɰиалɶнаɹ (ɰелеваɹ) ɩɪавɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ, в ɫɬаɬɭɫе кɨɬɨɪɵɯ 
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вɵɫɬɭɩаɸɬ в гɪажданɫкɨм ɨбɨɪɨɬе ɭɱɪеждениɹ УИС, наɯɨдиɬ ɨɬɪажение и в имɭɳеɫɬвеннɨм 
ɩɨлɨжении ɷɬɨгɨ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа.  

Сɬ. 123.21 ГК РФ закɪеɩила нɨвɭɸ легалɶнɭɸ деɮиниɰиɸ ɭɱɪеждениɹ, ɨɩɪеделив егɨ как 
ɭниɬаɪнɭɸ некɨммеɪɱеɫкɭɸ ɨɪганизаɰиɸ, ɫɨзданнɭɸ ɫɨбɫɬвенникɨм длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
ɭɩɪавленɱеɫкиɯ, ɫɨɰиалɶнɨ-кɭлɶɬɭɪнɵɯ или инɵɯ ɮɭнкɰий некɨммеɪɱеɫкɨгɨ ɯаɪакɬеɪа. Казеннɵм 
же ɭɱɪеждением вɵɫɬɭɩаеɬ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе (мɭниɰиɩалɶнɨе) ɭɱɪеждение, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳее 
ɨказание гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ (мɭниɰиɩалɶнɵɯ) ɭɫлɭг, вɵɩɨлнение ɪабɨɬ и (или) иɫɩɨлнение 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ (мɭниɰиɩалɶнɵɯ) ɮɭнкɰий в ɰелɹɯ ɨбеɫɩеɱениɹ ɪеализаɰии ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɨлнɨмɨɱий ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи  
(гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɨɪганɨв) или ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɮинанɫɨвɨе ɨбеɫɩеɱение 
деɹɬелɶнɨɫɬи кɨɬɨɪɨгɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ за ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ бɸджеɬа на ɨɫнɨвании 
бɸджеɬнɨй ɫмеɬɵ (ɫɬ. 6 БК РФ). 

Имɭɳеɫɬвɨ ɨɪганɨв и ɭɱɪеждений УИС наɯɨдиɬɫɹ в ɮедеɪалɶнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи. Гɪажданɫкɨе 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ закɪеɩилɨ, ɱɬɨ ɭɱɪедиɬелɶ ɹвлɹеɬɫɹ ɫɨбɫɬвенникɨм имɭɳеɫɬва ɫɨзданнɨгɨ им 
ɭɱɪеждениɹ. На имɭɳеɫɬвɨ, закɪеɩленнɨе ɫɨбɫɬвенникɨм за ɭɱɪеждением и ɩɪиɨбɪеɬеннɨе 
ɭɱɪеждением ɩɨ инɵм ɨɫнɨваниɹм, ɨнɨ ɩɪиɨбɪеɬаеɬ ɩɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ГК РФ (ɫɬ. 123.21 ГК РФ). 

Пɨлнɨмɨɱиɹ ɫɨбɫɬвенника - ɩɪавɨ владеɬɶ, ɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ и ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ ɷɬим имɭɳеɫɬвɨм ɨɬ 
имени гɨɫɭдаɪɫɬва в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ абз.2 ɫɬ.11 Закɨна РФ ɨɬ 21.07.1993 ʋ 5473-1 «Об ɭɱɪеждениɹɯ и 
ɨɪганаɯ, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ ɭгɨлɨвнɵе наказаниɹ в виде лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ» ɩɪедɨɫɬавленɨ ɮедеɪалɶнɨмɭ 
ɨɪганɭ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, кɨɬɨɪɵй дɨлжен ɩɪинимаɬɶ вɫе неɨбɯɨдимɵе меɪɵ ɩɨ 
ɫɨɯɪанениɸ и ɪаɰиɨналɶнɨмɭ иɫɩɨлɶзɨваниɸ ɷɬɨгɨ имɭɳеɫɬва1.  

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ.7 Указа Пɪезиденɬа РФ ɨɬ 13 ɨкɬɹбɪɹ 2004 г. ʋ 1314  «Вɨɩɪɨɫɵ 
Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ наказаний» ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɫɨбɫɬвенника в ɨɬнɨɲении ɮедеɪалɶнɨгɨ 
имɭɳеɫɬва, ɩеɪеданнɨгɨ ɭɱɪеждениɹм и ɨɪганам ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, ɩɪедɩɪиɹɬиɹм 
ɭɱɪеждений, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ, а ɬакже инɵм ɩɪедɩɪиɹɬиɹм, ɭɱɪеждениɹм и ɨɪганизаɰиɹм, 
ɫɩеɰиалɶнɨ ɫɨзданнɵм длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ деɹɬелɶнɨɫɬи ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ, в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, вɨзлɨженɵ на ФСИН Рɨɫɫии2. 

В ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ ФСИН Рɨɫɫии как ɩɪедɫɬавиɬелɶ ɫɨбɫɬвенника в ɨɬнɨɲении имɭɳеɫɬва УИС, 
вмеɫɬе ɫ ɩеɪедаɱей имɭɳеɫɬва ɨɪганам и ɭɱɪеждениɹм УИС делегиɪɨвалɨ им и ɱаɫɬɶ ɩɪавɨмɨɱий ɩɨ 
владениɸ, ɩɨлɶзɨваниɸ и ɪаɫɩɨɪɹжениɸ ɷɬим имɭɳеɫɬвɨм нɨɫɹɳий ɨгɪаниɱеннɵй ɯаɪакɬеɪ, 
ɩɪавɨвɨй ɪежим кɨɬɨɪɨгɨ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ гɪажданɫким3 и земелɶнɵм закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм4. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 296 ГК РФ имɭɳеɫɬвɨ за казеннɵми ɭɱɪеждениɹми, закɪеɩленɨ на 
ɨгɪаниɱеннɨм веɳнɨм ɩɪаве - ɩɪаве ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ, а земелɶнɵе ɭɱаɫɬки - на ɩɪаве 
ɩɨɫɬɨɹннɨгɨ(беɫɫɪɨɱнɨгɨ) ɩɨлɶзɨваниɹ ɫɬ. 39.9 ЗК РФ. 

 Однакɨ, в абз.4 ɫɬ.11 Закɨна ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ ɭказанɨ: «Уɱɪеждениɹ, иɫɩɨлнɹɸɳие 
наказаниɹ, и ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ имеɸɬ ɩɪавɨ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ 
имɭɳеɫɬвɨ, ɩɪинадлежаɳее им на ɩɪаве ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ведениɹ, длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ лɸбɨй 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, не заɩɪеɳеннɨй закɨнɨм, в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанавливаемɨм 
ɮедеɪалɶнɵм ɨɪганɨм иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳим ɮɭнкɰии ɩɨ вɵɪабɨɬке и 
ɪеализаɰии гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɨлиɬики и нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɨмɭ ɪегɭлиɪɨваниɸ в ɫɮеɪе иɫɩɨлнениɹ 
ɭгɨлɨвнɵɯ наказаний», – ɱɬɨ ɩɪɹмɨ ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ ɫɬ.296 ГК РФ, где длɹ лɸбɵɯ ɭɱɪеждений ɭказанɨ 
ɬɨлɶкɨ ɩɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ. Оɩеɪаɬивнɨе ɭɩɪавление как ɨɫнɨвнɨе веɳнɨе ɩɪавɨ 
казеннɵɯ ɭɱɪеждений закɪеɩленɨ ɬак же в инɵɯ ɩɨлɨжениɹɯ ГК РФ. Наɩɪимеɪ, «На имɭɳеɫɬвɨ, 
закɪеɩленнɨе ɫɨбɫɬвенникɨм за ɭɱɪеждением и ɩɪиɨбɪеɬеннɨе ɭɱɪеждением ɩɨ инɵм ɨɫнɨваниɹм, 
ɨнɨ ɩɪиɨбɪеɬаеɬ ɩɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ГК РФ» (ɫɬ. 123.21 ГК РФ). 

Пɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ  и ɩɪавɨ ɩɨɫɬɨɹннɨгɨ (беɫɫɪɨɱнɨгɨ) ɩɨлɶзɨваниɹ ɨзнаɱаеɬ, ɱɬɨ 
ɭɱɪеждениɹ УИС владеɸɬ, ɩɨлɶзɭɸɬɫɹ и ɪаɫɩɨɪɹжаɸɬɫɹ имɭɳеɫɬвɨм лиɲɶ в ɬɨй меɪе, в какɨй ɷɬɨ 
ɭɫɬанɨвленɨ ɮедеɪалɶнɵми закɨнами и, как ɭказанɨ в ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике, не мɨжеɬ бɵɬɶ измененɨ 
ɫɨглаɲением междɭ ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм и ɫɨбɫɬвенникɨм егɨ имɭɳеɫɬва5 .  

Пɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ и ɩɪавɨ ɩɨɫɬɨɹннɨгɨ (беɫɫɪɨɱнɨгɨ) ɩɨлɶзɨваниɹ на имɭɳеɫɬвɨ 
ɫɨбɫɬвенника вɨзникаеɬ ɭ ɭɱɪеждениɹ УИС ɫ мɨменɬа ɮакɬиɱеɫкɨй ɩеɪедаɱи ɷɬɨгɨ имɭɳеɫɬва, еɫли 
инɨе не ɭɫɬанɨвленɨ закɨнɨм, дɪɭгими ɩɪавɨвɵми акɬами или ɪеɲением ɫɨбɫɬвенника (ɩ. 1 ɫɬ. 299 
ГК РФ, ɩ.3 ɫɬ. 39.9 ЗК РФ). 

Пɪавɨмɨɱиɹ владениɹ, ɩɨлɶзɨваниɹ, вɯɨдɹɳие в ɩɪавɨ ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ имɭɳеɫɬвɨм и 
ɩɪавɨ ɩɨɫɬɨɹннɨгɨ (беɫɫɪɨɱнɨгɨ) ɩɨлɶзɨваниɹ земелɶнɵм ɭɱаɫɬкɨм имеɸɬ ɨɩɪеделеннɵе ɩɪеделɵ, в 
кɨɬɨɪɵɯ ɩɪɨɹвлɹеɬɫɹ ɨгɪаниɱеннɵй ɯаɪакɬеɪ ɷɬɨгɨ веɳнɨгɨ ɩɪава. В ɨɬлиɱие ɨɬ ɫɨбɫɬвенника, 
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владеɸɳегɨ и ɩɨлɶзɭɸɳегɨɫɹ ɩɪинадлежаɳим емɭ имɭɳеɫɬвɨм ɩɨ ɫвɨемɭ ɭɫмɨɬɪениɸ, ɭɱɪеждение 
ɪеализɭеɬ ɩɪава владениɹ и ɩɨлɶзɨваниɹ ɬɨлɶкɨ в ɫɬɪɨгɨм ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɰелɹми деɹɬелɶнɨɫɬи и 
назнаɱением имɭɳеɫɬва. Владение и ɩɨлɶзɨвание имɭɳеɫɬвɨм, наɯɨдɹɳимɫɹ в ɨɩеɪаɬивнɨм 
ɭɩɪавлении ɨɪганɨв и ɭɱɪеждений УИС, ɫɨглаɫнɨ абз. 1 ɫɬ.11 Закɨна ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫ ɰелɶɸ ɪеɲениɹ ɩɨɫɬавленнɵɯ ɩеɪед ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɨй задаɱ. 
Эɬими задаɱами ɨɩɪеделɹеɬɫɹ и назнаɱение имɭɳеɫɬва ɩеɪеданнɨгɨ ɨɪганам и ɭɱɪеждениɹм УИС. В 
абз.6 ɫɬ.11 Закɨна ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ ɭɫɬанɨвлена ɨɫɨбеннɨɫɬɶ ɩɪиɨбɪеɬениɹ ɩɪава 
ɨɩеɪаɬивнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ на зданиɹ и ɫɨɨɪɭжениɹ, наɯɨдɹɳиеɫɹ на ɬеɪɪиɬɨɪиɹɯ ɭɱɪеждений УИС. 
Так, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɭказаннɨй нɨɪмɨй зданиɹ и ɫɨɨɪɭжениɹ вɫеɯ видɨв ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, 
ɪаɫɩɨлɨженнɵе на ɬеɪɪиɬɨɪиɹɯ ɭɱɪеждений, иɫɩɨлнɹɸɳиɯ наказаниɹ, иɫɩɨлɶзɭɸɬɫɹ длɹ вɵɩɨлнениɹ 
задаɱ, ɫɬɨɹɳиɯ ɩеɪед ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɨй. Иɫɯɨдɹ из ɷɬɨгɨ, еɫли зданиɹ и 
ɫɨɨɪɭжениɹ ɩɪинадлежиɬ ɱаɫɬнɨмɭ лиɰɭ, ɬɨ егɨ ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɫɬанɨвиɬɫɹ ɨгɪаниɱеннɵм, ɬак 
как ɨн мɨжеɬ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ ɬакɨе имɭɳеɫɬвɨ ɬɨлɶкɨ длɹ ɰелей ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ. 
Бɨлее ɬɨгɨ, еɫли ɬакие ɫɨбɫɬвенники не желаɸɬ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ ɭказаннɵе ɨбɴекɬɵ в ɷɬиɯ ɰелɹɯ, ɨни 
дɨлжнɵ бɵɬɶ ɩеɪеданɵ ɭɱɪеждениɹм, иɫɩɨлнɹɸɳим наказаниɹ. Пɪиɱем, еɫли ɷɬи ɨбɴекɬɵ наɯɨдɹɬɫɹ 
в ɮедеɪалɶнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, ɬɨ ɨни ɩеɪедаɸɬɫɹ ɭɱɪеждениɹм УИС безвɨзмезднɨ, а еɫли ɨни 
ɨɬнɨɫɹɬɫɹ к дɪɭгим видам ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи (ɱаɫɬнɨй, ɫɭбɴекɬɨв РФ, мɭниɰиɩалɶнɨй), ɬɨ ɫ 
кɨмɩенɫаɰией иɯ ɨɫɬаɬɨɱнɨй ɫɬɨимɨɫɬи (абз.6 ɫɬ.11 Закɨна ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ). 

Нɨɪмɵ Закɨна ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ ɪаɫɲиɪɹɸɬ вɨзмɨжнɨɫɬи ɭɱɪеждений УИС ɩɨ 
ɩɨлɶзɨваниɸ, закɪеɩленнɵм имɭɳеɫɬвɨм. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ абз.6 ɫɬ.11 Закɨна ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и 
ɨɪганаɯ, ɭɱɪеждениɹ, иɫɩɨлнɹɸɳие наказаниɹ, и ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй 
ɫиɫɬемɵ имеɸɬ ɩɪавɨ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ имɭɳеɫɬвɨ, закɪеɩленнɨе за ними на ɩɪаве ɩɨлнɨгɨ 
ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ведениɹ, длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ лɸбɨй ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, не 
заɩɪеɳеннɨй закɨнɨм, в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанавливаемɨм Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɸɫɬиɰии РФ. Однакɨ, в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ изменениɹми в 2010 гɨдɭ, внеɫеннɵми Закɨнɨм ɨ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвании ɩɪавɨвɨгɨ 
ɩɨлɨжениɹ ɭɱɪеждений в ɫɬ.298 ГК РФ, ɨна бɵла дɨɩɨлнена ɩ.4, где в абз.4 ɭɫɬанɨвленɨ, ɱɬɨ 
казеннɨе ɭɱɪеждение мɨжеɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɩɪинɨɫɹɳɭɸ дɨɯɨдɵ деɹɬелɶнɨɫɬɶ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ 
ɫвɨими ɭɱɪедиɬелɶнɵми дɨкɭменɬами, дɨɯɨдɵ ɨɬ нее дɨлжнɵ ɩɨɫɬɭɩаɬɶ в ɮедеɪалɶнɨй бɸджеɬ. 

Таким ɨбɪазɨм, ɨгɪаниɱение ɩɪава владениɹ и ɩɨлɶзɨваниɹ имɭɳеɫɬвɨм казеннɨгɨ ɭɱɪеждениɹ 
УИС ɭɫɬанавливаɸɬɫɹ закɨнɨм, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɰелɹми деɹɬелɶнɨɫɬи ɭɱɪеждениɹ, а ɬакже 
назнаɱением ɷɬɨгɨ имɭɳеɫɬва. Даннɵе ɨгɪаниɱениɹ ɭɫɬанавливаɸɬɫɹ гɪажданɫким, бɸджеɬнɵм и 
земелɶнɵм  закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм, а ɬакже Закɨнɨм ɨб ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ. Пɪɨведеннɵй анализ 
ɩɪавɨмɨɱиɹ ɪаɫɩɨɪɹжениɹ казеннɵми ɭɱɪеждениɹми имɭɳеɫɬвɨм, закɪеɩленнɵм за ними, 
ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ егɨ ɨɬɱɭждение и инɨе ɪаɫɩɨɪɹжение вɨзмɨжнɨ ɬɨлɶкɨ ɫ ɫɨглаɫиɹ ɫɨбɫɬвенника
                                                           

1 Ведɨмɨɫɬи Сɴезда наɪ. деɩɭɬаɬɨв и Веɪɯɨв. Сɨвеɬа Рɨɫ. Федеɪаɰии. 1993. ʋ 33, ɫɬ.1316. 
2 Сɨбɪ. закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫ. Федеɪаɰии. 2004. ʋ 42, ɫɬ. 4109. 
3 Сɨбɪ. закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫ. Федеɪаɰии. 1994. ʋ 3, ɫɬ. 3301. 
4 Сɨбɪ. закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫ. Федеɪаɰии. 2001. ʋ 44, ɫɬ. 4147. 
5См.: О некɨɬɨɪɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ, ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɩɪименением ɱаɫɬи ɩеɪвɨй Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй 

Федеɪаɰии: Пɨɫɬанɨвление Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ и Пленɭма Вɵɫɲегɨ Аɪбиɬɪажнɨгɨ Сɭда РФ  
ɨɬ 1 иɸлɹ 1996 г. ʋ 6/8 // Веɫɬник Вɵɫɲегɨ Аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда РФ. 1996. ʋ 9. 
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Сделка и договоɪ: ɫɭɳноɫɬɶ ɩонɹɬий (лекɫиɱеɫкий анализ) 
 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ вопросɵ суɳности договора и сделки, а также 

разграниɱениɹ понɹтий, исполɶзуемɵх длɹ их обознаɱениɹ. Представлена систематизаɰиɹ уже 
имеɸɳиесɹ науɱнɵх взглɹдов советских и российских ɰивилистов и дан анализ лексиɱеской нагрузки 



58 
 

избраннɵх наименований «договор» и «сделка». Посредством исследованиɹ науɱной литературɵ 
раскрɵваетсɹ многопонɹтийное представление о природе договора.  

Клɸɱевɵе ɫлова: договор, сделка, многопонɹтийное представление, ɰелɶ, основание, 
регулирование гражданских отноɲений, волɹ контрагентов, публиɱное право. 

 
В ɬеɨɪии гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава вɨɩɪɨɫɵ ɫɭɳнɨɫɬи ɫделки и дɨгɨвɨɪа ɨказалиɫɶ ɬеɫнɨ 

ɩеɪеɩлеɬенɵ ɫ ɷɬимɨлɨгией даннɵɯ ɬеɪминɨв, иɫɩɨлɶзɭемɵɯ  длɹ иɯ ɨбɨзнаɱениɹ. Нелɶзɹ ɫказаɬɶ, 
ɱɬɨ в ɩɪавɨвɨй ɬеɨɪии ɬакɨе ɩɨлɨжение вɫɬɪеɱаеɬɫɹ ɪедкɨ. Как ɨɬмеɱаеɬ О.А. Пɨɪɨɬикɨва, 
ɬɪадиɰиɨннɨ ɮенɨменɵ в ɩɪаве ɪаɫɫмаɬɪивалиɫɶ в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɱеɪез ɩɪизмɭ ɹзɵкɨвɵɯ и 
ɬекɫɬɨвɵɯ ɨɫɨбеннɨɫɬей. Сɭɳеɫɬвɭеɬ ɨɩɪеделеннаɹ завиɫимɨɫɬɶ междɭ лекɫиɱеɫким знаɱением 
названиɹ и ɫɨдеɪжанием ɹвлениɹ1. Пɨнɹɬие ɫделки и дɨгɨвɨɪа ɹвлɹеɬɫɹ клɸɱевɵми в ɬеɨɪии 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава. Сɨɨɬнɨɲениɸ даннɵɯ ɩɪавɨвɵɯ ɩɨнɹɬий ɩɨɫвɹɳенɨ мнɨжеɫɬвɨ наɭɱнɵɯ 
иɫɫледɨваний как ɪɨɫɫийɫкиɯ (ɫɨвеɬɫкиɯ), ɬак и заɪɭбежнɵɯ авɬɨɪɨв. С ɷɬɨй ɬɨɱки зɪениɹ 
ɩɪɨблемаɬика в ɭказаннɨй ɩɪедмеɬнɨй ɨблаɫɬи ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ глɭбɨкɨ ɩɪɨɪабɨɬаннɨй. Таким 
ɨбɪазɨм, ɰелɶɸ наɲегɨ наɭɱнɨгɨ иɫɫледɨваниɹ бɭдеɬ ɫиɫɬемаɬизаɰиɹ ɭже имеɸɳиɯɫɹ наɭɱнɵɯ 
взглɹдɨв и анализ лекɫиɱеɫкɨй нагɪɭзки наименɨваний «дɨгɨвɨɪ» и «ɫделка». 

Как ɭже ɨɬмеɱалɨɫɶ, вɨɩɪɨɫ ɨ ɪазгɪаниɱении дɨгɨвɨɪɨв и ɫделɨк не нɨв. Мɨжнɨ ɫɨглаɫиɬɶɫɹ ɫ 
А. Кɨɪеɰким в ɬɨм, ɱɬɨ ɫделка и дɨгɨвɨɪ ɫɨɨɬнɨɫɹɬɫɹ как ɨбɳее и ɱаɫɬнɨе, как ɪɨдɨвɨе и 
индивидɭалɶнɨе ɩɨнɹɬие, и еɫли ɫделка – инɫɬиɬɭɬ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава, ɬɨ дɨгɨвɨɪ – ɫɭбинɫɬиɬɭɬ2. 

Вмеɫɬе ɫ ɬем ɪазлиɱиɹ междɭ ɫделкɨй и дɨгɨвɨɪɨм гɨɪаздɨ глɭбже. Дɨгɨвɨɪ – ɨдна из наибɨлее 
дɪевниɯ ɩɪавɨвɵɯ кɨнɫɬɪɭкɰий. Егɨ ɪаɫɫмаɬɪивали как ɨɫнɨвание ɫɨглаɲениɹ в виде ɨɩɪеделеннɨй 
ɰели (causa), как ɫɨглаɲение (convention, consensus), как ɮɨɪмɭ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɫɨглаɲениɹ. 

Неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ ɬеɪминɵ «causa» и «ɰелɶ» в ɰивилиɫɬиɱеɫкɨй лиɬеɪаɬɭɪе давнɨ 
иɫɩɨлɶзɭɸɬɫɹ как ɫинɨнимɵ, некɨɬɨɪɵе ɭɱенɵе ɨбɪаɳали внимание на иɯ неɬɨждеɫɬвеннɨɫɬɶ. 
Наɩɪимеɪ, Ф. Хейɮеɰ ɩиɲеɬ: «Целɶ и ɨɫнɨвание вɪɹд ли ɩɨнɹɬиɹ ɬɨждеɫɬвеннɵе. Целɶ в ɫделке – ɷɬɨ 
ɬɨ, к ɱемɭ ɫɬɪемɹɬɫɹ ɭɱаɫɬники ɫделки. Оɫнɨвание – ɷɬɨ ɬɨ главнɨе, на ɱем зиждеɬɫɹ ɫделка, ɬɨ, ɱɬɨ 
ɫɨɫɬавлɹеɬ ɹдɪɨ ɫделки». Однакɨ далее ɨн делаеɬ ɫɨвеɪɲеннɨ неɨжиданнɵй вɵвɨд: «Хɨɬɹ «ɰелɶ» и 
«ɨɫнɨвание» – ɩɨнɹɬиɹ не ɬɨждеɫɬвеннɵе, в ɫделке ɨни ɨзнаɱаɸɬ ɨднɨ и ɬɨ же»3. Сɯɨжаɹ ɩɨзиɰиɹ ɨ 
неɪавнɨзнаɱнɨɫɬи ɩɨнɹɬий «ɰелɶ» и «ɨɫнɨвание» ɫделки вɵɫказана М. Кɪɨɬɨвɵм4.  

А.П. Сеɪгеев и Ю.К. Тɨлɫɬɨй ɫɱиɬаɸɬ, ɱɬɨ «дɨгɨвɨɪ» и «ɫделка» – ɩɨнɹɬиɹ, ɯɨɬɹ и ɬеɫнɨ 
взаимɨɫвɹзаннɵе, нɨ в ɬɨ же вɪемɹ неиденɬиɱнɵе, знаɱиɬ, и ɨɫнɨваниɹ (causa) ɭ ниɯ ɬакже не 
ɫɨвɩадаɸɬ. 

В ɪɨɫɫийɫкɨй ɰивилиɫɬике ɩɨд causa (ɨɫнɨванием) ɫделки и дɨгɨвɨɪа, ɩɨнимаɸɬ, как ɩɪавилɨ, 
ɨднɨ и ɬɨ же – ɰелɶ, на дɨɫɬижение кɨɬɨɪɨй ɨни наɩɪавленɵ5. Пɨд ɨɫнɨванием (causa) даннɵе авɬɨɪɵ 
ɩɪедлагаɸɬ ɩɨнимаɬɶ ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬɶ ɸɪидиɱеɫки знаɱимɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв (ɸɪидиɱеɫкиɯ ɮакɬɨв), 
кɨɬɨɪɵе ɹвилиɫɶ ɩɨбɭдиɬелɶнɵм наɱалɨм к заклɸɱениɸ дɨгɨвɨɪа или ɫɨвеɪɲениɸ ɫделки и 
ɨɩɪеделили иɯ ɭɫлɨвиɹ. Пɨбɭдиɬелɶнɵе наɱала еɫɬɶ и в дɨгɨвɨɪаɯ, и в ɫделкаɯ, нɨ в иɯ ɪɨли 
вɵɫɬɭɩаɸɬ ɪазнɵе ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва. 

Наɩɪимеɪ, ɭ дɨбɪɨвɨлɶнɨй ɩеɪедаɱи авɬɨмɨбилɹ гɪажданинɨм А. гɪажданинɭ Б. неɨɫɩɨɪимɨ 
еɫɬɶ ɫвɨе ɨɫнɨвание (ɩɨбɭдиɬелɶнɨе наɱалɨ «causa»). Нɨ в ɪɨли ɷɬɨгɨ ɨɫнɨваниɹ бɭдɭɬ вɵɫɬɭɩаɬɶ 
либɨ дɨгɨвɨɪ (менɵ, кɭɩли-ɩɪɨдажи, аɪендɵ), либɨ внедɨгɨвɨɪнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ (неɨɫнɨваɬелɶнɨе 
ɨбɨгаɳение, иɫɩɨлнение ɪеɲениɹ ɫɭда). 

Именнɨ ɨɫнɨвание (ɩɨбɭдиɬелɶнɨе наɱалɨ) ɩɨзвɨлɹеɬ квалиɮиɰиɪɨваɬɶ ɫɨвеɪɲеннɨе дейɫɬвие 
как ɩɪавɨɨɬнɨɲение (ɫделкɭ), ɨɩɪеделиɬɶ ɸɪидиɱеɫкие нɨɪмɵ, кɨɬɨɪɵе ɫледɭеɬ ɩɪименɹɬɶ длɹ егɨ 
ɪегɭлиɪɨваниɹ, ɨɩɪеделиɬɶ егɨ ɫɨдеɪжание и видɨвɵе ɨɫɨбеннɨɫɬи. 
Пɪедлɨженнɨе ɩɨнимание «ɨɫнɨваниɹ» ɩɨзвɨлɹеɬ ɨɬгɪаниɱиɬɶ егɨ ɨɬ «ɰели». Еɫли «ɨɫнɨвание» 
(causa) ɨɬвеɱаеɬ на вɨɩɪɨɫ, ɩɨɱемɭ ɨна (ɫделка) ɫɨвеɪɲаеɬɫɹ, ɬɨ «ɰелɶ» – на вɨɩɪɨɫ, длɹ ɱегɨ ɨна 
ɫɨвеɪɲаеɬɫɹ. Даннɭɸ ɩɨзиɰиɸ мɨжнɨ ɩɪɨиллɸɫɬɪиɪɨваɬɶ на ɩɪимеɪе  имɭɳеɫɬвеннɨгɨ ɫɬɪаɯɨваниɹ. 
Целɶ егɨ ɹɫна: вɨзмеɳениɹ ɭɳеɪба ɩɪи наɫɬɭɩлении ɨɩɪеделеннɵɯ ɫɨбɵɬий, ɹвлɹɸɳиɯɫɹ ɫɬɪаɯɨвɵм 
ɫлɭɱаем. Оɫнɨвание ɫделки – ɷɬɨ ɫам дɨгɨвɨɪ. 

Неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɨɬ ɨɫнɨваниɹ ɫделки ɫледɭеɬ ɨɬлиɱаɬɶ ее мɨɬив. Хɨɬɹ ɨни ɨɬвеɱаɸɬ 
на ɨдин и ɬɨɬ же вɨɩɪɨɫ: «Пɨɱемɭ ɫɨвеɪɲаеɬɫɹ ɫделка?», мɨɬив ɯаɪакɬеɪизɭеɬ внɭɬɪеннее 
ɩɨбɭждение ɫɭбɴекɬа ɫделки к дейɫɬвиɹм. Наɩɪимеɪ, еɫли ɨɫнɨванием ɫделки дɨвеɪиɬелɶнɨгɨ 
ɭɩɪавлениɹ имɭɳеɫɬвɨм мɨжеɬ бɵɬɶ ɬɨлɶкɨ дɨгɨвɨɪ, ɬɨ мɨɬивɵ ее ɫɨвеɪɲениɹ мɨгɭɬ бɵɬɶ 
мнɨгɨɨбɪазнɵ (ɨɬɫɭɬɫɬвие ɭ ɭɱɪедиɬелɹ неɨбɯɨдимɵɯ знаний, навɵкɨв или ɭмений; ɩлɨɯɨе 
ɫɨɫɬɨɹние здɨɪɨвɶɹ и ɬ.д.). Мɨɬив ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨ ɨбɳемɭ ɩɪавилɭ ɸɪидиɱеɫки незнаɱимɵм 
ɩɨбɭдиɬелɶнɵм ɨɫнɨванием, изменение кɨɬɨɪɨгɨ никак не ɩɨвлиɹеɬ на ɫɭдɶбɭ ɫамɨй ɫделки. 
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Таким ɨбɪазɨм, ɪазлиɱие междɭ ɩɨнɹɬиɹми ɫделки и дɨгɨвɨɪа ɩɨ ɨɫнɨваниɸ заклɸɱаеɬɫɹ в 
ɬɨм, ɱɬɨ ɰелɶɸ ɫделки ɹвлɹеɬɫɹ оɫɭɳеɫɬвление обɹзаɬелɶɫɬва, лежаɳегɨ в ее ɨɫнɨве (наɩɪимеɪ, 
дɨгɨвɨɪа); ɨɫнɨванием же ɫделки бɭдеɬ ɫам договоɪ или нɨɪмаɬивнɵе ɩɪедɩиɫаниɹ, ɩɨɪɨдивɲие ɷɬɨ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ. 

Обɪаɳаɹɫɶ к ɫɨвеɬɫкɨмɭ ɩɪавɭ, мɨжем ɭвидеɬɶ, ɱɬɨ ɨɫнɨвнаɹ маɫɫа дɨгɨвɨɪɨв ɫвɹзɵвала междɭ 
ɫɨбɨй главнɵɯ ɭɱаɫɬникɨв ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа – гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе, кɨɨɩеɪаɬивнɵе и инɵе 
ɨбɳеɫɬвеннɵе ɨɪганизаɰии, кɨɬɨɪɵе заклɸɱали иɯ длɹ иɫɩɨлнениɹ ɩланɨв. Вɨлɹ кɨнɬɪагенɬɨв в 
ɬакиɯ дɨгɨвɨɪаɯ наɩɪɹмɭɸ завиɫела ɨɬ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɭказаний. Огɪаниɱениɸ вɨли кɨнɬɪагенɬɨв 
ɬакже ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвалɨ ɬɨ, ɱɬɨ ɩɨɱɬи вɫе дейɫɬвɭɸɳие нɨɪмɵ нɨɫили имɩеɪаɬивнɵй ɯаɪакɬеɪ. В ɷɬɨй 
ɫвɹзи Ф. Фелɶдбɪɸгге ɫɩɪаведливɨ ɨɬмеɱаеɬ: «Развиɬие ɫɨɰиалиɫɬиɱеɫкɨй ɷкɨнɨмики на ɨɫнɨве 
админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪедɩиɫаний ɨɫɬавлɹлɨ на дɨлɸ ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɨгɨ ɩɪава, не имеɸɳегɨ важнɨгɨ 
знаɱениɹ, задаɱи ɪегɭлиɪɨваниɹ мелкиɯ ɫделɨк междɭ гɪажданами»6. 

Однакɨ ɩɨɫле ɩеɪеɫɬɪɨйки ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ в наɲей ɫɬɪане намеɬилаɫɶ ɬенденɰиɹ к 
ɩɨвɵɲениɸ ɪɨли дɨгɨвɨɪа. Нɨвɵй ГК РФ  не ɬɨлɶкɨ ɩɪɨвɨзглаɫил ɩɪинɰиɩ «ɫвɨбɨдɵ дɨгɨвɨɪа», нɨ 
и ɫɨздал неɨбɯɨдимɵе гаɪанɬии длɹ егɨ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ. Пɪизнание вɨзɪɨɫɲей знаɱимɨɫɬи дɨгɨвɨɪɨв 
наɲлɨ ɫвɨе ɮɨɪмалɶнɨе ɨɬɪажение в ɬɨм, ɱɬɨ ɬɨлɶкɨ вɨ вɬɨɪɨй ɱаɫɬи даннɨгɨ кɨдиɮиɰиɪɨваннɨгɨ 
акɬа из ɨбɳегɨ ɱиɫла ɫɬаɬей, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ ɨɬделɶнɵе видɵ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, ɨкɨлɨ 85% ɩɨɫвɹɳенɨ 
ɨɬделɶнɵм видам дɨгɨвɨɪɨв7. 

И, неɫмɨɬɪɹ на ɫиɫɬемнɵе ɪазлиɱиɹ, ɫɭɳеɫɬвɨвавɲие ɩɪи ɪегɭлиɪɨвании гɪажданɫкиɯ 
ɨɬнɨɲений, как ɫɨвеɬɫкаɹ, ɬак и ɪɨɫɫийɫкаɹ наɭɱнаɹ лиɬеɪаɬɭɪа ɬакже ɨɬɪажаеɬ мнɨгɨɩɨнɹɬийнɨе 
ɩɪедɫɬавление ɨ ɩɪиɪɨде дɨгɨвɨɪа. 

Мнɨгɨзнаɱнɨе ɩɨнɹɬие дɨгɨвɨɪа ɩɪедɫɬавленɨ не ɬɨлɶкɨ в ГК РФ, нɨ и в гɪажданɫкиɯ кɨдекɫаɯ 
дɪɭгиɯ ɫɬɪан. Так Единɨɨбɪазнɵй Тɨɪгɨвɵй кɨдекɫ США ɨɩɪеделɹеɬ дɨгɨвɨɪɨм «ɩɪавɨвɨе 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ в ɰелɨм, вɵɬекаɸɳегɨ из ɫɨглаɲениɹ ɫɬɨɪɨн…», здеɫɶ же ɩɪивɨдиɬɫɹ ɩɨнɹɬие 
«ɫɨглаɲениɹ»: «ɮакɬиɱеɫки ɫɨвеɪɲеннаɹ ɫделка ɫɬɨɪɨн, налиɱие кɨɬɨɪɨй вɵɬекаеɬ из иɯ заɹвлений и 
инɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв» (ɫɬ. 1-201)8. Гɪажданɫкий кɨдекɫ Нидеɪландɨв ɩɪизнаеɬ, ɱɬɨ дɨгɨвɨɪɨм 
ɹвлɹеɬɫɹ «мнɨгɨɫɬɨɪɨннɹɹ ɫделка, в кɨɬɨɪɨй ɨдна или неɫкɨлɶкɨ ɫɬɨɪɨн ɩɪинимаɸɬ на ɫебɹ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ ɨднɨй или неɫкɨлɶкиɯ дɪɭгиɯ ɫɬɨɪɨн» (ɫɬ. 213 Книги 6)9. Чɬɨ каɫаеɬɫɹ 
Геɪмании, ɬɨ, анализиɪɭɹ ɫɨдеɪжание ее гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва, мɨжнɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨм, 
ɱɬɨ дɨгɨвɨɪами ɩɪизнаɸɬɫɹ двɭɯ- и мнɨгɨɫɬɨɪɨнние ɫделки10. 

О.С. Йɨɮɮе не ɫвɨдиɬ ɩɨнимание дɨгɨвɨɪа к ɫделке, ɭɬвеɪждаɹ, ɱɬɨ ɨн ɹвлɹеɬɫɹ ɫɨглаɲением 
двɭɯ или неɫкɨлɶкиɯ лиɰ ɨ вɨзникнɨвении, изменении или ɩɪекɪаɳении гɪажданɫкиɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений, вмеɫɬе ɫ ɬем ɨɬмеɱаеɬ: «Инɨгда ɩɨд дɨгɨвɨɪɨм ɩɨнимаеɬɫɹ ɫамɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, 
вɨзникаɸɳее из ɬакɨгɨ ɫɨглаɲениɹ, а в некɨɬɨɪɵɯ ɫлɭɱаɹɯ ɷɬɨɬ ɬеɪмин ɨбɨзнаɱаеɬ дɨкɭменɬ, 
ɮикɫиɪɭɸɳий акɬ вɨзникнɨвениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩɨ вɨле вɫеɯ егɨ ɭɱаɫɬникɨв»11. Аналɨгиɱнɭɸ 
ɩɨзиɰиɸ занимаеɬ Н.Д. Егɨɪɨв, ɨн ɩɨдɱеɪкиваеɬ, ɱɬɨ ɩɨд дɨгɨвɨɪɨм ɩɨнимаɸɬ и ɸɪидиɱеɫкий ɮакɬ, 
лежаɳий в ɨɫнɨве ɨбɹзаɬелɶɫɬва и дɨкɭменɬ, в кɨɬɨɪɨм закɪеɩлен ɮакɬ ɭɫɬанɨвлениɹ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ12. 

Р.О. Халɮина же вɵɫɬɭɩала ɩɪɨɬив ɭɫɬɨɹвɲегɨɫɹ ɭɬвеɪждениɹ, ɱɬɨ дɨгɨвɨɪ – ɷɬɨ ɫɨглаɫие 
ɫɬɨɪɨн, наɩɪавленнɨе на вɨзникнɨвение, изменение или ɩɪекɪаɳение гɪажданɫкɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ. 
Она ɩɨлагала, ɱɬɨ, ɩɨмимɨ ɫɨглаɫɨваниɹ вɨли двɭɯ или неɫкɨлɶкиɯ лиɰ, дɨлжнɵ бɵɬɶ вклɸɱенɵ иɯ 
взаимнɵе гɪажданɫкие ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи13. 

Неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫама идеɹ ɫɨɱеɬаниɹ в дɨгɨвɨɪе ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей не вɵзɵваеɬ ɭ 
наɫ вɨзɪажений. Однакɨ ɷɬɨ, ɫкɨɪее, ɨɬнɨɫиɬɫɹ не к дɨгɨвɨɪɭ-ɫделке, а к дɨгɨвɨɪɭ-ɩɪавɨɨɬнɨɲениɸ. 
Пɪи ɷɬɨм в лɸбɨм ɩɪавɨɨɬнɨɲении (в дɨгɨвɨɪнɨм или внедɨгɨвɨɪнɨм), незавиɫимɨ ɨɬ ɬɨгɨ, какɨй 
ɮакɬ ɩɨɫлɭжил ɨɫнɨванием длɹ егɨ вɨзникнɨвениɹ, ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи дɨлжнɵ кɨɪɪеɫɩɨндиɪɨваɬɶ 
дɪɭг ɫ дɪɭгɨм.  

Вɵɫɬɭɩавɲий ɩɪɨɬивникɨм мнɨгɨɩɨнɹɬийнɨгɨ ɩɪедɫɬавлениɹ ɨ дɨгɨвɨɪе Кɪаɫавɱикɨв О. А. 
ɩɨлагал, ɱɬɨ в гɪажданɫкɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве, ɪавнɨ как и в наɭке, ɩɪи ɭɩɨɬɪеблении ɩɨнɹɬиɹ 
«дɨгɨвɨɪ» ɫмеɲиваɸɬɫɹ два ɪазнɵɯ аɫɩекɬа: дɨгɨвɨɪа как ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɬа и как ɮɨɪмɵ 
ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ14. Развиваɹ ɷɬɨ ɩɨлɨжение, ɨн ɫделал вɵвɨд ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɪазнɨɱɬение 
ɨднɨгɨ и ɬɨгɨ же ɬеɪмина мɨжеɬ ɩɪивеɫɬи к ɪазлиɱнɵм недɨɪазɭмениɹм ɬеɨɪеɬиɱеɫкɨгɨ и 
ɩɪакɬиɱеɫкɨгɨ ɩɨɪɹдка. Нɨ вɫе же авɬɨɪ не ɩɨказал, ɨ какɨгɨ ɪɨда «ɬɪɭднɨɫɬɹɯ» идеɬ ɪеɱɶ.  

Дɨгɨвɨɪ в ɩеɪвɨм знаɱении (ɨɫнɨваниɹ вɨзникнɨвениɹ ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей) ɫɨɫɬавлɹеɬ ɫɬɭɩенɶ 
в клаɫɫиɮикаɰии ɸɪидиɱеɫкиɯ ɮакɬɨв. Следɨваɬелɶнɨ, ɨн дɨлжен ɨɬвеɱаɬɶ ɨɫнɨвɨɩɨлагаɸɳим 
ɩɪизнакам ɩɨɫледниɯ – ɩɨɪɨждаɬɶ ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи. А знаɱиɬ, ɫ ɷɬɨй ɬɨɱки зɪениɹ дɨгɨвɨɪ 
ɨɬнɨɫɹɬɫɹ к ɬем ɪазнɨвиднɨɫɬɹм ɸɪидиɱеɫкиɯ ɮакɬɨв, кɨɬɨɪɵе именɭɸɬɫɹ ɫделками и ɩɪедɫɬавлɹɸɬ 
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ɫɨбɨй дейɫɬвиɹ гɪаждан, наɩɪавленнɵе на ɭɫɬанɨвление, изменение или ɩɪекɪаɳение гɪажданɫкиɯ 
ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей. Именнɨ ɬак закɪеɩленɨ в ɩ. 1 ɫɬ. 153 ГК РФ. А в ɩ.3 ɭказаннɨй ɫɬаɬɶи 
ɭказɵваеɬɫɹ, ɱɬɨ дɨгɨвɨɪɨм ɩɪизнаеɬɫɹ двɭɯ- или мнɨгɨɫɬɨɪɨннɹ ɫделка, ɱɬɨ вɩɨлне лɨгиɱнɨ. С.С. 
Алекɫеев ɬакже ɨɩɪеделɹеɬ дɨгɨвɨɪ как ɫделкɭ, ɩɨɪɨждаɸɳɭɸ ɩɪавɨвɵе ɩɨɫледɫɬвиɹ в ɪезɭлɶɬаɬе 
ɫɨглаɫɨваннɨй вɨли двɭɯ либɨ ɬɪеɯ и бɨлее ɫɬɨɪɨн15. А.Ю. Кабалкин, ɪаɫкɪɵваɹ ɩɨнɹɬие дɨгɨвɨɪа 
ɬакже ɱеɪез «ɫделкɭ», ɩиɲеɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫледɭеɬ ɪазлиɱаɬɶ ɩɨнɹɬиɹ «дɨгɨвɨɪ» и «ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ». 
Бɭдɭɱи двɭɯ- и мнɨгɨɫɬɨɪɨнней ɫделкɨй, дɨгɨвɨɪ – ɷɬɨ ɸɪидиɱеɫкий ɮакɬ, ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ же – ɷɬɨ 
ɪазнɨвиднɨɫɬɶ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, кɨɬɨɪɨе мɨжеɬ вɨзникнɭɬɶ не ɬɨлɶкɨ из дɨгɨвɨɪа, нɨ и 
ɩɨ дɪɭгим ɨɫнɨванием16. 

В ɩɨɫледнее вɪемɹ ɨɬɪаɫлɹми ɩɭблиɱнɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɩɪɨиɫɯɨдиɬ маɫɫɨвɨе заимɫɬвɨвание 
ɩɪавɨвɵɯ каɬегɨɪий ɱаɫɬнɨгɨ ɩɪава, ɬакиɯ как: «ɫɭбɴекɬивнɨе ɩɪавɨ», «ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ», «дɨгɨвɨɪ». 
Однакɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɷɬɨ не длɹ ɪеɲениɹ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵе ɩɪɨблем ɩɪи ɩɨмɨɳи ɩɭблиɱнɨ-
ɩɪавɨвɵɯ ɪазɪабɨɬɨк. Пеɪед иɫɫледɨваɬелɹми, заимɫɬвɭɸɳими ɰивилиɫɬиɱеɫкие кɨнɫɬɪɭкɰии, как 
ɩиɲеɬ Пɨɪɨɬикɨва О.А., ɫɬɨиɬ задаɱа ɨбɨбɳиɬɶ ɨɬɪаɫлевɵе ɩɪɨблемɵ, вɵвеɫɬи иɯ на бɨлее ɨбɳий 
ɭɪɨвенɶ ɩɨзнаниɹ, ɩɪидаɬɶ ɭнивеɪɫалɶнɨɫɬɶ ɬеɪминам и каɬегɨɪиɹм17. 

Пɨ наɲемɭ мнениɸ, ɷɬɨ мɨжнɨ ɨɰениɬɶ как ɫ ɩɨлɨжиɬелɶнɨй, ɬак и ɫ негаɬивнɨй ɬɨɱек зɪениɹ. 
Вɨзмɨжнɨ, взглɹд на какɭɸ-либɨ ɫлɨжнɭɸ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɭɸ дилеммɭ ɫ ɩɪинɰиɩиалɶнɨ дɪɭгиɯ 
ɩɨзиɰий ɩɨзвɨлил бɵ найɬи неɨжиданнɵй и ɷɮɮекɬивнɵй ɩɭɬɶ длɹ ее ɪеɲениɹ. Однакɨ мɵ мɨжем 
наблɸдаɬɶ, как бɨлее деɫɹɬи леɬ в ɨблаɫɬи админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪава ɭɱенɵе ɩɵɬаɸɬɫɹ ɪазɪабɨɬаɬɶ 
кɨнɫɬɪɭкɰиɸ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ дɨгɨвɨɪа, ɫɭɳнɨɫɬɶ кɨɬɨɪɨй ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ ɫɭбɨɪдинаɰии как 
главнɨмɭ ɩɪизнакɭ ɨɬнɨɲений, ɪегɭлиɪɭемɵɯ админиɫɬɪаɬивнɵм ɩɪавɨм. Таким ɨбɪазɨм, мɨделɶ 
дɨгɨвɨɪа не ɩɪиживаеɬɫɹ и не мɨжеɬ ɩɪижиɬɶɫɹ на ɩɨɱве ɩɭблиɱнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. Пɨлагаем, ɱɬɨ 
вɪемɹ ɪевɨлɸɰиɨннɵɯ ɩɪеɨбɪазɨваний в ɨɬɪаɫли ɩɪавɨведениɹ закɨнɱилɨɫɶ. Сейɱаɫ неɨбɯɨдимɨ 
забɨɬиɬɶɫɹ ɨ ɫɨвмеɫɬимɨɫɬи заимɫɬвɨваний ɫ ɩɪиɪɨдɨй ɪегɭлиɪɭемɵɯ ɨɬнɨɲений, ɫ ɨɫɨбеннɨɫɬɹми 
меɬɨда ɩɪавɨвɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ, кɨɬɨɪɵй ɹвлɹеɬɫɹ ɬиɩиɱнɵм, к ɩɪимеɪɭ, длɹ ɩɭблиɱнɨгɨ ɩɪава.
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Аɮанаɫɶев А.Б., 
ɫɬаɪɲий ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨгɨ ɩɪава,  

гɪажданɫкɨгɨ и аɪбиɬɪажнɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ПГНИУ 
 

Оɫновнɵе ɬенденɰии ɪазвиɬиɹ банковɫкого ɪегɭлиɪованиɹ 
в ɫовɪеменнɵɯ ɷкономиɱеɫкиɯ ɭɫловиɹɯ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ основнɵе тенденɰии развитиɹ банковского 

регулированиɹ в условиɹх современной ɷкономиɱеской ситуаɰии на примере регулированиɹ 
проɰентнɵх ставок в договоре банковского вклада и кредитном договоре. Делаетсɹ вɵвод об 
ограниɱении принɰипа свободɵ договора при регулировании отноɲений по вопросам соверɲениɹ 
банковских операɰий и заɳитɵ прав и законнɵх интересов физиɱеских лиɰ, укреплениɹ довериɹ к 
банковской системе, устранениɹ приɱин недобросовестной конкуренɰии при осуɳествлении 
банковской деɹтелɶности. 

Клɸɱевɵе ɫлова: банковский вклад, кредитнɵй договор, проɰентнаɹ ставка, полнаɹ 
стоимостɶ кредита, среднерɵноɱнаɹ ставка по вкладу, свобода договора, банковское регулирование.  

 
Регɭлиɪɨвание гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲений ɫ ɭɱаɫɬием кɪедиɬнɵɯ ɨɪганизаɰий вɨ 

мнɨгɨм ɨɬɪажаеɬ ɫɨвɪеменнɨе ɫɨɫɬɨɹние ɷкɨнɨмики гɨɫɭдаɪɫɬва и ɬенденɰии ее ɪазвиɬиɹ. Вɵɫɨкаɹ 
ɫɬеɩенɶ динамиɱнɨɫɬи ɪегɭлиɪɨваниɹ банкɨвɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи наибɨлее ɹɪкɨ ɩɪɨɹвлɹеɬɫɹ в ɩеɪиɨд 
глɨбалɶнɵɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ кɪизиɫɨв. Эɬɨ ɹвление ɨбɴɹɫнɹеɬɫɹ ɬем, ɱɬɨ кɪедиɬнɨ-ɮинанɫɨваɹ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй наибɨлее ɭɹзвимɭɸ ɨɬɪаɫлɶ ɷкɨнɨмики, ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ кɨɬɨɪɨй вɨ 
мнɨгɨм завиɫиɬ ɨɬ ɩлаɬежеɫɩɨɫɨбнɨɫɬи наɫелениɹ, егɨ ɩɪедɩɨɱɬений, ɨɬ ɫɬɪаɬегии ведениɹ 
дɨмаɲнегɨ ɯɨзɹйɫɬва. В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ, в ɩеɪиɨд ɫɭɳеɫɬвеннɨгɨ ɫɨкɪаɳениɹ делɨвɨй акɬивнɨɫɬи, 
имееɬ меɫɬɨ ɬенденɰиɹ ɫɨкɪаɳениɹ ɩɨɬɪеблениɹ и ɭвелиɱениɹ накɨɩлений, ɱɬɨ неизбежнɨ ɩɪивɨдиɬ 
к ɫɨкɪаɳениɸ ɨбɴемɨв кɪедиɬɨваниɹ и ɭвелиɱениɸ ɫɭмм вкладɨв. Снижение делɨвɨй акɬивнɨɫɬи 
бизнеɫа ɬакже ɩɪивɨдиɬ к ɭменɶɲениɸ ɨбɴемɨв вɵɪɭɱки кɪедиɬнɵɯ ɨɪганизаɰий. Вɫе ɭказаннɵе 
ɹвлениɹ, вмеɫɬе взɹɬɵе, ɬɪебɭɸɬ бɨлее ɱеɬкɨгɨ, деɬалɶнɨгɨ и ɩɪиɫɬалɶнɨгɨ вниманиɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ 
ɪегɭлɹɬɨɪа. 

Банкɨвɫкие ɨɩеɪаɰии, ɨɫɭɳеɫɬвлɹемɵе кɪедиɬнɵми ɨɪганизаɰиɹми, ɪегɭлиɪɭɸɬɫɹ 
диɫɩɨзиɬивнɵми нɨɪмами ГК РФ. Гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание базиɪɭеɬɫɹ на ɩɪинɰиɩе 
ɫвɨбɨдɵ дɨгɨвɨɪа. В ɬɨ же вɪемɹ, в ɭɫлɨвиɹɯ неɫɬабилɶнɨй ɷкɨнɨмики гɨɫɭдаɪɫɬвɨ вɵнɭжденɨ 
ɭжеɫɬɨɱаɬɶ ɪегɭлиɪɨвание даннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений, ɭɫɬанавливаɹ имɩеɪаɬивнɵе нɨɪмɵ, ɩɪɹмɵе 
заɩɪеɬɵ, а ɬакже ɫɨздаваɹ меɯанизмɵ, кɨɫвеннɨ ɨгɪаниɱиваɸɳие ɫвɨбɨдɭ дɨгɨвɨɪа. 

Дɪɭгɨй маɫɫив нɨɪм, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ банкɨвɫкɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɫвɹзан ɫ нɨɪмɨɬвɨɪɱеɫкɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ Банка Рɨɫɫии1. Бɭдɭɱи ɪегɭлɹɬɨɪɨм банкɨвɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ЦБ РФ ɩɪинимаеɬ 
ɩɪавɨвɵе акɬɵ, наɩɪавленнɵе на ɭкɪеɩление банкɨвɫкɨй ɫиɫɬемɵ, ɫнижение ɪиɫкɨв ɩɪи 
ɨɫɭɳеɫɬвлении банкɨвɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ɨбеɫɩеɱение ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв кɪедиɬɨɪɨв 
кɪедиɬнɵɯ ɨɪганизаɰий (в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ вкладɱикɨв), ɫнижение нагɪɭзки на Агенɬɫɬвɨ ɩɨ 
ɫɬɪаɯɨваниɸ вкладɨв. Акɬɵ ЦБ РФ не изменɹɸɬ дейɫɬвɭɸɳие гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵе нɨɪмɵ, нɨ 
дɨɩɨлнɹɸɬ иɯ, ɭɫɬанавливаɹ дɨɩɨлниɬелɶнɵе ɬɪебɨваниɹ к кɪедиɬнɵм ɨɪганизаɰиɹм ɩɪи 
ɨɫɭɳеɫɬвлении ими банкɨвɫкиɯ ɨɩеɪаɰий.  

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 809 ГК РФ2 ɪазмеɪ ɩɪɨɰенɬɨв ɩɨ кɪедиɬнɨмɭ дɨгɨвɨɪɭ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɩɨ 
ɫɨглаɲениɸ ɫɬɨɪɨн. В ɨɬнɨɲении ɩɨɬɪебиɬелɶɫкиɯ кɪедиɬɨв даннɨе ɪегɭлиɪɨвание ɩɪɹмɨ 
ɨгɪаниɱенɨ ɩɨлɨжениɹми ɫɬ. 6 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна РФ «О ɩɨɬɪебиɬелɶɫкɨм кɪедиɬе (займе)», в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨɬɨɪɵми Банк Рɨɫɫии дɨлжен ежекваɪɬалɶнɨ ɪаɫɫɱиɬɵваɬɶ и ɩɭбликɨваɬɶ 
ɫɪеднеɪɵнɨɱнɵе знаɱениɹ ɩɨлнɨй ɫɬɨимɨɫɬи ɩɨɬɪебиɬелɶɫкɨгɨ кɪедиɬа не ɩɨзднее ɫɨɪɨка ɩɹɬи 
календаɪнɵɯ дней дɨ наɱала кваɪɬала, в кɨɬɨɪɨм ɷɬи ɫɬавки ɫледɭеɬ ɩɪименɹɬɶ3. Пɨɪɹдɨк 
ɨɩɪеделениɹ каɬегɨɪий ɩɨɬɪебиɬелɶɫкиɯ кɪедиɬɨв, ɩɨɪɹдɨк ɪаɫɱеɬа ɫɪеднеɪɵнɨɱнɨгɨ знаɱениɹ 
ɩɨлнɨй ɫɬавки ɭɫɬанɨвлен Указанием Банка Рɨɫɫии ɨɬ 29.04.2014 г. ʋ 3249-У4. ЦБ РФ вɵделɹеɬ 
ɬакие видɵ ɩɨɬɪебиɬелɶɫкиɯ кɪедиɬɨв как авɬɨкɪедиɬɵ, кɪедиɬнɵе каɪɬɵ, кɪедиɬɵ налиɱнɵми и 
POS-кɪедиɬɵ. Длɹ ɪаɫɱеɬа ɩɪинимаɸɬɫɹ ɫɬавки ɫɬа кɪɭɩнейɲиɯ кɪедиɬɨɪɨв, иɫɯɨдɹ из кɨɬɨɪɵɯ, Банк 
Рɨɫɫии ɨɩɪеделɹеɬ ɫɪеднеɪɵнɨɱнɭɸ велиɱинɭ. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 11 ɫɬ. 6 ɭказаннɨгɨ Закɨна лɸбаɹ 
кɪедиɬнаɹ ɨɪганизаɰиɹ не дɨлжна на мɨменɬ заклɸɱениɹ дɨгɨвɨɪа ɩɨɬɪебиɬелɶɫкɨгɨ кɪедиɬа 
ɩɪевɵɲаɬɶ ɫɪеднеɪɵнɨɱнɭɸ ɫɬавкɭ бɨлее ɱем на ɨднɭ ɬɪеɬɶ.  

Таким ɨбɪазɨм, ɪегɭлɹɬɨɪ, неɫмɨɬɪɹ на ɫвɨбɨдɭ дɨгɨвɨɪа и ɭɫɬанɨвление ɪазмеɪа ɩлаɬɵ за 
кɪедиɬ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɫɨглаɲением ɫɬɨɪɨн, ɨɩɪеделɹеɬ ɩɪеделɶнɵе ɪазмеɪɵ ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк ɩɨ 
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ɩɨɬɪебиɬелɶɫким кɪедиɬам. Дɭмаеɬɫɹ, ɱɬɨ в ɭɫлɨвиɹɯ «закɪедиɬɨваннɨɫɬи» наɫелениɹ, низкɨгɨ 
ɭɪɨвнɹ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй и ɩɪавɨвɨй гɪамɨɬнɨɫɬи ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ ɬакɨе ɪегɭлиɪɨвание ɫледɭеɬ 
ɩɪизнаɬɶ надлежаɳим и ɫвɨевɪеменнɵм. Наɪɹдɭ ɫ ɷɬим, ɭ Банка Рɨɫɫии имееɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ 
ɨɬказаɬɶɫɹ ɨɬ даннɨгɨ ɨгɪаниɱениɹ в ɫлɭɱае ɫɭɳеɫɬвеннɨгɨ изменениɹ ɪɵнɨɱнɵɯ ɭɫлɨвий, кɨɬɨɪɵе 
мɨгɭɬ ɩɨвлиɹɬɶ на ɩɨлнɭɸ ɫɬɨимɨɫɬɶ кɪедиɬа. Даннɨе ɩɨлɨжение, ɫɨдеɪжаɳееɫɹ в ɭɩɨмɹнɭɬɨм 
Закɨне, ɩɨзвɨлɹеɬ дɨɫɬиɱɶ баланɫа инɬеɪеɫɨв заемɳикɨв и кɪедиɬɨɪɨв, ɩɨɫкɨлɶкɭ длɹ ɨɬказа ɨɬ 
ɩɪименениɹ ɩɪеделɶнɨгɨ ɪазмеɪа ɩɨлнɨй ɫɬɨимɨɫɬи кɪедиɬа дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɩɪинɹɬиɹ нɨɪмаɬивнɨгɨ акɬа 
Банкɨм Рɨɫɫии. 

Дɨгɨвɨɪ банкɨвɫкɨгɨ вклада ɬакже ɪегɭлиɪɭеɬɫɹ нɨɪмами ГК РФ. Сɨглаɫнɨ ɩ. 1 ɫɬ. 838 ГК РФ 
банк вɵɩлаɱиваеɬ вкладɱикɭ ɩɪɨɰенɬɵ в ɪазмеɪе, ɨɩɪеделɹемɨм дɨгɨвɨɪɨм банкɨвɫкɨгɨ вклада, ɬɨ 
еɫɬɶ ɩɨ ɫɨглаɲениɸ ɫɬɨɪɨн. В ɫлɭɱае ɨɬɫɭɬɫɬвиɹ в дɨгɨвɨɪе банкɨвɫкɨгɨ вклада ɭɫлɨвиɹ ɨб иɯ 
ɪазмеɪе ɨни ɨɩɪеделɹɸɬɫɹ ɩɨ ɩɪавилам ɩ. 1 ɫɬ. 809 ГК РФ. В ɭɫлɨвиɹɯ ɫɨкɪаɳениɹ ликвиднɨɫɬи 
кɪедиɬнɵɯ ɨɪганизаɰий, вɨлаɬилɶнɨɫɬи ɪɵнка банкɨвɫкиɯ ɭɫлɭг, кɨнɫеɪваɬивнɨй ɫɬɪаɬегии ɨдниɯ 
банкɨв и кɪайне ɪиɫкɨваннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи дɪɭгиɯ, велиɱина ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк, ɩɪедлагаемɵɯ 
ɪазнɵми банками, мɨжеɬ веɫɶма ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɨɬлиɱаɬɶɫɹ. Еɫɬеɫɬвеннɨ, ɱɬɨ вкладɱики – ɮизиɱеɫкие 
лиɰа ɩɪедɩɨɱɬɭɬ банк ɫ бɨлее вɵɫɨкими ɩɪɨɰенɬнɵми ɫɬавками, не ɨбɪаɳаɹ вниманиɹ на егɨ 
ɪеɩɭɬаɰиɸ, ɮинанɫɨвɵе ɩɨказаɬели егɨ деɹɬелɶнɨɫɬи и дɪɭгие ɮакɬɨɪɵ, влиɹɸɳие на вɵбɨɪ 
кɪедиɬнɨй ɨɪганизаɰии, ɬем бɨлее ɱɬɨ вкладɵ ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ в банкаɯ, вɨɲедɲиɯ в ɫиɫɬемɭ 
ɫɬɪаɯɨваниɹ вкладɨв, заɫɬɪаɯɨванɵ на ɫɭммɭ дɨ 1 400 000 ɪɭблей5.   

Вкладɵ в банкаɯ, ɩɪедлагаɸɳиɯ макɫималɶнɵе ɩɪɨɰенɬнɵе ɫɬавки, ɩɨдвеɪженɵ 
макɫималɶнɨмɭ ɪиɫкɭ, ɫɨздаɸɬ не кɨнкɭɪенɬнɵе ɭɫлɨвиɹ ɩɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении банкɨвɫкɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи и дɨɩɨлниɬелɶнɭɸ нагɪɭзкɭ на Агенɬɫɬвɨ ɩɨ ɫɬɪаɯɨваниɸ вкладɨв. Мнɨгɨɱиɫленнɵе 
ɩɪимеɪɵ ɩɪакɬики дɨказɵваɸɬ, ɱɬɨ агɪеɫɫивнаɹ ɪеклама банкɨвɫкиɯ вкладɨв на ɮɨне вɵɫɨкиɯ 
ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк ɩɪивɨдиɬ к наɫɬɭɩлениɸ ɫɬɪаɯɨвɨгɨ ɫлɭɱаɹ длɹ ɷɬиɯ банкɨв. Федеɪалɶнɵй закɨн 
РФ ɨɬ 22.12.2014 г. ʋ 432-ФЗ6 ɫɨздал ɩɪедɩɨɫɵлки длɹ ɨгɪаниɱениɹ ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк ɩɨ вкладам 
ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ в банкаɯ, вɨɲедɲиɯ в ɫиɫɬемɭ ɫɬɪаɯɨваниɹ вкладɨв.  

Следɭеɬ замеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫ 1 иɸлɹ 2015 г. банки, ɩɪивлекаɸɳие вкладɵ ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ ɩɨ 
ɫɬавкам, ɩɪевɵɲаɸɳим базɨвɵй ɭɪɨвенɶ дɨɯɨднɨɫɬи вкладɨв, дɨлжнɵ ɭɩлаɱиваɬɶ дɨɩɨлниɬелɶнɭɸ 
или ɩɨвɵɲеннɭɸ дɨɩɨлниɬелɶнɭɸ ɫɬавкɭ ɫɬɪаɯɨвɵɯ взнɨɫɨв в Агенɬɫɬвɨ ɩɨ ɫɬɪаɯɨваниɸ вкладɨв. 
Дɨɩɨлниɬелɶнаɹ ɫɬавка ɭɫɬанавливаеɬɫɹ  в ɪазмеɪе  дɨ 50-ɬи ɩɪɨɰенɬɨв базɨвɨй ɫɬавки в ɫлɭɱае, еɫли 
банк ɩɪивлек ɯɨɬɹ бɵ ɨдин вклад на ɭɫлɨвиɹɯ дɨɯɨднɨɫɬи, ɩɪевɵɲаɸɳей бɨлее ɱем на два, нɨ не 
бɨлее ɱем на ɬɪи ɩɭнкɬа гɨдɨвɵɯ базɨвɵй ɭɪɨвенɶ дɨɯɨднɨɫɬи вкладɨв. Пɨвɵɲеннаɹ дɨɩɨлниɬелɶнаɹ 
ɫɬавка ɭɫɬанавливаеɬɫɹ в ɪазмеɪе дɨ 500-ɬа ɩɪɨɰенɬɨв базɨвɨй ɫɬавки, еɫли банк ɩɪивлек ɯɨɬɹ бɵ 
ɨдин вклад ɩɨ ɫɬавке, ɩɪевɵɲаɸɳей базɨвɵй ɭɪɨвенɶ дɨɯɨднɨɫɬи вкладɨв бɨлее ɱем на ɬɪи ɩɪɨɰенɬа 
гɨдɨвɵɯ. Базɨвɵй ɭɪɨвенɶ дɨɯɨднɨɫɬи вкладɨв ежемеɫɹɱнɨ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ Банкɨм Рɨɫɫии, ɨɬделɶнɨ ɩɨ 
вкладам, ɩɪивлеɱеннɵм в валɸɬе РФ и инɨɫɬɪаннɨй валɸɬе, ɩɭɬем ɪаɫɱеɬа ɫɪедней ɫɬавки из 
ɪаɫкɪɵваемɵɯ неɨгɪаниɱеннɨмɭ кɪɭгɭ лиɰ макɫималɶнɵɯ ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк ɩɨ вкладам в банкаɯ, 
ɩɪивлекɲиɯ в ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬи две ɬɪеɬи ɨбɳегɨ ɨбɴема вкладɨв наɫелениɹ7.  

Так, наɩɪимеɪ, базɨвɵй ɭɪɨвенɶ дɨɯɨднɨɫɬи ɩɨ вкладам в ɪɭблɹɯ  в ɮевɪале 2016 г. ɫɨɫɬавил 
ɩɨ вкладам дɨ вɨɫɬɪебɨваниɹ – 6,196 ɩɪɨɰенɬɨв гɨдɨвɵɯ, ɩɨ вкладам дɨ 90 дней – 9,442 ɩɪɨɰенɬа 
гɨдɨвɵɯ, ɩɨ вкладам ɫвɵɲе 1 гɨда – 11,510 ɩɪɨɰенɬɨв гɨдɨвɵɯ8. Таким ɨбɪазɨм, не ɭɫɬанавливаɹ 
неɩɨɫɪедɫɬвеннɵɯ заɩɪеɬɨв на не кɨнкɭɪенɬнɨ вɵɫɨкие ɩɪɨɰенɬнɵе ɫɬавки ɩɨ вкладам, закɨнɨдаɬелɶ 
ɪазɪабɨɬал меɯанизм иɯ ɨгɪаниɱениɹ ɩɨɫɪедɫɬвɨм ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɫɬимɭлиɪɨваниɹ кɪедиɬнɵɯ 
ɨɪганизаɰий.  

Пɪɨведеннɵй анализ некɨɬɨɪɵɯ аɫɩекɬɨв, ɫвɹзаннɵɯ ɫ вмеɲаɬелɶɫɬвɨм гɨɫɭдаɪɫɬва в 
ɪегɭлиɪɨвание ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк ɩɨ дɨгɨвɨɪам банкɨвɫкɨгɨ вклада и кɪедиɬнɨмɭ дɨгɨвɨɪɭ, 
заклɸɱаемɵɯ ɫ ɮизиɱеɫкими лиɰами, ɩɨзвɨлɹеɬ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨб ɭжеɫɬɨɱении ɪегɭлиɪɨваниɹ 
банкɨвɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи в Рɨɫɫии, вмеɲаɬелɶɫɬве гɨɫɭдаɪɫɬва в ɫɭгɭбɨ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɭɸ ɫɮеɪɭ 
ɨɬнɨɲений, ɨɫнɨваннɭɸ на ɫвɨбɨде дɨгɨвɨɪа.  

Свɨбɨда дɨгɨвɨɪа не ɹвлɹеɬɫɹ абɫɨлɸɬнɨ неɨгɪаниɱеннɨй. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ абз. 2 ɩ. 2 ɫɬ. 1 
ГК РФ гɪажданɫкие ɩɪава, в ɬɨм ɱиɫле и ɫвɨбɨда дɨгɨвɨɪа, мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨгɪаниɱенɵ ɮедеɪалɶнɵм 
закɨнɨм ɬɨлɶкɨ в ɬɨй меɪе, в какɨй ɷɬɨ неɨбɯɨдимɨ длɹ заɳиɬɵ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɬɪɨɹ, 
нɪавɫɬвеннɨɫɬи, здɨɪɨвɶɹ, ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв дɪɭгиɯ лиɰ, ɨбеɫɩеɱениɹ ɨбɨɪɨнɵ ɫɬɪанɵ и 
безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва. Неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ ɫɨглаɫнɨ ɩ. 4 ɫɬ. 421 ГК РФ ɭɫлɨвиɹ дɨгɨвɨɪа 
ɨɩɪеделɹɸɬɫɹ ɩɨ ɭɫмɨɬɪениɸ ɫɬɨɪɨн, закɨнɨдаɬелɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪел вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɨɩɪеделиɬɶ 
ɫɨдеɪжание ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɭɫлɨвиɹ закɨнɨм или инɵм ɩɪавɨвɵм акɬɨм.  
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В ɷɬɨй ɫвɹзи ɭɫɬанɨвленнɵе закɨнɨдаɬелем ɨгɪаниɱениɹ ɩɪɨɰенɬнɵɯ ɫɬавɨк ɫледɭеɬ ɩɪизнаɬɶ 
не ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳими ɩɪинɰиɩɭ ɫвɨбɨдɵ дɨгɨвɨɪа, ɩɨɫкɨлɶкɭ даннɨе ɪегɭлиɪɨвание наɩɪавленɨ на 
заɳиɬɭ ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв гɪаждан, а ɬакже на ɭкɪеɩление ɪɨɫɫийɫкɨй банкɨвɫкɨй ɫиɫɬемɵ. 
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Новɵе видɵ банковɫкиɯ ɫɱеɬов 
в Гɪажданɫком кодекɫе Роɫɫийɫкой Федеɪаɰии1 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе анализируɸтсɹ изменениɹ, произоɲедɲие в правовом регулировании 

банковских сɱетов. Гражданский кодекс РФ бɵл дополнен нормами, посвɹɳеннɵми новɵм видам 
договоров банковских сɱетов. Впервɵе в ГК РФ поɹвилсɹ договор номиналɶного сɱета, договор сɱета 
ɷскроу, залоговɵй сɱет. В статɶе также говоритсɹ о необходимости далɶнейɲего реформированиɹ 
правового регулированиɹ банковских сɱетов и их видов. 

Клɸɱевɵе ɫлова: банковский сɱет, договор банковского сɱета, видɵ банковских сɱетов, видɵ 
договоров банковских сɱетов, договор сɱета ɷскроу, залоговɵй сɱет, договор номиналɶного сɱета. 

 
Оɫɭɳеɫɬвлɹемɨе в ɩɨɫледние гɨдɵ ɪеɮɨɪмиɪɨвание гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва не 

ɨбɨɲлɨ ɫɬɨɪɨнɨй и инɫɬиɬɭɬ банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа. Сɭɳеɫɬвеннɨ бɵлɨ измененɨ ɩɪавɨвɨе 
ɪегɭлиɪɨвание видɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв (дɨгɨвɨɪɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв). 

Сɨглаɫнɨ ɫɬ.848 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии2 банк ɨбɹзан ɫɨвеɪɲаɬɶ длɹ 
клиенɬа ɨɩеɪаɰии, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе длɹ ɫɱеɬɨв даннɨгɨ вида закɨнɨм, ɭɫɬанɨвленнɵми в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ним банкɨвɫкими ɩɪавилами и ɩɪименɹемɵми в банкɨвɫкɨй ɩɪакɬике ɨбɵɱаɹми 
делɨвɨгɨ ɨбɨɪɨɬа, еɫли дɨгɨвɨɪɨм банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ инɨе. Из даннɨй ɫɬаɬɶи 
мɨжнɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ ɨɬ вида ɫɱеɬа завиɫиɬ ɨбɴем ɨɩеɪаɰий, ɫɨвеɪɲаемɵɯ ɩɨ немɭ. Иɯ 
кɨнкɪеɬнɵй ɩеɪеɱенɶ мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪен закɨнɨм, банкɨвɫкими ɩɪавилами и ɨбɵɱаɹми 
делɨвɨгɨ ɨбɨɪɨɬа, ɩɪименɹемɵми в банкɨвɫкɨй ɩɪакɬике. Пɪи ɷɬɨм дɨгɨвɨɪɨм банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа 
мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ инɨе. Вɨзникаеɬ вɨɩɪɨɫ, какие именнɨ видɵ ɫɱеɬɨв ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ в 
ɪɨɫɫийɫкɨм гɪажданɫкɨм ɩɪаве. ГК РФ не даеɬ на негɨ ɨднɨзнаɱнɨгɨ ɨɬвеɬа. 

Глава 45 ГК РФ не ɫɨдеɪжиɬ ɩеɪеɱенɶ видɨв  банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв. В ɨɫнɨвнɨм иɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ 
ɨбɳий ɬеɪмин «банкɨвɫкие ɫɱеɬа», кɨɬɨɪɵе ɨɬкɪɵваɸɬɫɹ клиенɬɭ в ɫвɹзи ɫ заклɸɱением дɨгɨвɨɪа 
банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа. Также еɫɬɶ ɫɬаɬɶи, ɩɨɫвɹɳеннɵе лиɲɶ ɨɬделɶнɵм видам ɫɱеɬɨв. 
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Дɨлгɨе вɪемɹ ɪегɭлиɪɨвание кɨнкɪеɬнɵɯ видɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, в ɨɫнɨвнɨм, 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹлɨɫɶ нɨɪмаɬивнɵми ɩɪавɨвɵми акɬами Ценɬɪалɶнɨгɨ банка Рɨɫɫии и инɵми 
ɩɨдзакɨннɵми акɬами. Так, Инɫɬɪɭкɰиɹ ЦБ РФ ʋ 28-И ɨɬ  14 ɫенɬɹбɪɹ 2006 г. «Об ɨɬкɪɵɬии и 
закɪɵɬии банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, ɫɱеɬɨв ɩɨ кладам (деɩɨзиɬам)»3 ɭɫɬанавливала ɫледɭɸɳие видɵ 
банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв: ɬекɭɳий ɫɱеɬ, ɪаɫɱеɬнɵй ɫɱеɬ, бɸджеɬнɵй ɫɱеɬ, кɨɪɪеɫɩɨнденɬɫкий ɫɱеɬ, 
кɨɪɪеɫɩɨнденɬɫкий ɫɭбɫɱеɬ, ɫɱеɬ дɨвеɪиɬелɶнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ, ɫɩеɰиалɶнɵй банкɨвɫкий ɫɱеɬ, 
деɩɨзиɬнɵй ɫɱеɬ ɫɭда, ɩɨдɪазделениɹ ɫлɭжбɵ ɫɭдебнɵɯ ɩɪиɫɬавɨв, ɩɪавɨɨɯɪаниɬелɶнɵɯ ɨɪганɨв, 
нɨɬаɪиɭɫа. Указаннɵе видɵ ɫɱеɬɨв ɨɬкɪɵвалиɫɶ клиенɬɭ на ɨɫнɨвании дɨгɨвɨɪа банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа. 

Пɪɨекɬ ФЗ ʋ 47538-6 «О внеɫении изменений в ɱаɫɬи ɩеɪвɭɸ, вɬɨɪɭɸ, ɬɪеɬɶɸ и ɱеɬвеɪɬɭɸ 
Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ, а ɬакже в ɨɬделɶнɵе закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ РФ»4 (далее – Пɪɨекɬ 
изменений ГК РФ) ɩɪедлɨжил инɭɸ клаɫɫиɮикаɰиɸ банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв: ɫɨбɫɬвеннɨ банкɨвɫкие 
ɫɱеɬа, на ɪегɭлиɪɨвание кɨɬɨɪɵɯ ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹɸɬɫɹ ɨбɳие нɨɪмɵ ɨ банкɨвɫкɨм ɫɱеɬе (наɩɪимеɪ, 
ɬекɭɳий ɫɱеɬ, ɪаɫɱеɬнɵй ɫɱеɬ) и ɨɬделɶнɵе видɵ банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв (ɫɨвмеɫɬнɵй ɫɱеɬ, нɨминалɶнɵй 
ɫɱеɬ, накɨɩиɬелɶнɵй ɫɱеɬ ɫɨздаваемɨгɨ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа, ɩɭблиɱнɵй деɩɨзиɬнɵй ɫɱеɬ, 
кɨɪɪеɫɩɨнденɬɫкий ɫɱеɬ, каɪɬɨɱнɵй ɫɱеɬ), кɨɬɨɪɵе ɪегɭлиɪɭɸɬɫɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵми нɨɪмами ГК РФ 
(ɨбɳие ɩɨлɨжениɹ ɨ банкɨвɫкɨм ɫɱеɬе ɬакже ɩɪедɩɨлагалɨɫɶ ɩɪименɹɬɶ к ɨɬделɶнɵм видам  
банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, еɫли инɨе не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ ɩɪавилами ɨб ɷɬиɯ видаɯ). В наɭɱнɨй лиɬеɪаɬɭɪе 
неɨднɨзнаɱнɨ ɨɰенивалаɫɶ ɩɪедлɨженнаɹ клаɫɫиɮикаɰиɹ.  

Пеɪеɱенɶ видɨв ɫɱеɬɨв, ɫɨдеɪжаɳийɫɹ в ɫɬ.860 Пɪɨекɬа изменений ГК РФ, ɹвлɹлɫɹ 
иɫɱеɪɩɵваɸɳим. Однакɨ ɩаɪагɪаɮ 4 Пɪɨекɬа ГК РФ ɩɪедɭɫмаɬɪивал еɳе ɨдин вид банкɨвɫкɨгɨ 
ɫɱеɬа – ɫɱеɬ ɷɫкɪɨɭ, кɨɬɨɪɵй не бɵл ɭказан в ɫɬ.860 Пɪɨекɬа изменений ГК РФ. Мɨжнɨ 
ɩɪедɩɨлɨжиɬɶ, ɱɬɨ ɷɬɨ бɵла лиɲɶ ɬеɯниɱеɫкаɹ ɨɲибка, ɬак как ɩɪавɨвɨмɭ ɪегɭлиɪɨваниɸ ɫɱеɬа 
ɷɫкɪɨɭ ɩɨɫвɹɳалɫɹ ɨɬделɶнɵй ɩаɪагɪаɮ.  

Изменениɹ, внеɫеннɵе в ɱаɫɬɶ вɬɨɪɭɸ ГК РФ ФЗ «О внеɫении изменений в ɨɬделɶнɵе 
закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»5, дɨɩɨлнили Главɭ 45 ɪɹдɨм ɫɬаɬей, ɩɨɫвɹɳеннɵɯ 
ɨɬделɶнɵм видам дɨгɨвɨɪɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв (дɨгɨвɨɪɭ ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ, дɨгɨвɨɪɭ нɨминалɶнɨгɨ 
ɫɱеɬа). Сɬɨиɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ на ɫегɨднɹɲний денɶ не вɫе видɵ ɫɱеɬɨв, ɫɨдеɪжаɳиеɫɹ в Пɪɨекɬе 
изменений ГК РФ, вклɸɱенɵ в ГК РФ. Наɩɪимеɪ, ɬак и не бɵли введенɵ ɫɨвмеɫɬнɵе ɫɱеɬа, 
накɨɩиɬелɶнɵе ɫɱеɬа ɫɨздаваемɨгɨ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа. Изменениɹ, внеɫеннɵе в ɱаɫɬɶ вɬɨɪɭɸ ГК РФ 
01.07.2014, ɨɬлиɱаɸɬɫɹ ɨɬ ɪедакɰии, ɩɪедлɨженнɨй Пɪɨекɬɨм изменений ГК РФ. Иɫɱеɪɩɵваɸɳий 
ɩеɪеɱенɶ видɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв ɬак и не закɪеɩлен.  

Видɵ банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, в ɨɫнɨвнɨм, ɫɨдеɪжаɬɫɹ в Инɫɬɪɭкɰии Банка Рɨɫɫии ɨɬ 30.05.2014 
ʋ 153-И «Об ɨɬкɪɵɬии и закɪɵɬии банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, ɫɱеɬɨв ɩɨ вкладам (деɩɨзиɬам), деɩɨзиɬнɵɯ 
ɫɱеɬɨв»6, кɨɬɨɪаɹ вɫɬɭɩила в ɫилɭ 01.07.2014 и заменила Инɫɬɪɭкɰиɸ ЦБ РФ ʋ 28-И ɨɬ 14.09.2006. 
Сɨглаɫнɨ ɩ.2.1. Инɫɬɪɭкɰии ʋ 153-И банки ɨɬкɪɵваɸɬ в валɸɬе РФ и инɨɫɬɪаннɵɯ валɸɬаɯ: 
ɬекɭɳие ɫɱеɬа; ɪаɫɱеɬнɵе ɫɱеɬа; бɸджеɬнɵе ɫɱеɬа; кɨɪɪеɫɩɨнденɬɫкие ɫɱеɬа; кɨɪɪеɫɩɨнденɬɫкие 
ɫɭбɫɱеɬа; ɫɱеɬа дɨвеɪиɬелɶнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ; ɫɩеɰиалɶнɵе банкɨвɫкие ɫɱеɬа; деɩɨзиɬнɵе ɫɱеɬа ɫɭдɨв, 
ɩɨдɪазделений ɫлɭжбɵ ɫɭдебнɵɯ ɩɪиɫɬавɨв, ɩɪавɨɨɯɪаниɬелɶнɵɯ ɨɪганɨв, нɨɬаɪиɭɫɨв; ɫɱеɬа ɩɨ 
вкладам (деɩɨзиɬам). К ɫɩеɰиалɶнɵм банкɨвɫким ɫɱеɬам ɩ.2.8. Инɫɬɪɭкɰии ɨɬнɨɫиɬ ɫɩеɰиалɶнɵе 
банкɨвɫкие ɫɱеɬа банкɨвɫкɨгɨ ɩлаɬежнɨгɨ агенɬа, банкɨвɫкɨгɨ ɩлаɬежнɨгɨ ɫɭбагенɬа, ɩлаɬежнɨгɨ 
агенɬа, ɩɨɫɬавɳика, ɬɨɪгɨвɵй банкɨвɫкий ɫɱеɬ, клиɪингɨвɵй банкɨвɫкий ɫɱеɬ, ɫɱеɬ гаɪанɬийнɨгɨ 
ɮɨнда ɩлаɬежнɨй ɫиɫɬемɵ, нɨминалɶнɵй ɫɱеɬ, ɫɱеɬ ɷɫкɪɨɭ, залɨгɨвɵй ɫɱеɬ, ɫɩеɰиалɶнɵй банкɨвɫкий 
ɫɱеɬ дɨлжника. С ɬɨɱки зɪениɹ ɸɪидиɱеɫкɨй ɬеɯники, ɩеɪеɱенɶ видɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв ɹвлɹеɬɫɹ 
закɪɵɬɵм. Однакɨ, ни в ɨднɨм нɨɪмаɬивнɨм акɬе не ɭɫɬанɨвленɨ, ɱɬɨ видɵ банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв 
иɫɱеɪɩɵваɸɬɫɹ Инɫɬɪɭкɰией ЦБ РФ ɨɬ 30.05.2014 ʋ 153-И. Из ɫɬ. 848 ГК РФ ɫледɭеɬ, ɱɬɨ видɵ 
банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв мɨгɭɬ ɭɫɬанавливаɬɶɫɹ закɨнɨм, ɭɫɬанɨвленнɵми в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ним 
банкɨвɫкими ɩɪавилами и ɩɪименɹемɵми в банкɨвɫкɨй ɩɪакɬике ɨбɵɱаɹми делɨвɨгɨ ɨбɨɪɨɬа. 

Как ɭже бɵлɨ ɨɬмеɱенɨ, в ГК РФ вклɸɱенɵ лиɲɶ ɨɬделɶнɵе видɵ банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, 
бɨлɶɲаɹ иɯ ɱаɫɬɶ ɫɨдеɪжиɬɫɹ в Инɫɬɪɭкɰии ЦБ РФ ʋ 153-И. В ɫвɹзи ɫ ɷɬим вɨзникаеɬ вɨɩɪɨɫ, ɱем 
ɨбɭɫлɨвленɨ закɪеɩление в ГК РФ лиɲɶ некɨɬɨɪɵɯ видɨв. 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ ɨбɨɫнɨваннɵм вклɸɱиɬɶ в ГК РФ иɫɱеɪɩɵваɸɳий ɩеɪеɱенɶ видɨв 
банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, ɪазделив главɭ 45 ГК РФ на две ɱаɫɬи, как ɩɪедлагалɨɫɶ Пɪɨекɬɨм изменений ГК 
РФ. Пеɪваɹ бɭдеɬ ɩɨɫвɹɳена ɨбɳим ɩɨлɨжениɹм ɨ банкɨвɫкɨм ɫɱеɬе, вɬɨɪаɹ – ɨɬделɶнɵм видам 
дɨгɨвɨɪɨв банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа.  

Вклɸɱение ɩеɪеɱнɹ видɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв в ГК РФ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ɬакже ɫɬ.848 ГК РФ, 
ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨй кɨнкɪеɬнɵй ɨбɴем ɨɩеɪаɰий, ɫɨвеɪɲаемɵɯ банкɨм длɹ клиенɬа, в ɪамкаɯ 
ɨɩɪеделеннɨгɨ вида банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа, ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬɫɹ закɨнɨм и ɭɫɬанɨвленнɵми в 
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ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ним банкɨвɫкими ɩɪавилами. Обɨɫнɨваннɵм бɵлɨ бɵ вид ɫɱеɬа и ɫɨвеɪɲаемɵе ɩɨ 
немɭ ɨɩеɪаɰии закɪеɩиɬɶ в закɨне (ГК РФ), а бɨлее деɬалɶнɨе ɪегɭлиɪɨвание ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ акɬами 
Банка Рɨɫɫии. 

С 01 иɸлɹ 2014 гɨда глава 45 ГК РФ бɵла дɨɩɨлнена ɪɹдɨм ɫɬаɬей, ɩɨɫвɹɳеннɵɯ банкɨвɫким 
ɫɱеɬам (дɨгɨвɨɪам банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв), кɨɬɨɪɵе ɪанее не бɵли закɪеɩленɵ в ГК РФ. Реɱɶ идеɬ ɨ 
дɨгɨвɨɪе ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ, дɨгɨвɨɪе нɨминалɶнɨгɨ ɫɱеɬа. 

Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 860.7 ГК РФ ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ банк (ɷɫкɪɨɭ-агенɬ) ɨɬкɪɵваеɬ 
ɫɩеɰиалɶнɵй ɫɱеɬ ɷɫкɪɨɭ длɹ ɭɱеɬа и блɨкиɪɨваниɹ денежнɵɯ ɫɪедɫɬв, ɩɨлɭɱеннɵɯ им ɨɬ владелɶɰа 
ɫɱеɬа (деɩɨненɬа) в ɰелɹɯ иɯ ɩеɪедаɱи дɪɭгɨмɭ лиɰɭ (бенеɮиɰиаɪɭ) ɩɪи вɨзникнɨвении ɨɫнɨваний, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ дɨгɨвɨɪɨм междɭ банкɨм, деɩɨненɬɨм и бенеɮиɰиаɪɨм. 

Пɨɹвление в закɨнɨдаɬелɶɫɬве даннɨгɨ вида ɫɱеɬа ɫɭɳеɫɬвеннɨгɨ изменилɨ ɩɪедɫɬавлениɹ ɨ 
банкɨвɫкɨм ɫɱеɬе, ɬак как дɨгɨвɨɪ ɫɱеɬа ɷкɪɨɭ ɨгɪаниɱиваеɬ ɩɪавɨ владелɶɰа ɫɱеɬа ɫвɨбɨднɨ 
ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ денежнɵми ɫɪедɫɬвами на ɫɱеɬе, в лɸбɨе вɪемɹ закɪɵваɬɶ банкɨвɫкий ɫɱеɬ, а ɬакже 
ɩɪедɨɫɬавлɹеɬ ɫɬɨɪɨнам дɨгɨвɨɪа вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɫвɨим ɫɨглаɲением изменɹɬɶ ɨɱеɪеднɨɫɬɶ ɫɩиɫаниɹ 
денежнɵɯ ɫɪедɫɬв ɫɨ ɫɱеɬа (в ɩɪеделаɯ, ɭɫɬанɨвленнɵɯ закɨнɨм). Пɨ мнениɸ Л. Еɮимɨвɨй 
ɸɪидиɱеɫкɨй ɰелɶɸ лɸбɨгɨ дɨгɨвɨɪа банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа вɫегда дɨлжна бɵɬɶ ɨбеɫɩеɱеннаɹ владелɶɰɭ 
ɫɱеɬа вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɫɨвеɪɲаɬɶ ɪаɫɱеɬнɵе и каɫɫɨвɵе ɨɩеɪаɰии. Пɨɷɬɨмɭ кɨгда ɬакаɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ длɹ 
деɩɨненɬа – владелɶɰа ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ даже не ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ, ɨбɨɫнɨван вɵвɨд, ɱɬɨ ɫɱеɬ ɷɫкɪɨɭ не 
ɹвлɹеɬɫɹ банкɨвɫким ɫɱеɬɨм7.  

Инɫɬиɬɭɬ ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ заимɫɬвɨван из англɨ-ɫакɫɨнɫкɨй ɫиɫɬемɵ ɩɪава. Однакɨ ГК РФ 
ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɨгɪаниɱил ɩɪименение ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ, ɩɨ ɫɪавнениɸ ɫ миɪɨвɨй ɩɪакɬикɨй. Так, 
наɩɪимеɪ, в заɪɭбежнɵɯ ɫɬɪанаɯ ɷɫкɪɨɭ-агенɬɨм мɨжеɬ бɵɬɶ как банк, ɬак и инɵе ɫɭбɴекɬɵ. Пɪɨекɬ 
изменений ГК РФ ɬакже ɩɪедɭɫмаɬɪивал в каɱеɫɬве ɷɫкɪɨɭ-агенɬа нɨɬаɪиɭɫɨв, ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɵɯ 
ɭɱаɫɬникɨв ɪɵнка ɰеннɵɯ бɭмаг, ɫɬɪаɯɨвɵе ɨɪганизаɰии и инɵɯ лиɰ. Сɨглаɫнɨ дейɫɬвɭɸɳей 
ɪедакɰии ГК РФ ɷɫкɪɨɭ-агенɬɨм мɨжеɬ бɵɬɶ ɬɨлɶкɨ банк. Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ ɨбɨɫнɨваннɵм 
ɨгɪаниɱение кɪɭга ɷɫкɪɨɭ-агенɬɨв, ɬак как длɹ Рɨɫɫии дɨгɨвɨɪ ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ ɹвлɹеɬɫɹ нɨвɵм, 
ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ ɷɫкɪɨɭ-агенɬɨв ɪегламенɬиɪɨван недɨɫɬаɬɨɱнɨ, в ɫвɹзи ɫ ɱем мɨгли бɵ вɨзникнɭɬɶ 
ɩɪɨблемɵ ɫ надежнɨɫɬɶɸ, дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨɫɬɶɸ лиɰ, вɵɫɬɭɩаɸɳиɯ ɷɫкɪɨɭ-агенɬами. Пɪɨекɬ 
изменений ГК РФ не ɩɪедɭɫмаɬɪивал ɱеɬкиɯ ɬɪебɨваний к ɷɫкɪɨɭ-агенɬам, в ɬɨм ɱиɫле не бɵлɨ 
ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ лиɰензиɪɨвание, кɨɬɨɪɨе ɫɭɳеɫɬвɭеɬ вɨ мнɨгиɯ заɪɭбежнɵɯ ɫɬɪанаɯ ɫ ɰелɶɸ 
ɨбеɫɩеɱениɹ надежнɨɫɬи и дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨɫɬи деɹɬелɶнɨɫɬи ɷɫкɪɨɭ-агенɬа. 

В заɪɭбежнɨй ɩɪакɬике ɬакже в каɱеɫɬве ɨбɴекɬа деɩɨниɪɨваниɹ мɨгɭɬ вɵɫɬɭɩаɬɶ веɳи 
(вклɸɱаɹ налиɱнɵе денɶги, дɨкɭменɬаɪнɵе ɰеннɵе бɭмаги и дɨкɭменɬɵ), безналиɱнɵе денежнɵе 
ɫɪедɫɬва, бездɨкɭменɬаɪнɵе ɰеннɵе бɭмаги. В ГК  РФ ɪеɱɶ идеɬ лиɲɶ ɨ денежнɵɯ ɫɪедɫɬваɯ. 
Свɹзанɨ ɷɬɨ ɬакже ɫ ɬем, ɱɬɨ ɫɱеɬ ɷɫкɪɨɭ ɬеɫнɨ ɫвɹзан ɫ дɨгɨвɨɪɨм ɭɫлɨвнɨгɨ деɩɨниɪɨваниɹ 
(ɷɫкɪɨɭ), кɨɬɨɪɵй ɩɪедлагалɨɫɶ внеɫɬи в ГК РФ ɫɨглаɫнɨ Пɪɨекɬɭ.  

Изменениɹ, внеɫеннɵе в Главɭ 45 ГК РФ, нɨɫɹɬ ɫɭɳеɫɬвеннɵй ɯаɪакɬеɪ. В ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ в 
Рɨɫɫии дɨлгɨе вɪемɹ ɨɬɫɭɬɫɬвɨвалɨ ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание дɨгɨвɨɪɨв ɷɫкɪɨɭ ɫɱеɬɨв, на ɩɪакɬике иɯ 
ɩɨдменɹли ɫɯɨжими ɩɪавɨвɵми кɨнɫɬɪɭкɰиɹми. Сɭдебнаɹ ɩɪакɬика неɨднɨзнаɱнɨ ɫкладɵвалаɫɶ ɩɨ 
ɩɨвɨдɭ дɨгɨвɨɪнɵɯ кɨнɫɬɪɭкɰий, наɩɪавленнɵɯ на ɨбеɫɩеɱение иɫɩɨлнениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, и иɯ 
дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи. Пɨɹвилɨɫɶ дɨлгɨжданнɨе ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание дɨгɨвɨɪа ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ. 

Сɱеɬа ɷɫкɪɨɭ имеɸɬ важнɨе знаɱение длɹ ɫɨвɪеменнɨгɨ гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа, ɬак как, ɩɨмимɨ 
ɪаɫɱеɬнɨй, им ɩɪиɫɭɳа ɬакже ɨбеɫɩеɱиɬелɶнаɹ ɮɭнкɰиɹ. 

Еɳе ɨдним нɨвɵм видɨм дɨгɨвɨɪɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɳим ɪанее в ГК РФ, 
ɹвлɹеɬɫɹ дɨгɨвɨɪ нɨминалɶнɨгɨ ɫɱеɬа. Сɨглаɫнɨ ɫɬ.860.1 ГК РФ нɨминалɶнɵй ɫɱеɬ мɨжеɬ 
ɨɬкɪɵваɬɶɫɹ владелɶɰɭ ɫɱеɬа длɹ ɫɨвеɪɲениɹ ɨɩеɪаɰий ɫ денежнɵми ɫɪедɫɬвами, ɩɪава на кɨɬɨɪɵе 
ɩɪинадлежаɬ дɪɭгɨмɭ лиɰɭ – бенеɮиɰиаɪɭ. 

Владелɶɰем ɬакɨгɨ ɫɱеɬа мɨжеɬ бɵɬɶ, наɩɪимеɪ, ɨɩекɭн. Дɨгɨвɨɪ нɨминалɶнɨгɨ ɫɱеɬа 
ɩɪедɩɨлагаеɬ ɨɬкɪɵɬие ɬакɨгɨ ɫɱеɬа, на кɨɬɨɪɨм ɭɱиɬɵваɸɬɫɹ денежнɵе ɫɪедɫɬва, не ɩɪинадлежаɳие 
владелɶɰɭ ɫɱеɬа. 

Неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ в главе 45 ГК РФ ниɱегɨ не гɨвɨɪиɬɫɹ ɨ залɨгɨвɵɯ ɫɱеɬаɯ, неɨбɯɨдимɨ 
ɨбɪаɬиɬɶ на даннɵй вид банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв ɨɫɨбɨе внимание.  

Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ɨɬ 21 декабɪɹ 2013 г. ʋ 367-ФЗ8 бɵли внеɫенɵ изменениɹ в ɱаɫɬɶ 
ɩеɪвɭɸ Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии.9 В ɱаɫɬнɨɫɬи, ɩаɪагɪаɮ 3 главɵ 23 ГК РФ ɫɬал 
ɫɨɫɬɨɹɬɶ из двɭɯ ɩɨдɩаɪагɪаɮɨв, ɨдин из кɨɬɨɪɵɯ ɩɨɫвɹɳен ɨɬделɶнɵм видам залɨга. В нем 
ɫɨдеɪжаɬɫɹ нɨɪмɵ, ɪегɭлиɪɭɸɳие (ɩɨмимɨ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳиɯ ɪанее видɨв залɨга) залɨг 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɵɯ ɩɪав, а ɬакже залɨг ɩɪав ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа. Сɬаɬɶей 358.1 ГК РФ 
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ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ, ɱɬɨ ɩɪедмеɬɨм залɨга мɨгɭɬ бɵɬɶ имɭɳеɫɬвеннɵе ɩɪава (ɬɪебɨваниɹ), кɨɬɨɪɵе 
вɵɬекаɸɬ из ɨбɹзаɬелɶɫɬва залɨгɨдаɬелɹ. Залɨгɨдаɬелем ɩɪава мɨжеɬ бɵɬɶ лиɰɨ, ɹвлɹɸɳееɫɹ 
кɪедиɬɨɪɨм в ɨбɹзаɬелɶɫɬве, из кɨɬɨɪɨгɨ вɵɬекаеɬ закладɵваемɨе ɩɪавɨ (ɩɪавɨɨбладаɬелɶ). Сɨглаɫнɨ 
ɩ.1 ɫɬ.358.9 ГК РФ ɩɪедмеɬɨм залɨга мɨгɭɬ бɵɬɶ ɩɪава ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа ɩɪи ɭɫлɨвии 
ɨɬкɪɵɬиɹ банкɨм клиенɬɭ залɨгɨвɨгɨ ɫɱеɬа. Таким ɨбɪазɨм, в ɪɨɫɫийɫкɨм гɪажданɫкɨм ɩɪаве 
ɩɨɹвилɫɹ нɨвɵй инɫɬиɬɭɬ залɨгɨвɵɯ ɫɱеɬɨв. 

В заɪɭбежнɨй ɩɪакɬике залɨг ɩɪав ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа акɬивнɨ ɩɪименɹеɬɫɹ. Длɹ 
Рɨɫɫии – ɷɬɨ нɨвɲеɫɬвɨ. Егɨ вклɸɱение в ГК РФ ɩɪедɩɨлагаеɬ изменение ɫлɨживɲейɫɹ ɩɨзиɰии, 
излɨженнɨй, в ɱаɫɬнɨɫɬи, в Инɮɨɪмаɰиɨннɨм ɩиɫɶме Пɪезидиɭма ВАС РФ ɨɬ 15.01.1998 ʋ 26 
«Обзɨɪ ɩɪакɬики ɪаɫɫмɨɬɪениɹ ɫɩɨɪɨв, ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɩɪименением аɪбиɬɪажнɵми ɫɭдами нɨɪм 
Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ ɨ залɨге»10. Сɨглаɫнɨ ɩ.3 Инɮɨɪмаɰиɨннɨгɨ ɩиɫɶма ɩɪедмеɬ залɨга не 
мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɩɪеделен как «денежнɵе ɫɪедɫɬва, наɯɨдɹɳиеɫɹ на банкɨвɫкɨм ɫɱеɬе». Однакɨ на 
ɩɪакɬике ɯɨзɹйɫɬвɭɸɳие ɫɭбɴекɬа ɨбɯɨдили даннɵй заɩɪеɬ, ɩɵɬаɹɫɶ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ ɫɯɨжие ɩɪавɨвɵе 
кɨнɫɬɪɭкɰии длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ иɫɩɨлнениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬв. Эɬɨ ɩɪɨиɫɯɨдилɨ в ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ в ɪɹде 
ɫлɭɱаев залɨг ɩɪав ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ банкɨвɫкɨгɨ ɫɱеɬа ɹвлɹеɬɫɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɷɮɮекɬивнɵм ɫɩɨɫɨбɨм 
ɨбеɫɩеɱениɹ, ɨн гаɪанɬиɪɭеɬ ɩɪеимɭɳеɫɬвеннɨе ɭдɨвлеɬвɨɪение ɬɪебɨваний залɨгɨдеɪжаɬелɹ ɩеɪед 
инɵми кɪедиɬɨɪами за ɫɱеɬ безналиɱнɵɯ денежнɵɯ ɫɪедɫɬв, наɯɨдɹɳиɯɫɹ на залɨгɨвɨм ɫɱеɬе. 

Пɨдвɨдɹ иɬɨг, ɫɬɨиɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ФЗ ɨɬ 21.12.2013 ʋ 379-ФЗ внеɫ ɫɭɳеɫɬвеннɵе изменениɹ 
в ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв, в ɬɨм ɱиɫле ɩɭɬем дɨɩɨлнениɹ главɵ 45 ГК РФ нɨвɵми 
видами дɨгɨвɨɪɨв банкɨвɫкиɯ ɫɱеɬɨв – дɨгɨвɨɪɨм нɨминалɶнɨгɨ ɫɱеɬа и дɨгɨвɨɪɨм ɫɱеɬа ɷɫкɪɨɭ.  

Также в ГК РФ вɩеɪвɵе ɩɨɹвилɫɹ залɨгɨвɵй ɫɱеɬ, ɫɭɳеɫɬвеннɨ изменивɲий ɬɪадиɰиɨннɵе 
ɩɪедɫɬавлениɹ ɨ банкɨвɫкɨм ɫɱеɬе и егɨ ɮɭнкɰиɹɯ. 

Сɨвеɪɲенɫɬвɨвание ɩлаɬежнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫии, ɩɨвɵɲение ее ɷɮɮекɬивнɨɫɬи и 
безɨɩаɫнɨɫɬи, ɪазвиɬие и ɭɫлɨжнение ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ и ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲений влеɱеɬ за 
ɫɨбɨй неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬва, ɪегɭлиɪɭɸɳегɨ дɨгɨвɨɪɵ банкɨвɫкиɯ 
ɫɱеɬɨв и иɯ видɵ, а ɬакже ɭвелиɱение кɨлиɱеɫɬва видɨв ɫɱеɬɨв, ɫ ɰелɶɸ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɬɪебɨваний 
ɫɨвɪеменнɨгɨ гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа 

Раɫɫмɨɬɪеннɵе вɵɲе изменениɹ ɹвлɹɸɬɫɹ знаɱимɵми. Однакɨ, ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ неɨбɯɨдимɵм 
далɶнейɲее ɪеɮɨɪмиɪɨвание главɵ 45 ГК РФ. В ɱаɫɬнɨɫɬи, ɫɬɨиɬ дɨɩɨлниɬɶ ее нɨɪмами, 
ɪегɭлиɪɭɸɳими и дɪɭгие видɵ ɫɱеɬɨв, клаɫɫиɮиɰиɪɨвав иɯ ɩɪи ɷɬɨм ɨɩɪеделеннɵм ɨбɪазɨм. Вɩɨлне 
ɨбɨɫнɨваннɵм ɹвлɹеɬɫɹ деление главɵ 45 ГК РФ на две ɱаɫɬи, как ɷɬɨ ɩɪедлагалɨɫɶ в Пɪɨекɬе 
изменений ГК РФ. Однакɨ ɩɪедлɨженнаɹ ɪедакɰиɹ ɬакже ɬɪебɭеɬ дɨɪабɨɬки. 
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Пɶɹнкова А.Ф.,  
ɫɬаɪɲий ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава ПГНИУ, 

кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 
 

Пɪавоваɹ ɩɪиɪода оɬноɲений, возникаɸɳиɯ в ɫвɹзи ɫ ɬак  
назɵваемɵми ɫовмеɫɬнɵми закɭɩками ɮизиɱеɫкими лиɰами ɬоваɪов 

 
Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена исследованиɸ правовой природɵ такого ɹвлениɹ, как 

совместнɵе закупки физиɱескими лиɰами товаров, полуɱивɲими распространение в сети Интернет. 
Проанализированɵ три возможнɵе модели таких отноɲений: договор розниɱной купли-продажи, 
агентский договор и договор о совместной деɹтелɶности. Сделан вɵвод о том, ɱто суɳеству 
отноɲений в наиболɶɲей степени соответствует моделɶ договора розниɱной купли-продажи, 
однако суд вправе отказатɶ такому покупателɸ в заɳите прав потребителɹ на основании ст. 10 
ГК РФ. 

Клɸɱевɵе ɫлова: совместнɵе закупки, договор розниɱной купли-продажи, агентский договор, 
договор о совместной деɹтелɶности, злоупотребление правом. 

 
В наɲи дни бɨлɶɲɨе ɪаɫɩɪɨɫɬɪанение ɩɨлɭɱили ɬак назɵваемɵе ɫɨвмеɫɬнɵе закɭɩки. Сɭɬɶ 

ɨɬнɨɲений в ɫледɭɸɳем: ɨɪганизаɬɨɪ закɭɩки, как ɩɪавилɨ, ɱеɪез инɬеɪнеɬ набиɪаеɬ заказ ɬɨваɪɨв к 
ɨɩɪеделеннɨмɭ ɩɨɫɬавɳикɭ, закɭɩаеɬ ɩɪɨдɭкɰиɸ и заɬем ɩеɪеɩɪɨдаеɬ ɫ некɨɬɨɪɨй наɰенкɨй. Вɵгɨда 
ɨɱевидна: мɨжнɨ ɩɨкɭɩаɬɶ ɬɨваɪɵ в ɪɨзниɰɭ ɩɪакɬиɱеɫки ɩɨ ɨɩɬɨвɵм ɰенам, ɬак как благɨдаɪɹ 
ɨбɴединениɸ неɫкɨлɶкиɯ ɪɨзниɱнɵɯ заказɨв ɩɨлɭɱаеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɫɨбɪаɬɶ ɨɩɬɨвɵй заказ. 

Разɭмееɬɫɹ, ни закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм, ни какими бɵ ɬɨ ни бɵлɨ ɩɨдзакɨннɵми акɬами (за 
иɫклɸɱением ɨднɨгɨ ɩиɫɶма ФНС Рɨɫɫии) ɷɬа ɫиɬɭаɰиɹ не ɭɪегɭлиɪɨвана. Сɭдебнɨй ɩɪакɬики ɩɨ 
ɷɬɨмɭ ɩɨвɨдɭ нам ɬакже не ɭдалɨɫɶ ɨбнаɪɭжиɬɶ. Оɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ и извеɫɬнɵе нам ɩɪавɨвɵе 
иɫɫледɨваниɹ даннɨй ɬемаɬики. Междɭ ɬем ɫɩɨɪнɵе ɫиɬɭаɰии неɪедкɨ вɨзникаɸɬ. Пɨɩɪɨбɭем 
ɪазɨбɪаɬɶɫɹ в ɩɪавɨвɨй ɩɪиɪɨде вɨзникаɸɳиɯ ɨɬнɨɲений. 

С ɬɨɱки зɪениɹ налɨгɨвɨгɨ ɩɪава ɫиɬɭаɰиɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɩɪɨзɪаɱна. Оɪганизаɬɨɪ закɭɩки 
ɫиɫɬемаɬиɱеɫки извлекаеɬ ɩɪибɵлɶ, заклɸɱаɸɳɭɸɫɹ в наɰенке на ɨɩɬɨвɭɸ ɰенɭ ɬɨваɪɨв, ɩɨɷɬɨмɭ 
дɨлжен заɪегиɫɬɪиɪɨваɬɶɫɹ в каɱеɫɬве индивидɭалɶнɨгɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɹ и ɭɩлаɱиваɬɶ налɨги ɩɨ 
избɪаннɨй им ɫиɫɬеме налɨгɨɨблɨжениɹ. Как ɫɩɪаведливɨ ɪазɴɹɫнɹеɬ ФНС Рɨɫɫии, «ɩɪи 
ɨɫɭɳеɫɬвлении "ɫɨвмеɫɬнɨй ɩɨкɭɩки" и далɶнейɲей ɪеализаɰии ɬɨваɪɨв кɨнеɱнɵм ɩɨкɭɩаɬелɹм ɭ 
ɨɪганизаɬɨɪа ɮɨɪмиɪɭеɬɫɹ налɨгɨɨблагаемаɹ база, ɫ кɨɬɨɪɨй дɨлжнɵ бɵɬɶ ɭдеɪжанɵ и ɭɩлаɱенɵ 
налɨги в бɸджеɬ». Даннаɹ ɫɬаɬɶɹ бɭдеɬ ɩɨɫвɹɳена гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨмɭ аɫɩекɬɭ ɨɬнɨɲений. 

В ɩɪавилаɯ ɫɨвмеɫɬнɵɯ закɭɩɨк даɸɬɫɹ ɫледɭɸɳие иɯ ɨɩɪеделениɹ: 
«Сɨвмеɫɬнаɹ ɩɨкɭɩка – ɷɬɨ ɨɪганизɨваннаɹ, дɨбɪɨвɨлɶнаɹ ɩɨкɭɩка ɬɨваɪа ɩɨ ɨɩɬɨвɵм ɰенам 

неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ ɨɬ ɩɪɨизвɨдиɬелɹ или ɩɨɫɬавɳика ɫɬɪɨгɨ ɩɨд заказ «клиенɬа»1; «ɫɨвмеɫɬнɵе 
ɩɨкɭɩки – ɷɬɨ дɨбɪɨвɨлɶнɨе желание и ɫɨвмеɫɬнɵе ɭɫилиɹ Уɱаɫɬникɨв ɮɨɪɭма ɩɨ ɩɪиɨбɪеɬениɸ 
неɨбɯɨдимɵɯ им ɬɨваɪɨв неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ ɭ ɩɨɫɬавɳикɨв или ɩɪɨизвɨдиɬелей даннɨгɨ ɬɨваɪа ɩɨ 
ɨɩɬɨвɵм ɰенам, а ɬакже из инɬеɪнеɬ-магазина»2. Сɨвмеɫɬнɵе ɩɨкɭɩки – ɩɪɨдажа ɬɨваɪɨв ɱаɫɬнɵм 
лиɰам ɩɨ ɨɩɬɨвɵм ɰенам3.  

В ɩиɫɶме ФНС Рɨɫɫии ɨɬ 07.06.2013 ɩɪивɨдиɬɫɹ ɫледɭɸɳаɹ деɮиниɰиɹ: «Сɨвмеɫɬнаɹ 
ɩɨкɭɩка заклɸɱаеɬɫɹ в ɩɨкɭɩке ɮизиɱеɫким лиɰɨм – ɨɪганизаɬɨɪɨм «ɫɨвмеɫɬнɨй ɩɨкɭɩки» … ɩаɪɬии 
ɬɨваɪа ɩɨ ɨɩɬɨвɨй ɰене ɭ ɨднɨгɨ ɨɩɬɨвɨгɨ ɩɪɨдавɰа ɫ ɩɨɫледɭɸɳей ɪеализаɰией даннɨгɨ ɬɨваɪа 
неɫкɨлɶким кɨнеɱнɵм ɩɨкɭɩаɬелɹм, кɨɬɨɪɵе дали ɩɪедваɪиɬелɶнɨе ɫɨглаɫие на ɩɨкɭɩкɭ ɬакɨгɨ 
ɬɨваɪа ɭ ɨɪганизаɬɨɪа, ɫ ɨɩɪеделеннɨй наɰенкɨй к ɨɩɬɨвɨй ɰене ɬɨваɪа, кɨɬɨɪɭɸ ɭɫɬанавливаеɬ 
ɨɪганизаɬɨɪ»4.  

Пɪи ɷɬɨм ɩɪавила закɭɩɨк заɱаɫɬɭɸ инɮɨɪмиɪɭɸɬ ɩɨкɭɩаɬелей ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɨɪганизаɬɨɪɵ не 
неɫɭɬ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за бɪак и ɩеɪеɫɨɪɬ, за неɫɨɨɬвеɬɫɬвие ɪазмеɪа; ɨɪганизаɬɨɪ не ɹвлɹеɬɫɹ 
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ɩɪɨдавɰɨм и не неɫеɬ ни за ɱɬɨ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи. Сɩеɰиалиɫɬɵ ɬакже даɸɬ инɨгда веɫɶма ɫɬɪаннɵе 
ɪазɴɹɫнениɹ ɫ еɳе бɨлее ɭдивиɬелɶнɵми ɨбɨɫнɨваниɹми: «Еɫли веɳɶ вɫе-ɬаки вам не ɩɨдɨɲла, 
веɪнɭɬɶ вɵ ее не ɫмɨжеɬе – никакиɯ дɨкɭменɬɨв ɨб ɨɩлаɬе, ɱекɨв и ɩɪ. ɩɨкɭɩаɬелɶ не ɩɨлɭɱаеɬ»5. 
Сɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɬ ли ɬакие ɩɪавила закɭɩɨк закɨнɭ? 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɩɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание ɫɨвмеɫɬнɵɯ закɭɩɨк мɨжеɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶɫɹ ɩɨ 
ɬɪем мɨделɹм. Раɫɫмɨɬɪим каждɭɸ из ниɯ: 

1. Договор купли-продажи.  
Оɪганизаɬɨɪ ɫɨвмеɫɬнɨй закɭɩки заклɸɱаеɬ ɫ ɩɨɫɬавɳикɨм дɨгɨвɨɪ ɩɨɫɬавки и заɬем 

ɩеɪеɩɪɨдаеɬ ɩɪиɨбɪеɬеннɭɸ ɩɨд заказ ɩɪɨдɭкɰиɸ кɨнеɱнɵм ɩɨкɭɩаɬелɹм ɩɨ дɨгɨвɨɪам ɪɨзниɱнɨй 
кɭɩли-ɩɪɨдажи. 

Как ɭже бɵлɨ ɫказанɨ, еɫли ɨɪганизаɬɨɪ закɭɩки ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɫиɫɬемаɬиɱеɫки, 
ɨн ɨбɹзан заɪегиɫɬɪиɪɨваɬɶɫɹ в каɱеɫɬве индивидɭалɶнɨгɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɹ. Пɨɷɬɨмɭ в ɷɬɨм ɫлɭɱае 
кɨнеɱнɵе ɩɨкɭɩаɬели бɭдɭɬ ɹвлɹɬɶɫɹ ɩɨɬɪебиɬелɹми ɩɨ ɫмɵɫлɭ Закɨна РФ ɨɬ 07.02.1992 ʋ 2300-1 
«О заɳиɬе ɩɪав ɩɨɬɪебиɬелей»6, ɫɨ вɫеми вɵɬекаɸɳими из ɷɬɨгɨ ɫɬаɬɭɫа ɩɪавами и лɶгɨɬами7. 
Оɪганизаɬɨɪ закɭɩки неɫеɬ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ и за бɪак, и за неɫɨɨɬвеɬɫɬвие аɫɫɨɪɬименɬа. Эɬɨɬ 
ваɪианɬ, ɪазɭмееɬɫɹ, наибɨлее вɵгɨден ɩɨкɭɩаɬелɹм и наименее ɭдɨбен длɹ ɨɪганизаɬɨɪɨв закɭɩки.  

В ɩɪинɰиɩе ɷɬа ɫɯема в ɩɨлнɨй меɪе ɭɱиɬɵваеɬ ɫɭɳеɫɬвɨ ɫкладɵваɸɳиɯɫɹ ɨɬнɨɲений, 
ɨднакɨ не вɩɨлне, на наɲ взглɹд, ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ баланɫɭ инɬеɪеɫɨв ɫɬɨɪɨн и неадекваɬнɨ 
ɪаɫɩɪеделɹеɬ ɪиɫки междɭ ɫɬɨɪɨнами. 

С ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɨɪганизаɬɨɪ закɭɩки, безɭɫлɨвнɨ, ɩɨлɭɱаеɬ ɩɪибɵлɶ ɨɬ ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи. 
Однакɨ ɪазмеɪ ɷɬɨй ɩɪибɵли намнɨгɨ ниже, ɱем ɩɨлɭɱаеɬ ɨбɵɱнɵй ɩɪɨдавеɰ в ɪɨзниɰɭ. Пɨɷɬɨмɭ 
ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɪаɫɩɪеделение ɪиɫкɨв дɨлжнɨ бɵɬɶ инɵм, ɩɨ аналɨгии ɫ базиɫами ɩɨɫɬавки 
Инкɨɬеɪмɫ, где ɪазлиɱнɵе базиɫɵ ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɬ ɪазнɵй ɨбɴем ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɩɨɫɬавɳика, в 
завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɱегɨ ɭɫɬанавливаеɬɫɹ и ɰена дɨгɨвɨɪа. Инɵми ɫлɨвами, ɩɨкɭɩаɬелɶ имееɬ 
вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɨбɪаɬиɬɶɫɹ к ɨбɵɱнɨмɭ ɪɨзниɱнɨмɭ ɩɪɨдавɰɭ, ɫ наделением егɨ вɫеми ɩɪавами 
ɩɨɬɪебиɬелɹ или к ɨɪганизаɬɨɪɭ ɫɨвмеɫɬнɨй закɭɩки, ɷкɨнɨмɹ на ɰене ɬɨваɪа, нɨ неɫɹ ɩɪи ɷɬɨм 
ɨɩɪеделеннɵе ɪиɫки. 

2. Агентский договор. 
В ɬакɨй ɫиɬɭаɰии гɪɭɩɩа ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ ɩɨɪɭɱаеɬ дɪɭгɨмɭ лиɰɭ заклɸɱиɬɶ дɨгɨвɨɪ 

ɩɨɫɬавки. Пɨ ɬакɨмɭ дɨгɨвɨɪɭ ɨɪганизаɬɨɪ мɨжеɬ ɩɪинɹɬɶ на ɫебɹ ɫледɭɸɳие ɨбɹзаннɨɫɬи: 
заклɸɱиɬɶ дɨгɨвɨɪ ɫ ɩɨɫɬавɳикɨм, ɨɩлаɬиɬɶ ɬɨваɪ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɭɫлɨвиɹми дɨгɨвɨɪа, заклɸɱиɬɶ 
дɨгɨвɨɪ ɫ ɩеɪевɨзɱикɨм, еɫли ɷɬɨ не вɯɨдиɬ в ɨбɹзаннɨɫɬи ɩɨɫɬавɳика, ɩɨлɭɱиɬɶ ɬɨваɪ ɨɬ 
ɩеɪевɨзɱика и ɩеɪедаɬɶ егɨ ɭɱаɫɬникɭ8.  

Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 1011 ГК РФ к ɨɬнɨɲениɹм, вɵɬекаɸɳим из агенɬɫкɨгɨ дɨгɨвɨɪа, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ 
ɩɪименɹɸɬɫɹ ɩɪавила ɨ дɨгɨвɨɪаɯ ɩɨɪɭɱениɹ или кɨмиɫɫии в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɬɨгɨ, дейɫɬвɭеɬ агенɬ 
ɩɨ ɭɫлɨвиɹм ɷɬɨгɨ дɨгɨвɨɪа ɨɬ имени ɩɪинɰиɩала или ɨɬ ɫвɨегɨ имени. Пɨɫкɨлɶкɭ ɨɪганизаɬɨɪ 
закɭɩки дейɫɬвɭеɬ ɹвнɨ ɨɬ ɫвɨегɨ имени, вɨзмɨжнɨ ɩɪименение лиɲɶ ɩɪавил ɨ дɨгɨвɨɪе кɨмиɫɫии. 

В ɫилɭ ɩ. 1, 2 ɫɬ. 993 ГК РФ кɨмиɫɫиɨнеɪ не ɨɬвеɱаеɬ ɩеɪед кɨмиɬенɬɨм за неиɫɩɨлнение 
ɬɪеɬɶим лиɰɨм ɫделки, заклɸɱеннɨй ɫ ним за ɫɱеɬ кɨмиɬенɬа, кɪɨме ɫлɭɱаев, кɨгда кɨмиɫɫиɨнеɪ не 
ɩɪɨɹвил неɨбɯɨдимɨй ɨɫмɨɬɪиɬелɶнɨɫɬи в вɵбɨɪе ɷɬɨгɨ лиɰа либɨ ɩɪинɹл на ɫебɹ ɪɭɱаɬелɶɫɬвɨ за 
иɫɩɨлнение ɫделки (делɶкɪедеɪе). В ɫлɭɱае неиɫɩɨлнениɹ ɬɪеɬɶим лиɰɨм ɫделки, заклɸɱеннɨй ɫ ним 
кɨмиɫɫиɨнеɪɨм, кɨмиɫɫиɨнеɪ ɨбɹзан немедленнɨ ɫɨɨбɳиɬɶ ɨб ɷɬɨм кɨмиɬенɬɭ, ɫɨбɪаɬɶ неɨбɯɨдимɵе 
дɨказаɬелɶɫɬва, а ɬакже ɩɨ ɬɪебɨваниɸ кɨмиɬенɬа ɩеɪедаɬɶ емɭ ɩɪава ɩɨ ɬакɨй ɫделке ɫ ɫɨблɸдением 
ɩɪавил ɨб ɭɫɬɭɩке ɬɪебɨваниɹ. 

Обɪаɬимɫɹ к ɩɨлɨжениɹм ГК РФ ɨ дɨгɨвɨɪе ɩɨɫɬавки. В ɫилɭ ɫɬ. 512 ГК РФ ɩɨɫɬавɳик ɩɨ 
дɨгɨвɨɪɭ ɩɨɫɬавки ɨɬвеɱаеɬ за «ɩеɪеɫɨɪɬ» (ɬɨ еɫɬɶ неɫɨɨɬвеɬɫɬвие ɬɨваɪа аɫɫɨɪɬименɬɭ), а ɫɨглаɫнɨ 
ɩ. 2 ɫɬ. 518 ГК РФ ɩɨкɭɩаɬелɶ (ɩɨлɭɱаɬелɶ), ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳий ɩɪɨдажɭ ɩɨɫɬавленнɵɯ емɭ ɬɨваɪɨв в 
ɪɨзниɰɭ, вɩɪаве ɬɪебɨваɬɶ заменɵ в ɪазɭмнɵй ɫɪɨк ɬɨваɪа ненадлежаɳегɨ каɱеɫɬва, вɨзвɪаɳеннɨгɨ 
ɩɨɬɪебиɬелем, еɫли инɨе не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ дɨгɨвɨɪɨм ɩɨɫɬавки. Даже еɫли ɬакɨе ɩɪавɨ 
заблɨкиɪɨванɨ дɨгɨвɨɪɨм (ɱɬɨ веɫɶма веɪɨɹɬнɨ, ɭɱиɬɵваɹ, ɱɬɨ ɩɨɫɬавɳик, ɫкɨɪее вɫегɨ, ɨбладаеɬ 
бɨлее ɫилɶнɵми ɩеɪегɨвɨɪнɵми вɨзмɨжнɨɫɬɹми и ɩɪедɨɫɬавлɹеɬ ɩɪɨекɬ дɨгɨвɨɪа), ɩɪава, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе ɫɬ. 475 ГК РФ, в лɸбɨм ɫлɭɱае ɨɫɬаɸɬɫɹ за ɨɪганизаɬɨɪɨм закɭɩки. 

Однакɨ вɨзникаеɬ вɨɩɪɨɫ: ɭ ɨбɵɱнɨгɨ ɮизиɱеɫкɨгɨ лиɰа неɬ ɩɪава заклɸɱиɬɶ дɨгɨвɨɪ 
ɩɨɫɬавки: даннɵй дɨгɨвɨɪ мɨжеɬ бɵɬɶ заклɸɱен ɬɨлɶкɨ междɭ ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɵми ɭɱаɫɬниками 
ɪɵнка, ɬɨваɪɵ ɩеɪедаɸɬɫɹ лɹ иɫɩɨлɶзɨваниɹ в ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи или в инɵɯ ɰелɹɯ, 
не ɫвɹзаннɵɯ ɫ лиɱнɵм, ɫемейнɵм, дɨмаɲним и инɵм ɩɨдɨбнɵм иɫɩɨлɶзɨванием (ɫɬ. 506 ГК РФ). 
Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ ɫɨмниɬелɶна закɨннɨɫɬɶ ɭɫɬɭɩки ɩɪав ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ ɩɨɫɬавки ɮизиɱеɫкɨмɭ лиɰɭ, не 
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имеɸɳемɭ ɫɬаɬɭɫа индивидɭалɶнɨгɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɹ. Сɨглаɫнɨ ɩ. 1 ɫɬ. 388 ГК РФ ɭɫɬɭɩка 
ɬɪебɨваниɹ кɪедиɬɨɪɨм (ɰеденɬɨм) дɪɭгɨмɭ лиɰɭ (ɰеɫɫиɨнаɪиɸ) дɨɩɭɫкаеɬɫɹ, еɫли ɨна не 
ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ закɨнɭ. Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ в даннɨм ɫлɭɱае имееɬ меɫɬɨ ɩɪɨɬивɨɪеɱие закɨнɭ и 
ɫɭɳеɫɬвɭ ɨɬнɨɲений (ɫɬ. 506 ГК РФ). 

Кɪɨме ɬɨгɨ, ɪɹд нɨɪм ɨб агенɬɫкɨм дɨгɨвɨɪе ɬакже ɫ ɬɪɭдɨм ɭкладɵваɸɬɫɹ в ɪамки 
ɨɬнɨɲений междɭ ɩɨкɭɩаɬелɹми и ɨɪганизаɬɨɪами ɫɨвмеɫɬнɨй закɭɩки. Так, ни в ɨдниɯ ɩɪавилаɯ 
ɫɨвмеɫɬнɵɯ закɭɩɨк мɵ не наɲли ɭɩɨминаний ɨб ɨɬɱеɬе агенɬа (ɫɬ. 999, 1008 ГК РФ). 

Иɫɯɨдɹ из излɨженнɨгɨ, ɫɱиɬаем, ɱɬɨ, как бɵ ни бɵла ɷɬа мɨделɶ ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ 
ɨɬнɨɲений ɩɪивлекаɬелɶна длɹ ɨɪганизаɬɨɪɨв закɭɩки, ɨна неадекваɬна ɫкладɵваɸɳимɫɹ 
ɨɬнɨɲениɹм. 

3. Договор простого товариɳества (договор о совместной деɹтелɶности). 
Сɩеɰиалиɫɬɵ, кɨнɫɭлɶɬиɪɭɸɳие ɭɱаɫɬникɨв и ɨɪганизаɬɨɪɨв ɫɨвмеɫɬнɵɯ закɭɩɨк в 

Инɬеɪнеɬе, ɭказɵваɸɬ лиɲɶ на две ɭказаннɵе вɵɲе мɨдели ɨɬнɨɲений9. Пɨɩɪɨбɭем ɩɨмɵɫлиɬɶ 
какие-либɨ инɵе мɨдели.  

Сɨглаɫнɨ ɩ. 1, 2 ɫɬ. 1041 ГК РФ ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ ɩɪɨɫɬɨгɨ ɬɨваɪиɳеɫɬва (дɨгɨвɨɪɭ ɨ ɫɨвмеɫɬнɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи) двɨе или неɫкɨлɶкɨ лиɰ (ɬɨваɪиɳей) ɨбɹзɭɸɬɫɹ ɫɨединиɬɶ ɫвɨи вкладɵ и ɫɨвмеɫɬнɨ 
дейɫɬвɨваɬɶ без ɨбɪазɨваниɹ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа длɹ извлеɱениɹ ɩɪибɵли или дɨɫɬижениɹ инɨй не 
ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳей закɨнɭ ɰели. Сɬɨɪɨнами дɨгɨвɨɪа ɩɪɨɫɬɨгɨ ɬɨваɪиɳеɫɬва, заклɸɱаемɨгɨ длɹ 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, мɨгɭɬ бɵɬɶ ɬɨлɶкɨ индивидɭалɶнɵе 
ɩɪедɩɪинимаɬели и (или) кɨммеɪɱеɫкие ɨɪганизаɰии. 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ мɨделɶ ɩɪɨɫɬɨгɨ ɬɨваɪиɳеɫɬва ɩɪименима лиɲɶ ɬɨгда, кɨгда кɪɭг 
ɭɱаɫɬникɨв ɫɨвмеɫɬнɨй закɭɩки заɪанее извеɫɬен (наɩɪимеɪ, ɪɨдɫɬвенники или неɫкɨлɶкɨ ɩɨдɪɭг) и 
ɩɪи ɷɬɨм ни ɨдин из ɭɱаɫɬникɨв не извлекаеɬ из ɷɬɨй деɹɬелɶнɨɫɬи дɨɯɨд. Такаɹ мɨделɶ ɨɬнɨɲений 
дɨɩɭɫɬима, нɨ ɹвлɹеɬɫɹ ɫкɨɪее иɫклɸɱением, ɱем ɨбɳим ɩɪавилɨм. 

Скɨнɫɬɪɭиɪɨваɬɶ некий неɩɨименɨваннɵй дɨгɨвɨɪ ɨ ɫɨвмеɫɬнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи ɬакже вɪɹд ли 
вɨзмɨжнɨ, как ɪаз в ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ кɪɭг ɭɱаɫɬникɨв ɫɨвмеɫɬнɨй закɭɩки заɪанее неизвеɫɬен. 
Дɨгɨвɨɪ ɫ ɨɬкɪɵɬɵм ɫɨɫɬавɨм егɨ ɭɱаɫɬникɨв ɬɪɭднɨ ɩɪедɫɬавиɬɶ в ɪамкаɯ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ 
гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава. 

Таким ɨбɪазɨм, и мɨделɶ дɨгɨвɨɪа ɨ ɫɨвмеɫɬнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи не ɩɨдɯɨдиɬ длɹ ɪегɭлиɪɨваниɹ 
ɨɬнɨɲений ɩɨ ɫɨвмеɫɬнɵм закɭɩкам. 

Излɨженнɨе ɩɪивɨдиɬ наɫ к ɫледɭɸɳим вɵвɨдам. 
Пеɪваɹ из ɨɩиɫаннɵɯ мɨделей ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɨɬнɨɲений ɩɨ ɫɨвмеɫɬнɵм закɭɩкам 

– дɨгɨвɨɪ ɪɨзниɱнɨй кɭɩли-ɩɪɨдажи – наибɨлее адекваɬна ɫкладɵваɸɳимɫɹ ɮакɬиɱеɫким 
ɨɬнɨɲениɹм. Междɭ ɬем ɨна не ɨɬɪажаеɬ баланɫ инɬеɪеɫɨв ɫɬɨɪɨн. Пɨ ɫɭɬи ɨɬнɨɲениɹ ɩɨ 
ɫɨвмеɫɬнɵм закɭɩкам наɩɪавленɵ на ɨбɯɨд имɩеɪаɬивнɵɯ ɬɪебɨваний ГК РФ к ɩɪавɨвɨмɭ ɫɬаɬɭɫɭ 
ɩɨкɭɩаɬелɹ ɩɨ дɨгɨвɨɪɭ ɩɨɫɬавки, а ɬакже ɬɪебɨваний ɩɨɫɬавɳика ɩɨ ɨбɴемɭ закɭɩки. Пɨɷɬɨмɭ 
ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɫɭд вɩɪаве ɨɬказаɬɶ в заɳиɬе ɩɪав ɩɨɬɪебиɬелɹ ɭɱаɫɬникɭ ɫɨвмеɫɬнɨй закɭɩки на 
ɨɫнɨвании ɫɬ. 10 ГК РФ, в ɫилɭ кɨɬɨɪɨй ɨбɯɨд закɨна ɬɪакɬɭеɬɫɹ как злɨɭɩɨɬɪебление ɩɪавɨм. Сɭд 
мɨжеɬ ɬакже ɫɨɫлаɬɶɫɹ на ɩ. 4 ɫɬ. 23 ГК РФ, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ ɫɭд мɨжеɬ ɩɪимениɬɶ к ɬаким 
ɫделкам ɩɪавила ГК РФ ɨб ɨбɹзаɬелɶɫɬваɯ, ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɨɫɭɳеɫɬвлением ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи.
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ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин 

ФКОУ ВО Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии 
 

Деɹɬелɶноɫɬɶ недобɪоɫовеɫɬнɵɯ ɭɱаɫɬников закɭɩок ɬоваɪов, 
 ɪабоɬ, ɭɫлɭг длɹ гоɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ нɭжд и меɪɵ ɩо ее ɩɪедɭɩɪеждениɸ 

 
Анноɬаɰиɹ. В данной статɶе сделана попɵтка определитɶ термин «недобросовестнɵй 

уɱастник закупки», переɱисленɵ основнɵе способɵ моɲенниɱества при проведении закупок товаров, 
работ, услуг длɹ государственнɵх (муниɰипалɶнɵх) нужд, проанализирована попɵтка законодателɹ 
свести к минимуму слуɱаи недобросовестной конкуренɰии. 

Клɸɱевɵе ɫлова: государственнɵе (муниɰипалɶнɵе) закупки, недобросовестнɵй уɱастник, 
ɷлектроннɵй аукɰион, государственнɵй заказɱик, демпинг, реестр недобросовестнɵх поставɳиков, 
антидемпинговɵе мерɵ. 

 
В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 3 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 05.04.2013 ʋ 44-ФЗ «О кɨнɬɪакɬнɨй ɫиɫɬеме в 

ɫɮеɪе закɭɩɨк ɬɨваɪɨв, ɪабɨɬ, ɭɫлɭг длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ и мɭниɰиɩалɶнɵɯ нɭжд»1 
(далее – Закɨн ʋ 44-ФЗ) ɩɨд ɭɱаɫɬникɨм закɭɩки ɩɨнимаеɬɫɹ лɸбɨе ɸɪидиɱеɫкɨе лиɰɨ незавиɫимɨ 
ɨɬ егɨ ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй ɮɨɪмɵ, ɮɨɪмɵ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, меɫɬа наɯɨждениɹ и меɫɬа 
ɩɪɨиɫɯɨждениɹ каɩиɬала, или лɸбɨе ɮизиɱеɫкɨе лиɰɨ, в ɬɨм ɱиɫле заɪегиɫɬɪиɪɨваннɨе в каɱеɫɬве 
индивидɭалɶнɨгɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɹ. 

Оɫнɨвнɨй ɮɭнкɰией ɭɱаɫɬникɨв закɭɩɨк ɹвлɹеɬɫɹ ɭɱаɫɬие в закɭɩɨɱнɵɯ ɩɪɨɰедɭɪаɯ ɫ ɰелɶɸ 
заклɸɱениɹ и иɫɩɨлнениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ (мɭниɰиɩалɶнɵɯ) кɨнɬɪакɬɨв или инɵɯ гɪажданɫкɨ-
ɩɪавɨвɵɯ дɨгɨвɨɪɨв.  

Легалɶнɨе ɩɨнɹɬие «недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵй ɭɱаɫɬник» в ɫɨвɪеменнɨм ɪɨɫɫийɫкɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве 
ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ, ɨднакɨ, анализиɪɭɹ нɨɪмɵ Пɨɫɬанɨвлениɹ Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 22.11.2012 ʋ 12112 
мɨжнɨ ɩɪийɬи к вɵвɨдɭ, ɱɬɨ ɩɨд недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵм ɭɱаɫɬникɨм ɩɨнимаеɬɫɹ ɭɱаɫɬник закɭɩки, 
ɭклɨнивɲийɫɹ ɨɬ заклɸɱениɹ дɨгɨвɨɪа, в ɬɨм ɱиɫле не ɩɪедɨɫɬавивɲий заказɱикɭ в ɫɪɨк, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵй дɨкɭменɬаɰией ɨ закɭɩке, ɩɨдɩиɫаннɵй дɨгɨвɨɪ или не ɩɪедɨɫɬавивɲий 
ɨбеɫɩеɱение иɫɩɨлнениɹ дɨгɨвɨɪа в ɫлɭɱае, еɫли заказɱикɨм бɵлɨ ɭɫɬанɨвленɨ ɬɪебɨвание 
ɨбеɫɩеɱениɹ дɨгɨвɨɪа дɨ егɨ заклɸɱениɹ, а ɬакже ɨ ɩɨɫɬавɳик (иɫɩɨлниɬелɶ, ɩɨдɪɹдɱик), ɫ кɨɬɨɪɵм 
дɨгɨвɨɪ ɩɨ ɪеɲениɸ ɫɭда ɪаɫɬɨɪгнɭɬ в ɫвɹзи ɫ ɫɭɳеɫɬвеннɵм наɪɭɲением им дɨгɨвɨɪа. Таким 
ɨбɪазɨм, в ɫлɭɱае, еɫли ɭɱаɫɬник закɭɩɨк ɩɪинимаеɬ ɭɱаɫɬие в закɭɩкаɯ без ɰели иɫɩɨлнениɹ 
кɨнɬɪакɬа, ɨн ɹвлɹеɬɫɹ недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵм ɩɨɫɬавɳикɨм, а вɨзмɨжнɨ и ɬак назɵваемɵм кɨнкɭɪɫнɵм 
ɪейдеɪɨм3. 

В ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ ɪɨɫɫийɫкɨй ɷкɨнɨмики, в ɪамкаɯ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ (мɭниɰиɩалɶнɵɯ) закɭɩɨк ɱаɫɬɨ вɫɬɪеɱаɸɬɫɹ ɫлɭɱаи ɫгɨвɨɪа заказɱика и ɭɱаɫɬника 
длɹ ɩɪиɫвɨениɹ бɸджеɬнɵɯ ɫɪедɫɬв. Сɩɨɫɨбɨв ɨбɨйɬи дейɫɬвɭɸɳее закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ и ɩɪиɫвɨиɬɶ 
бɸджеɬнɵе денɶги дɨвɨлɶнɨ мнɨгɨ. 

Одним из ɬакиɯ ɫɩɨɫɨбɨв ɹвлɹеɬɫɹ иɫкɭɫɫɬвеннɨе завɵɲение наɱалɶнɨй ɰенɵ кɨнɬɪакɬа ɫ 
ɰелɶɸ ɩɪивлеɱениɹ «ɫвɨиɯ» ɭɱаɫɬникɨв и ɩɨɫледɭɸɳегɨ ɪазделениɹ ɪазниɰɵ междɭ ɰенɨй, 
заɹвленнɨй на ɬɨɪгаɯ и ɪеалɶнɨй ɪɵнɨɱнɨй ɰенɨй на ɩɨɫɬавлɹемɵе ɬɨваɪɵ (вɵɩɨлнɹемɵе ɪабɨɬɵ, 
ɨказɵваемɵе ɭɫлɭги).  

Дɪɭгим ɫɩɨɫɨбɨм мɨɲенниɱеɫɬва ɩɪи ɩɪɨведении закɭɩɨк ɹвлɹеɬɫɹ маɫкиɪɨвка инɮɨɪмаɰии ɨɬ 
ɩɨɬенɰиалɶнɵɯ дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɭɱаɫɬникɨв закɭɩɨк. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɪинɰиɩɨм ɨɬкɪɵɬɨɫɬи и 
ɩɪɨзɪаɱнɨɫɬи закɭɩɨк, ɨбɴɹвленнɵм Закɨнɨм ʋ-44 ФЗ, вɫɹ инɮɨɪмаɰиɹ ɨ ɩɪɨведении ɬɨɪгɨв дɨлжна 
ɪазмеɳаɬɶɫɹ в единɨй инɮɨɪмаɰиɨннɨй ɫиɫɬеме (в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ на ɫайɬе zakupki.gov.ru). Однакɨ 
заказɱик, желаɹ ɫкɪɵɬɶ даннɭɸ инɮɨɪмаɰиɸ, намеɪеннɨ иɫкажаеɬ ɨбɴɹвление ɨ закɭɩке, в 
ɪезɭлɶɬаɬе ɱегɨ дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵе ɭɱаɫɬники не мɨгɭɬ егɨ найɬи. Наибɨлее ɱаɫɬɵми ɫɩɨɫɨбами 
иɫкажениɹ инɮɨɪмаɰии ɹвлɹеɬɫɹ дɨɩɭɳение ɨɪɮɨгɪаɮиɱеɫкиɯ ɨɲибɨк (наɩɪимеɪ вмеɫɬɨ: «закɭɩка 
ɩɪɨгɪаммнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ» ɭказɵваɸɬ: «закɭɩка ɩɪагɪамнɨгɨ ɨбеɫɩеɱенɶɹ») или замена ɱаɫɬи 
ɲɪиɮɬа ɫ киɪиллиɰɵ на лаɬиниɰɭ. В ɪезɭлɶɬаɬе ɬакɨй маɫкиɪɨвки инɮɨɪмаɰиɸ ɨ закɭɩке мɨжеɬ 
найɬи ɬɨлɶкɨ ɭɱаɫɬник, кɨɬɨɪɨмɭ заɪанее извеɫɬнɵ ɷɬи ɨɲибки. 

Кɪɨме ɬɨгɨ, заказɱики мɨгɭɬ ɫɨɨбɳаɬɶ «ɫвɨим» ɭɱаɫɬникам инɮɨɪмаɰиɸ ɨ ɰенɨвɵɯ 
ɩɪедлɨжениɹɯ дɪɭгиɯ ɭɱаɫɬникɨв, длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɨни мɨгли ɩɪедлɨжиɬɶ ɰенɭ ниже на неɫкɨлɶкɨ 
ɪɭблей или даже кɨɩеек, и ɬем ɫамɵм ɩɨбедиɬɶ в заɩɪɨɫе кɨɬиɪɨвɨк. 



71 
 

Одним из ɫамɵɯ ɩɨɩɭлɹɪнɵɯ ɫɩɨɫɨбɨв мɨɲенниɱеɫɬва на ɬɨɪгаɯ ɹвлɹеɬɫɹ демɩинг. Демɩинг 
(ɨɬ англ. dumping – ɫбɪаɫɵвание) ɩɪɨдажа ɬɨваɪɨв на внеɲнем и внɭɬɪеннем ɪɵнкаɯ ɩɨ иɫкɭɫɫɬвеннɨ 
заниженнɵм ɰенам, менɶɲим ɫɪедниɯ ɪɨзниɱнɵɯ ɰен, а инɨгда и бɨлее низким, ɱем ɫебеɫɬɨимɨɫɬɶ 
(издеɪжки ɩɪɨизвɨдɫɬва и ɨбɪаɳениɹ)4. 

Ни длɹ кɨгɨ не ɫекɪеɬ, ɱɬɨ кɨнɬɪакɬɵ ɫ иɫкɭɫɫɬвеннɨ заниженнɵми ɰенами в бɨлɶɲинɫɬве 
ɫвɨем – мɨɲенниɱеɫɬвɨ. Демɩингɭɸɳий ɭɱаɫɬник закɭɩɨк ɩɨлɭɱаеɬ аванɫ (ɩɪи егɨ налиɱии), а 
ɪабɨɬа ɨɫɬаеɬɫɹ невɵɩɨлненнɨй. Пɨмимɨ ɷɬɨгɨ демɩинг ɫɩɨɫɨбɫɬвɭеɬ ɨбɳемɭ ɩадениɸ ɭɪɨвнɹ ɪабɨɬ 
(ɨказɵваемɵɯ ɭɫлɭг) и каɱеɫɬва ɩɨɫɬавлɹемɨй ɩɪɨдɭкɰии. 

Наибɨлее ɩɨɩɭлɹɪнɨй ɫɯемɨй демɩинга ɭ недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɭɱаɫɬникɨв ɹвлɹеɬɫɹ ɫгɨвɨɪ ɩɪи 
ɩɪɨведении ɷлекɬɪɨннɨгɨ аɭкɰиɨна. Как ɩɪавилɨ, в ɫгɨвɨɪе ɭɱаɫɬвɭеɬ ɬɪи ɨɪганизаɰии. Пеɪвɵй 
ɭɱаɫɬник, кɨɬɨɪɵй дɨлжен ɩɨбедиɬɶ в аɭкɰиɨне, делаеɬ ɩеɪвɵй ɲаг ɫ незнаɱиɬелɶнɵм ɫнижением 
ɰенɵ (0,5–1% ɨɬ наɱалɶнɨй ɰенɵ). Заɬем в игɪɭ вɫɬɭɩаɸɬ два дɪɭгиɯ ɭɱаɫɬника, кɨɬɨɪɵе 
макɫималɶнɨ бɵɫɬɪɨ ɫбиваɸɬ наɱалɶнɭɸ ɰенɭ кɨнɬɪакɬа дɨ ɬеɯ ɩɨɪ, ɩɨка ɩɨдаɱа ɰенɨвɵɯ 
ɩɪедлɨжений дɪɭгими ɭɱаɫɬниками не ɫɬанɨвиɬɫɹ беɫɫмɵɫленнɨй. Заɬем, ɩɪи ɪаɫɫмɨɬɪении вɬɨɪɵɯ 
ɱаɫɬей заɹвɨк, заɹвки ɷɬиɯ ɭɱаɫɬникɨв ɨɬклɨнɹɸɬɫɹ как неɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɬɪебɨваниɹм. И 
ɩɨбедиɬелем ɩɪизнаеɬɫɹ ɭɱаɫɬник, кɨɬɨɪɵй ɭɫɩел ɫделаɬɶ ɰенɨвɨе ɩɪедлɨжение ɫ минималɶнɵм 
ɲагɨм. 

В закɨне ʋ 44-ФЗ ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ ɨɩɪеделеннɵе анɬидемɩингɨвɵе меɯанизмɵ, благɨдаɪɹ 
кɨɬɨɪɵм ɩɨɩɵɬки мɨɲенниɱеɫɬва ɫɨкɪаɳаɸɬɫɹ. 

Сɨглаɫнɨ ɱ. 1 ɫɬ. 37 закɨна ʋ 44-ФЗ, еɫли ɩɪи ɩɪɨведении кɨнкɭɪɫа или аɭкɰиɨна наɱалɶнаɹ 
(макɫималɶнаɹ) ɰена кɨнɬɪакɬа (НМЦК) ɫɨɫɬавлɹеɬ бɨлее ɱем 15 млн. ɪɭблей и ɭɱаɫɬникɨм закɭɩки, 
ɫ кɨɬɨɪɵм заклɸɱаеɬɫɹ кɨнɬɪакɬ, ɩɪедлɨжена ɰена кɨнɬɪакɬа, кɨɬɨɪаɹ на 25% и бɨлее ниже НМЦК, 
кɨнɬɪакɬ заклɸɱаеɬɫɹ ɬɨлɶкɨ ɩɨɫле ɩɪедɨɫɬавлениɹ ɬаким ɭɱаɫɬникɨм ɨбеɫɩеɱениɹ иɫɩɨлнениɹ 
кɨнɬɪакɬа в ɪазмеɪе, ɩɪевɵɲаɸɳем в 1,5 ɪаза ɪазмеɪ ɨбеɫɩеɱениɹ иɫɩɨлнениɹ кɨнɬɪакɬа, ɭказаннɵй 
в дɨкɭменɬаɰии ɨ ɩɪɨведении кɨнкɭɪɫа или аɭкɰиɨна, нɨ не менее ɱем в ɪазмеɪе аванɫа (еɫли 
кɨнɬɪакɬɨм ɩɪедɭɫмɨɬɪена вɵɩлаɬа аванɫа). 

Таким ɨбɪазɨм, еɫли НМЦК бɨлее 15 млн ɪɭб., ɭɱаɫɬник закɭɩки ɩɪи ɩɨдɩиɫании кɨнɬɪакɬа 
ɨбɹзан ɩɪедɨɫɬавиɬɶ ɩɨлɭɬɨɪакɪаɬнɨе ɨбеɫɩеɱение иɫɩɨлнениɹ кɨнɬɪакɬа. 

Сɨглаɫнɨ ɱ. 2 ɫɬ. 37 закɨна ʋ 44-ФЗ, еɫли ɩɪи ɩɪɨведении кɨнкɭɪɫа или аɭкɰиɨна НМЦК 
ɫɨɫɬавлɹеɬ 15 млн. ɪɭблей и менее и ɭɱаɫɬникɨм закɭɩки, ɫ кɨɬɨɪɵм заклɸɱаеɬɫɹ кɨнɬɪакɬ, 
ɩɪедлɨжена ɰена кɨнɬɪакɬа, кɨɬɨɪаɹ на 25% и бɨлее ниже НМЦК, кɨнɬɪакɬ заклɸɱаеɬɫɹ ɬɨлɶкɨ ɩɨɫле 
ɩɪедɨɫɬавлениɹ ɬаким ɭɱаɫɬникɨм ɨбеɫɩеɱениɹ иɫɩɨлнениɹ кɨнɬɪакɬа в ɪазмеɪе, ɩɪевɵɲаɸɳем в 1,5 
ɪаза ɪазмеɪ ɨбеɫɩеɱениɹ иɫɩɨлнениɹ кɨнɬɪакɬа, ɭказаннɵй в дɨкɭменɬаɰии ɨ ɩɪɨведении кɨнкɭɪɫа 
или аɭкɰиɨна, или инɮɨɪмаɰии, ɩɨдɬвеɪждаɸɳей дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨɫɬɶ ɬакɨгɨ ɭɱаɫɬника на даɬɭ ɩɨдаɱи 
заɹвки. 

Таким ɨбɪазɨм, еɫли НМЦК дɨ 15 млн ɪɭб., ɭɱаɫɬник закɭɩки ɩɪи ɩɨдɩиɫании кɨнɬɪакɬа мɨжеɬ 
ɩɪедɨɫɬавиɬɶ на вɵбɨɪ: 

 или ɩɨлɭɬɨɪакɪаɬнɨе ɨбеɫɩеɱение иɫɩɨлнениɹ кɨнɬɪакɬа; 
 или дɨкɭменɬɵ, ɩɨдɬвеɪждаɸɳие дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨɫɬɶ ɬакɨгɨ ɭɱаɫɬника. 
Мнɨгие ɭɱаɫɬники закɭɩɨк ɨɲибɨɱнɨ ɩɨлагаɸɬ, ɱɬɨ анɬидемɩингɨвɵе меɪɵ ɩɪименɹɸɬɫɹ 

абɫɨлɸɬнɨ кɨ вɫем закɭɩɨɱнɵм ɩɪɨɰедɭɪам, в ɬɨм ɱиɫле к заɩɪɨɫам кɨɬиɪɨвɨк и заɩɪɨɫам 
ɩɪедлɨжений. Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 37 закɨна ʋ 44-ФЗ анɬидемɩингɨвɵе меɪɵ ɩɪименɹɸɬɫɹ ɬɨлɶкɨ к 
кɨнкɭɪɫам и аɭкɰиɨнам. 

Свɨɸ дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨɫɬɶ ɭɱаɫɬник закɭɩки мɨжеɬ ɩɨдɬвеɪдиɬɶ, ɩɪедɨɫɬавив инɮɨɪмаɰиɸ ɨб 
иɫɩɨлненнɵɯ кɨнɬɪакɬаɯ за ɨɩɪеделеннɵй ɩеɪиɨд вɪемени дɨ даɬɵ ɩɨдаɱи заɹвки на ɭɱаɫɬие в 
кɨнкɭɪɫе или аɭкɰиɨне. 

Пɪи ɩɪɨведении кɨнкɭɪɫа ɭказаннаɹ инɮɨɪмаɰиɹ дɨлжна бɵɬɶ ɩɪедɫɬавлена в ɫɨɫɬаве заɹвки 
(ɱ. 4 ɫɬ. 37 закɨна ʋ 44-ФЗ), а в ɫлɭɱае ɩɪɨведениɹ аɭкɰиɨна – ɩɪедɨɫɬавлена заказɱикɭ вмеɫɬе ɫ 
ɩɨдɩиɫаннɵм кɨнɬɪакɬɨм (ɱ. 5 ɫɬ. 37 закɨна ʋ 44-ФЗ). 

Вɵɹвление недɨɫɬɨвеɪнɨɫɬи ɩɪедɫɬавленнɨй инɮɨɪмаɰии в ɫлɭɱае ɫ кɨнкɭɪɫɨм влеɱеɬ к 
ɨɬклɨнениɸ заɹвки, а в ɫлɭɱае ɩɪɨведениɹ аɭкɰиɨна ɩɪивɨдиɬ к ɩɪизнаниɸ ɭɱаɫɬника ɭклɨнивɲимɫɹ 
ɨɬ ɩɨдɩиɫаниɹ кɨнɬɪакɬа. 

В ɬɨ же вɪемɹ ɫɬɨиɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ лиɲɶ ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬɶ ɮакɬɨɪɨв, ɬакиɯ как: ɨбеɫɩеɱение заɹвки, 
анɬидемɩингɨвɵе меɪɵ, ɨбеɫɩеɱение иɫɩɨлнениɹ кɨнɬɪакɬа, ɲɬɪаɮɵ и ɩени, а ɬакже ɨɬɫɭɬɫɬвие 
аванɫа мɨгɭɬ ɨɬɫеɱɶ ɨɬ закɭɩɨк неɪадивɵɯ ɩɨɫɬавɳикɨв, ɬ.е. анɬидемɩингɨвɵе инɫɬɪɭменɬɵ 
ɪабɨɬɨɫɩɨɫɨбнɵ ɬɨлɶкɨ в кɨмɩлекɫе вɵɲе ɩеɪеɱиɫленнɵɯ меɪ, и не даɸɬ дɨлжнɨгɨ ɷɮɮекɬа ɩɪи 
иɫɩɨлɶзɨвании ɩɨ ɨɬделɶнɨɫɬи. 
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Дейɫɬвеннɨй меɪɨй, ɩɪеɩɹɬɫɬвɭɸɳей ɪаɫɩɪɨɫɬɪанениɸ ɩɪакɬики ɭклɨнениɹ ɭɱаɫɬника 
ɪазмеɳениɹ заказа ɨɬ вɵɩɨлнениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, вɨзникаɸɳиɯ в ɫвɹзи ɫ заклɸɱением кɨнɬɪакɬа, 
ɹвлɹеɬɫɹ вклɸɱение недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɩɨɫɬавɳикɨв в единɵй Рееɫɬɪ недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ 
ɩɨɫɬавɳикɨв. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɪееɫɬɪ недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɩɨɫɬавɳикɨв наɫɱиɬɵваеɬ неɫкɨлɶкɨ ɬɵɫɹɱ 
акɬɭалɶнɵɯ заɩиɫей ɨ ɩɨɫɬавɳикаɯ, ɩɪи ɷɬɨм ɨкɨлɨ 20 ɩɪɨɰенɬɨв из ниɯ – ɫведениɹ ɨ ɩɨɫɬавɳикаɯ, 
кɨнɬɪакɬɵ ɫ кɨɬɨɪɵми ɪаɫɬɨɪгнɭɬɵ, и 80 ɩɪɨɰенɬɨв – инɮɨɪмаɰиɹ ɨ ɩɨɫɬавɳикаɯ, ɭклɨнивɲиɯɫɹ ɨɬ 
заклɸɱениɹ кɨнɬɪакɬɨв.  
                                                           

1 О кɨнɬɪакɬнɨй ɫиɫɬеме в ɫɮеɪе закɭɩɨк ɬɨваɪɨв, ɪабɨɬ, ɭɫлɭг длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ и 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ нɭжд: ɮедеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 05.04.2013 ʋ 44-ФЗ // Сɨбɪание закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ. 2013. ʋ 14, 
ɫɬ. 1652. 
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ɩɨɫɬавɳикɨв», «Пɪавилами ведениɹ ɪееɫɬɪа недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɩɨɫɬавɳикɨв», «Тɪебɨваниɹми к 
ɬеɯнɨлɨгиɱеɫким, ɩɪɨгɪаммнɵм, лингвиɫɬиɱеɫким, ɩɪавɨвɵм и ɨɪганизаɰиɨннɵм ɫɪедɫɬвам ɨбеɫɩеɱениɹ 
ведениɹ ɪееɫɬɪа недɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵɯ ɩɨɫɬавɳикɨв»): ɩɨɫɬанɨвление Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 22.11.2012 ʋ 1211 
(ɪед. ɨɬ 30.12.2015) // Сɨбɪание закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ. 2012. ʋ 49, ɫɬ. 6859. 
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ɫɬаɪɲий ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава и ɩɪɨɰеɫɫа 

АНО ВО «Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ɷкɨнɨмики и ɮинанɫɨв» 
 

Секɭндаɪное ɩɪаво должника на заменɭ оɫновного иɫɩолнениɹ  
как квалиɮиɰиɪɭɸɳий ɩɪизнак ɮакɭлɶɬаɬивного обɹзаɬелɶɫɬва  

ɩо ɪоɫɫийɫкомɭ гɪажданɫкомɭ ɩɪавɭ 
 

Анноɬаɰиɹ. С 1 иɸнɹ 2015 г. вступили в силу изменениɹ в ГК РФ, которɵми впервɵе в 
отеɱественной истории факулɶтативнɵе обɹзателɶства бɵли закрепленɵ в обɳей ɱасти 
обɹзателɶственного права (ст. ст. 308.2, 320.1 ГК РФ). Длителɶное отсутствие правового 
регулированиɹ факулɶтативнɵх обɹзателɶств в российском законодателɶстве не способствовало 
становлениɸ теоретиɱеской определенности в обосновании их правовой суɳности. Даннаɹ науɱнаɹ 
статɶɹ посвɹɳена науɱному осмɵслениɸ одного из квалифиɰируɸɳих признаков факулɶтативного 
обɹзателɶства – секундарному праву должника заменитɶ основное исполнение факулɶтативнɵм. 

Клɸɱевɵе ɫлова: факулɶтативное обɹзателɶство; секундарное право; одностороннɹɹ сделка; 
вспомогателɶнаɹ сделка. 

 
Дɨ 8 маɪɬа 2015 г., даɬɵ ɩɪинɹɬиɹ Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 42-ФЗ «О внеɫении изменений в 

ɱаɫɬɶ ɩеɪвɭɸ Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»1, ни ɪɨɫɫийɫкɨе гɪажданɫкɨе 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ в ɰелɨм, ни ɪанее дейɫɬвɨвавɲий Гɪажданɫкий кɨдекɫ РСФСР в ɱаɫɬнɨɫɬи не 
ɫɨдеɪжали ɨбɳиɯ ɩɨлɨжений, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва2. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 308.2 ГК РФ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм ɩɪизнаеɬɫɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, ɩɨ кɨɬɨɪɨмɭ 
дɨлжникɭ ɩɪедɨɫɬавлɹеɬɫɹ ɩɪавɨ замениɬɶ ɨɫнɨвнɨе иɫɩɨлнение дɪɭгим (ɮакɭлɶɬаɬивнɵм) 
иɫɩɨлнением, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм ɭɫлɨвиɹми ɨбɹзаɬелɶɫɬва. В ɫлɭɱае еɫли дɨлжник ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ ɫвɨе 
ɩɪавɨ на заменɭ иɫɩɨлнениɹ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨгɨ ɭɫлɨвиɹми ɨбɹзаɬелɶɫɬва, кɪедиɬɨɪ ɨбɹзан ɩɪинɹɬɶ 
ɨɬ дɨлжника ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее иɫɩɨлнение ɩɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɭ. 

Важнɨ ɬакже ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ кɨнɫɬɪɭкɰиɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв извеɫɬна 
гɪажданɫкɨмɭ ɩɪавɭ заɪɭбежнɵɯ ɫɬɪан. Так, ɫɬ. 1552 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Квебека (далее – ГК 
Квебека), ɩɨɫвɹɳеннаɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɨмɭ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɭ, дɨɫлɨвнɨ глаɫиɬ: «Факɭлɶɬаɬивнɵм 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨм ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, ɩɪедмеɬɨм кɨɬɨɪɨгɨ ɹвлɹеɬɫɹ ɬɨлɶкɨ ɨднɨ ɨɫнɨвнɨе 
ɩɪедɨɫɬавление, ɨɬ кɨɬɨɪɨгɨ дɨлжник, ɨднакɨ, вɩɪаве ɨɫвɨбɨдиɬɶɫɹ, ɨɫɭɳеɫɬвив инɨе 
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ɩɪедɨɫɬавление. Дɨлжник ɨɫвɨбɨждаеɬɫɹ ɩɪи ɭɫлɨвии невɨзмɨжнɨɫɬи ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɨɫнɨвнɨгɨ 
ɩɪедɨɫɬавлениɹ, наɫɬɭɩивɲей без егɨ винɵ»3. 

Пɪимеɱаɬелɶнɨ, ɱɬɨ ɬеɪмин «ɮакɭлɶɬаɬивнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ» ɭказан в Слɨваɪе ɸɪидиɱеɫкɨй 
ɬеɪминɨлɨгии длɹ гɨɫɭдаɪɫɬв-ɭɱаɫɬникɨв Межɩаɪламенɬɫкɨй Аɫɫамблеи гɨɫɭдаɪɫɬв-ɭɱаɫɬникɨв 
СНГ4. Даннɨе ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвɨ ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ дɨгɨваɪиваɸɳиеɫɹ ɫɬɪанɵ (ими вɵɫɬɭɩили: 
Азеɪбайджан, Аɪмениɹ, Белɨɪɭɫɫиɹ, Казаɯɫɬан, Киɪгизиɹ, Мɨлдавиɹ, Рɨɫɫиɹ, Таджикиɫɬан, 
Тɭɪкмениɹ, Укɪаина) ɫɬɪемɹɬɫɹ к ɭниɮикаɰии ɬеɪминɨлɨгиɱеɫкɨгɨ аɩɩаɪаɬа. 

Пɨ вɨɩɪɨɫɭ ɩɪавɨвɨй ɩɪиɪɨдɵ иɫɫледɭемɨгɨ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɹвлениɹ ɫɨвɪеменнɵе 
ɭɱенɵе ɩɪидеɪживаɸɬɫɹ ɪазнɨɨбɪазнɵɯ ɬɨɱек зɪениɹ. Бɨлɶɲаɹ ɱаɫɬɶ иɫɫледɨваɬелей ɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ 
ɪɨдɨвɵм ɩɨнɹɬием иɫɫледɭемɨгɨ ɹвлениɹ ɫледɭеɬ ɫɱиɬаɬɶ «ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ»5, и еɫɬɶ ɩɪедлɨжение 
ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва как ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɨе ɩɪавɨɨɬнɨɲение6. Сɨглаɫнɨ 
дɪɭгɨй ɬɨɱке зɪениɹ, ɮакɭлɶɬаɬивнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ еɫɬɶ «кɨнɫɬɪɭкɰиɹ»7; ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ ɬакже 
ɫɭждениɹ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩɪедɫɬавлɹɸɬ ɫɨбɨй инɫɬиɬɭɬ8; наɭɱнɭɸ 
каɬегɨɪиɸ9; «ɨɫɨбɵй вид ɨднɨɫɬɨɪɨнней ɫделки»10. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 307 ГК РФ в ɫилɭ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɨднɨ лиɰɨ (дɨлжник) ɨбɹзанɨ 
ɫɨвеɪɲиɬɶ в ɩɨлɶзɭ дɪɭгɨгɨ лиɰа (кɪедиɬɨɪа) ɨɩɪеделеннɨе дейɫɬвие, как ɬɨ: ɩеɪедаɬɶ имɭɳеɫɬвɨ, 
вɵɩɨлниɬɶ ɪабɨɬɭ, ɨказаɬɶ ɭɫлɭгɭ, внеɫɬи вклад в ɫɨвмеɫɬнɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɭɩлаɬиɬɶ денɶги и ɬ.ɩ., 
либɨ вɨздеɪжаɬɶɫɹ ɨɬ ɨɩɪеделеннɨгɨ дейɫɬвиɹ. А кɪедиɬɨɪ имееɬ ɩɪавɨ ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ дɨлжника 
иɫɩɨлнениɹ егɨ ɨбɹзаннɨɫɬи. Налиɱие легалɶнɨгɨ ɨɩɪеделениɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬва не ɩɨзвɨлɹеɬ не 
ɭɱиɬɵваɬɶ егɨ ɩɪи ɨɩɪеделении ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва.  

Вɵɹвление видɨвɵɯ ɩɪизнакɨв ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв ɹвлɹеɬɫɹ клɸɱевɵм ɷɬаɩɨм 
иɫɫледɨваниɹ ɷɬиɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв. 

Факулɶтативное обɹзателɶство осложнено секундарнɵм правом должника на замену 
основного исполнениɹ факулɶтативнɵм исполнением. Оɬмеɬим, ɱɬɨ вɫе ɭɱенɵе, иɫɫледɨвавɲие 
ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва, вɵделɹɸɬ ɬакɨй егɨ ɨбɹзаɬелɶнɵй ɩɪизнак, как налиɱие ɩɪава 
дɨлжника на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ. 

К ɩɪимеɪɭ, Б. Виндɲейд ɨɬмеɱал, ɱɬɨ «дɨлжник, бɭдɭɱи ɨбɹзан к дейɫɬвиɸ, имееɬ ɩɪавɨ 
замениɬɶ ɨнɨе дɪɭгим дейɫɬвием. Здеɫɶ вɬɨɪɨе дейɫɬвие не еɫɬɶ никɨим ɨбɪазɨм in obligatone, а лиɲɶ 
solution»11. 

Вɫлед за ним В. Гɨлевинɫкий ɩɨɹɫнɹл, ɱɬɨ ɬакɨй вɵбɨɪ ɩɪинадлежиɬ иɫклɸɱиɬелɶнɨ 
дɨлжникɭ12. 

П.П. Циɬɨвиɱ ɩɪɹмɨ ɩиɫал: «…дɨлжник мɨжеɬ, еɫли желаеɬ, замениɬɶ ɩɪедмеɬ ɨбɹзаɬелɶɫɬва 
ɱем дɪɭгим»13. 

Пɨ ɷɬɨмɭ вɨɩɪɨɫɭ В.Ф. Маɫлɨв вɵɫказал мнение ɨ ɬɨм, ɱɬɨ дɨлжникɭ ɩɪинадлежиɬ «не ɩɪавɨ 
вɵбɨɪа, а ɩɪавɨ заменɵ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ»14. 

Аналɨгиɱнɭɸ ɩɨзиɰиɸ занимаɸɬ и некɨɬɨɪɵе ɫɨвɪеменнɵе ɭɱенɵе-ɰивилиɫɬɵ. Так, 
В.В. Виɬɪɹнɫкий ɫɩɪаведливɨ замеɬил: «…еɫли дɨлжник ɫвɨим ɩɪавɨм вɨɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ, ɬɨ кɪедиɬɨɪ 
ɨбɹзан ɩɪинɹɬɶ ɷɬɨ ɩɪедлɨженнɨе дɨлжникɨм иɫɩɨлнение в каɱеɫɬве надлежаɳегɨ иɫɩɨлнениɹ 
ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва»15. 

Е. Бɨгданɨва вɵɫказала мнение ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫледɭеɬ ɩɪедɭɫмɨɬɪеɬɶ в ГК РФ ɩɪавилɨ 
ɫледɭɸɳегɨ ɫɨдеɪжаниɹ: «…дɨлжник ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва вɩɪаве замениɬɶ ɨɫнɨвнɨе 
ɩɪедɨɫɬавление дɪɭгим заɪанее ɨɩɪеделеннɵм дɨгɨвɨɪɨм или закɨнɨм ɩɪедɨɫɬавлением»16. 

Вɫлед за ней, О.Ю. Шилɨɯвɨɫɬ небезɨɫнɨваɬелɶнɨ ɨбɪаɳаеɬ внимание на ɬɨ, ɱɬɨ ɨɫнɨвнɨй 
ɨɫɨбеннɨɫɬɶɸ ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва вɵɫɬɭɩаеɬ ɩɪавɨ дɨлжника ɩɪекɪаɬиɬɶ ɩеɪвɨнаɱалɶнɨе 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ инɵм иɫɩɨлнением17. 

Сɩɪаведливɵм бɭдеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ еɫɬɶ и инɵе мнениɹ ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ ɨб ɨɫɨбеннɨɫɬɹɯ 
ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа дɨлжника и кɪедиɬɨɪа в ɮакɭлɶɬаɬивнɨм ɨбɹзаɬелɶɫɬве. Так, В.А. Белɨв вɵделɹеɬ 
ɬɪи вида ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв: ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва, ɨɫлɨжненнɵе дебиɬɨɪɫкɨй 
facultas alternativa, ɬ.е. ɬакие ɨбɹзаɬелɶɫɬва, в кɨɬɨɪɵɯ ɩɪавɨ ɩɪедɨɫɬавлениɹ заменɵ ɩɪинадлежиɬ 
иɫклɸɱиɬелɶнɨ дɨлжникɭ; ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва, ɨɫлɨжненнɵе кɪедиɬɨɪɫкɨй facultas 
alternativa, ɬ.е. ɬакие ɨбɹзаɬелɶɫɬва, в кɨɬɨɪɵɯ «ɭ кɪедиɬɨɪа вɨзникаеɬ, наɪɹдɭ ɫɨ ɫɬандаɪɬнɵми 
ɬɪебɨваниɹми (ɨб иɫɩɨлнении ɨбɹзаɬелɶɫɬва в наɬɭɪе, ɨ вɨзмеɳении ɭбɵɬкɨв, ɭɩлаɬе неɭɫɬɨйки и 
ɬ.ɩ.), ɬакже и ɨɫɨбɨе (неɫɬандаɪɬнɨе) ɬɪебɨвание – ɨ ɩɪедɨɫɬавлении заменɵ иɫɩɨлнениɹ»18; 
ɮакɭлɶɬаɬивнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва, ɨɫлɨжненнɵе ɫмеɲаннɨй facultas alternativa, ɬ.е. ɬакие ɨбɹзаɬелɶɫɬва, 
в кɨɬɨɪɵɯ как кɪедиɬɨɪ вɩɪаве ɬɪебɨваɬɶ заменɵ иɫɩɨлнениɹ, ɬак и дɨлжник ɭɩɪавɨмɨɱен 
ɩɪедɨɫɬавиɬɶ заменɭ иɫɩɨлнениɹ. 
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На наɲ взглɹд, ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ дɨɫɬаɬɨɱнɵе аɪгɭменɬɵ в ɩɪизнании ɭказаннɵɯ ɬиɩɨв 
ɮакɭлɶɬаɬивнɨɫɬи. 

Вɨ-ɩеɪвɵɯ, ɨɱевиднɨ, ɱɬɨ ɮакɭлɶɬаɬивнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй 
ɩɪавɨɨɬнɨɲение, ɫɨдеɪжание кɨɬɨɪɨгɨ заклɸɱаеɬɫɹ в кɨɪɪеɫɩɨндиɪɭɸɳиɯ ɩɪаваɯ и ɨбɹзаннɨɫɬɹɯ 
ɫɬɨɪɨн. Так, ɩɪавɭ дɨлжника ɩɪедɨɫɬавиɬɶ дɨɩɨлниɬелɶнɨе иɫɩɨлнение ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ɨбɹзаннɨɫɬɶ 
кɪедиɬɨɪа ɩɪинɹɬɶ ɬакɨе иɫɩɨлнение в каɱеɫɬве надлежаɳегɨ. 

В ɮакɭлɶɬаɬивнɨм ɨбɹзаɬелɶɫɬве, как и в лɸбɨм инɨм ɩɪавɨɨɬнɨɲении, ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ 
ɫɬɨɪɨн изнаɱалɶнɨ извеɫɬен, ɭɫɬанɨвлен ɭɫлɨвиɹми ɨбɹзаɬелɶɫɬва. В ɮакɭлɶɬаɬивнɨм ɨбɹзаɬелɶɫɬве ɫ 
кɪедиɬɨɪɫкɨй facultas alternativa вɨзникаеɬ ниɱем не ɨбɭɫлɨвленнаɹ ɬɪанɫɮɨɪмаɰиɹ ɩɪава дɨлжника 
на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ в егɨ ɨбɹзаннɨɫɬɶ. Аналɨгиɱнаɹ ɫиɬɭаɰиɹ ɩɪɨиɫɯɨдиɬ и в ɫлɭɱае ɫ 
ɮакɭлɶɬаɬивнɵми ɨбɹзаɬелɶɫɬвами, ɨɫлɨжненнɵми ɫмеɲаннɨй facultas alternativa. 

С.В. Тɪеɬɶɹкɨв небезɨɫнɨваɬелɶнɨ замеɬил: «…дɨзвɨление ɨбеɫɩеɱиваеɬɫɹ не налиɱием 
ɨбɹзаннɨɫɬи (заɩɪеɬа) ɭ дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, а ɨɬɫɭɬɫɬвием ɭ нее ɩɪава аналɨгиɱнɨгɨ ɫɨдеɪжаниɹ»19. Как 
ɫɩɪаведливɨ ɨɬмеɱаеɬ Д.Е. Бɨгданɨв, длɹ дɨɫɬижениɹ баланɫа инɬеɪеɫɨв ɫɬɨɪɨн дɨгɨвɨɪнɨгɨ 
ɨɬнɨɲениɹ ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи ɨднɨгɨ ɫɭбɴекɬа дɨлжнɵ гаɪмɨниɱнɨ кɨɪɪелиɪɨваɬɶ ɫ ɩɪавами и 
ɨбɹзаннɨɫɬɹми дɪɭгɨгɨ ɫɭбɴекɬа20. 

 Пɨлагаем, ɱɬɨ ɩɪизнание ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ ɬиɩɨв ɮакɭлɶɬаɬивнɨɫɬи на закɨнɨдаɬелɶнɨм 
ɭɪɨвне мɨжеɬ ɩɪивеɫɬи к ɫеɪɶезнɵм ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɵм ɬɪɭднɨɫɬɹм, ɫвɹзаннɵм ɫ 
неɨɩɪеделеннɨɫɬɶɸ ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа ɫɬɨɪɨн ɨбɹзаɬелɶɫɬва, и, как ɫледɫɬвие, к мнɨгɨɱиɫленнɵм 
ɫɩɨɪам в ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике. 

Вɨ-вɬɨɪɵɯ, вɨзникаеɬ ɨɱевиднɵй вɨɩɪɨɫ: ɱем ɩɪинɰиɩиалɶнɨ ɨɬлиɱаеɬɫɹ алɶɬеɪнаɬивнɨе 
ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, в кɨɬɨɪɨм кɪедиɬɨɪ вɩɪаве ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ дɨлжника ɨднɨгɨ из двɭɯ или бɨлее 
ɩɪедмеɬɨв иɫɩɨлнениɹ, ɨɬ ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɫ кɪедиɬɨɪɫкɨй facultas alternativa, в 
кɨɬɨɪɨм кɪедиɬɨɪ ɬакже вɩɪаве ɩɨɬɪебɨваɬɶ как ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ, ɬак и ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ? 
Вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɪизнаниɹ заменɵ иɫɩɨлнениɹ ɨбɴекɬɨм не ɬɨлɶкɨ дебиɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава, нɨ и 
дебиɬɨɪɫкɨй ɨбɹзаннɨɫɬи ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ ɩɪиɪɨде ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва. Пɨ ɷɬɨмɭ вɨɩɪɨɫɭ 
В.С. Пеɬɪɨв ɫɩɪаведливɨ ɨɬмеɱаеɬ: «…длɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва не ɯаɪакɬеɪна 
вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɫɮɨɪмɭлиɪɨваɬɶ ɬакɭɸ кɨнɮигɭɪаɰиɸ, в кɨɬɨɪɨй дɨлжник мɨг бɵ бɵɬɶ ɩɪинɭжден к 
ɫɨвеɪɲениɸ заменɵ ɩɪедмеɬа иɫɩɨлнениɹ»21. 

Сɱиɬаем, ɱɬɨ дɨɩɭɳение ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв ɫ кɪедиɬɨɪɫкɨй и ɫмеɲаннɨй facultas 
alternativa ɩɪивɨдиɬ к ɫмеɲениɸ ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв как ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨй гɪажданɫкɨ-
ɩɪавɨвɨй кɨнɫɬɪɭкɰии ɫɨ ɫмежнɵми ɹвлениɹми. 

В-ɬɪеɬɶиɯ, в ɩɨлɶзɭ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, ɨɫлɨжненнɵɯ ɬɨлɶкɨ 
дебиɬɨɪɫкɨй facultas alternativa, ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ и ɫɨдеɪжание легалɶнɨгɨ ɨɩɪеделениɹ и ɩɪавɨвɨгɨ 
ɪежима ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе ГК РФ. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 308.2 ГК РФ 
ɮакɭлɶɬаɬивнɵм ɩɪизнаеɬɫɹ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, ɩɨ кɨɬɨɪɨмɭ дɨлжникɭ ɩɪедɨɫɬавлɹеɬɫɹ право замениɬɶ 
(вɵделенɨ нами – А.В.) ɨɫнɨвнɨе иɫɩɨлнение дɪɭгим (ɮакɭлɶɬаɬивнɵм) иɫɩɨлнением, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм ɭɫлɨвиɹми ɨбɹзаɬелɶɫɬва. В ɫлɭɱае еɫли дɨлжник ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬ ɫвое право 
(вɵделенɨ нами – А.В.) на заменɭ иɫɩɨлнениɹ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨгɨ ɭɫлɨвиɹми ɨбɹзаɬелɶɫɬва, кɪедиɬɨɪ 
ɨбɹзан ɩɪинɹɬɶ ɨɬ дɨлжника ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее иɫɩɨлнение ɩɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬвɭ. Таким ɨбɪазɨм, ɫледɭеɬ 
кɨнɫɬаɬиɪɨваɬɶ, ɱɬɨ, иɫɩɨлɶзɭɹ ɬеɪминɨлɨгиɸ В.А. Белɨва, ɮакɭлɶɬаɬивнɵм ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨм ɹвлɹеɬɫɹ 
ɬɨлɶкɨ ɮакɭлɶɬаɬивнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ, ɨɫлɨжненнɨе дебиɬɨɪɫкɨй facultas alternativa. 

Неɨднɨзнаɱнɨ ɪеɲаемɵм ɹвлɹеɬɫɹ вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨм, кɨгда ɭ дɨлжника в ɮакɭлɶɬаɬивнɨм 
ɨбɹзаɬелɶɫɬве ɩɨɹвлɹеɬɫɹ ɩɪавɨ на ɩɪедɨɫɬавление ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ. Обɳеɩɪизнаннɵм 
ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨдɯɨд, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ ɩɪавɨ дɨлжника на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ вɨзникаеɬ 
ɨднɨвɪеменнɨ ɫ вɨзникнɨвением ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва. 

Однакɨ ɰивилиɫɬиɱеɫкɨй наɭке извеɫɬен и инɨй ɩɨдɯɨд, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ ɩɪавɨ на заменɭ 
ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм вɨзникаеɬ ɭ дɨлжника ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɬɨлɶкɨ 
в ɫлɭɱае невɨзмɨжнɨɫɬи ɩɪедɨɫɬавлениɹ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ. Так, А.Н. Танага ɨɬмеɱаеɬ: 
«…замена ɩɪедмеɬа иɫɩɨлнениɹ дɨɩɭɫкаеɬɫɹ лиɲɶ ɩɪи дɨказаннɨɫɬи невɨзмɨжнɨɫɬи иɫɩɨлнениɹ в 
ɨɬнɨɲении «ɩеɪвɨнаɱалɶнɨгɨ» ɩɪедмеɬа иɫɩɨлнениɹ»22. Аналɨгиɱнɭɸ ɩɨзиɰиɸ занимаеɬ и 
Дж. Фɪанɱɨзи, кɨɬɨɪɵй ɩиɲеɬ ɨ налиɱии в ɮакɭлɶɬаɬивнɨм ɨбɹзаɬелɶɫɬве ɩɪинɰиɩа «ɨдна веɳɶ 
ɮигɭɪиɪɭеɬ в ɨбɹзаɬелɶɫɬве, две веɳи – ɩɪи невɨзмɨжнɨɫɬи егɨ иɫɩɨлнениɹ»23. 

Неɬɪɭднɨ замеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫɬɨɪɨнниками ɷɬɨгɨ ɩɨдɯɨда к ɪеɲениɸ вɨɩɪɨɫа ɨ мɨменɬе 
вɨзникнɨвениɹ ɩɪава дɨлжника на заменɭ ɹвлɹɸɬɫɹ ɩɪедɫɬавиɬели ɨɯɪаниɬелɶнɨй кɨнɰеɩɰии 
ɮакɭлɶɬаɬивнɵɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, ɱɬɨ и, как ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɨбɭɫлɨвливаеɬ иɯ ɩɨзиɰиɸ ɩɨ 
ɪаɫɫмаɬɪиваемɨмɭ нами вɨɩɪɨɫɭ. 
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Пɪивɨдɹ аналɨгиɱнɵе аɪгɭменɬɵ ɬем, ɱɬɨ бɵли ɪаɫɫмɨɬɪенɵ ɩɪимениɬелɶнɨ к диɫкɭɫɫии ɨ 
ɫɭɳеɫɬвɨвании ɬɪеɯ ɬиɩɨв ɮакɭлɶɬаɬивнɨɫɬи (ɩɪавɨваɹ ɩɪиɪɨда ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва; 
ɨɬгɪаниɱение даннɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɨɬ ɫмежнɵɯ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɹвлений; егɨ закɨнɨдаɬелɶнаɹ 
деɮиниɰиɹ в ГК РФ и ɬ.д.), ɫɱиɬаем ɨбɨɫнɨваннɵм ɩɨлагаɬɶ, ɱɬɨ ɩɪавɨвɨй ɪежим ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩɪедɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ ɩɪавɨ дɨлжника на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм 
ɩɨɹвлɹеɬɫɹ в ɫилɭ ɫамɨгɨ ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва и не завиɫиɬ ɨɬ невɨзмɨжнɨɫɬи 
ɩɪедɨɫɬавлениɹ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ. 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ важнɵм вɨɩɪɨɫ и ɨ ɩɪавɨвɨй ɩɪиɪɨде ɩɪава дɨлжника ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬва на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм. Следɭеɬ замеɬиɬɶ, ɱɬɨ в 
ɸɪидиɱеɫкɨй лиɬеɪаɬɭɪе не ɭделенɨ ɫɩеɰиалɶнɨгɨ вниманиɹ ɨɫвеɳениɸ даннɨгɨ вɨɩɪɨɫа. В ɬɨ же 
вɪемɹ некɨɬɨɪɵе ɭɱенɵе – ɫɩеɰиалиɫɬɵ в ɨблаɫɬи ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɨгɨ ɩɪава вɵɪазили ɫвɨɸ ɩɨзиɰиɸ 
ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪавɨвɨй ɩɪиɪɨдɵ вɵбɨɪа ɩɪедмеɬа иɫɩɨлнениɹ, имеɸɳегɨ меɫɬɨ в алɶɬеɪнаɬивнɨм 
ɨбɹзаɬелɶɫɬве. 

Так, В.С. Пеɬɪɨв24, а вɫлед за ним и В.В. Кɭлакɨв25 квалиɮиɰиɪɭɸɬ ɩɪавɨ заменɵ ɨɫнɨвнɨгɨ 
иɫɩɨлнениɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм ɫекɭндаɪнɵм ɩɪавɨм. 

Ранее ɷɬɭ мɵɫлɶ в ɬеɨɪии гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава вɵɫказал С.С. Алекɫеев: «…ɫекɭндаɪнɵе 
ɩɪавɨмɨɱиɹ – ɷɬɨ ɩɪавɨмɨɱиɹ, ɨɬнɨɫɹɳиеɫɹ к дейɫɬвиɸ, к изменениɸ и ɩɪекɪаɳениɸ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳиɯ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬв»26. 

Оɬмеɬим, ɱɬɨ ɮенɨмен ɫекɭндаɪнɵɯ ɩɪав ɨɬнɨɫиɬɫɹ к ɱиɫлɭ малɨиɫɫледɨваннɵɯ и 
диɫкɭɫɫиɨннɵɯ ɩɪɨблем гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава27. В ɫɨвеɬɫкɨй ɸɪиɫɩɪɭденɰии ɫɭɳеɫɬвɨвали как 
ɫɬɨɪɨнники, ɬак и ɩɪɨɬивники даннɨй гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨй каɬегɨɪии. 

Так, С.Н. Бɪаɬɭɫɶ не ɩɪизнавал ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи ɫекɭндаɪнɵɯ ɩɪав и ɫɱиɬал, ɱɬɨ 
ɫекɭндаɪнɨе ɩɪавɨ ɹвлɹеɬɫɹ ɫɭбɴекɬивнɵм ɩɪавɨм28. 

А.Г. Певзнеɪ, наɩɪɨɬив, вɵɫɬɭɩил ɫ ɨбɨɫнɨванием ɸɪидиɱеɫкɨй ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи каɬегɨɪии 
ɫекɭндаɪнɨгɨ ɩɪава29. Как веɪнɨ ɨɬмеɬил А.Б. Бабаев, ɫекɭндаɪнɨе ɩɪавɨ, бɭдɭɱи ɫɭбɴекɬивнɵм, 
ɩɪизванɨ ɪеализɨвɵваɬɶ инɬеɪеɫɵ ɭɩɪавɨмɨɱеннɨгɨ ɫɭбɴекɬа, ɩɪедɨɫɬавлɹɹ ɬем ɫамɵм ɩɨɫледнемɭ 
ɨɩɪеделеннɵе ɩɪеимɭɳеɫɬва30. 

А.О. Рɵбалɨв назɵваеɬ ɫекɭндаɪнɵе ɩɪава «ɩɨɬеɫɬаɬивнɵми» и ɨɬмеɱаеɬ, ɱɬɨ ɨни нɨɫɹɬ 
ɨднɨɫɬɨɪɨнний ɯаɪакɬеɪ31. 

Раɫɫɭждаɹ ɨ ɫекɭндаɪнɵɯ ɩɪаваɯ, С.С. Алекɫеев веɪнɨ замеɱаеɬ, ɱɬɨ ɷɬи ɩɪава ɹвлɹɸɬɫɹ 
ɨɬнɨɫиɬелɶнɵми в ɫилɭ ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɫвɹзɵваɸɬ кɨнкɪеɬнɵɯ ɭɱаɫɬникɨв гɪажданɫкɨгɨ ɨбɨɪɨɬа32. Пɪи 
ɷɬɨм важнɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫекɭндаɪнɵм ɩɪавам ɩɪɨɬивɨɫɬɨиɬ не ɨбɹзаннɨɫɬɶ, а ɫвɹзаннɨɫɬɶ 
ɩаɫɫивнɨй ɫɬɨɪɨнɵ, кɨɬɨɪаɹ заклɸɱаеɬɫɹ в ɩɪеɬеɪɩевании ɩɪавɨвɵɯ ɩɨɫледɫɬвий. 

В.А. Белɨв ɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ ɫекɭндаɪнɨе ɩɪавɨ ɹвлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶɸ ɩɪиɨбɪеɫɬи, имеɬɶ или 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ кɨнкɪеɬнɨе ɫɭбɴекɬивнɨе ɩɪавɨ, а ɬакже ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ им33. 

Пɨлагаем, ɱɬɨ ɩɪавɨмɨɱие дɨлжника ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩɪедɨɫɬавиɬɶ кɪедиɬɨɪɭ 
не ɨɫнɨвнɨе иɫɩɨлнение, а ɮакɭлɶɬаɬивнɨе, ɨбɨɫнɨваннɨ ɫɱиɬаɬɶ ɫекɭндаɪнɵм. Оɫɭɳеɫɬвление 
даннɨгɨ ɩɪавɨмɨɱиɹ ɩɪивɨдиɬ не к вɨзникнɨвениɸ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, а к егɨ изменениɸ. 

Секɭндаɪнɨе ɩɪавɨ дɨлжника в ɮакɭлɶɬаɬивнɨм ɨбɹзаɬелɶɫɬве ɹвлɹеɬɫɹ «вɬɨɪиɱнɵм» 
ɩɪавɨвɵм ɨбɪазɨванием, ɩɪавɨизменɹɸɳим ɸɪидиɱеɫким ɮакɬɨм. В ɪезɭлɶɬаɬе ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
ɬакɨгɨ ɫекɭндаɪнɨгɨ ɩɪава дɨлжник ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɫɨвеɪɲаеɬ ɨднɨɫɬɨɪɨннɸɸ 
ɫделкɭ. 

Пɨ ɫɩɪаведливɨмɭ замеɱаниɸ Е.А. Флейɲиɰ, бɨлɶɲинɫɬвɨ ɨднɨɫɬɨɪɨнниɯ ɫделɨк ɨɬнɨɫɹɬɫɹ 
к ɱиɫлɭ вɫɩɨмɨгаɬелɶнɵɯ34, ɬ.е. ɬакиɯ, кɨɬɨɪɵе ɫɨвеɪɲаɸɬɫɹ длɹ ɪеализаɰии ɭже ɫɭɳеɫɬвɭɸɳегɨ 
междɭ ɫɬɨɪɨнами ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ. 

Нелɶзɹ не ɫɨглаɫиɬɶɫɹ ɫ Е.В. Вавилинɵм, кɨɬɨɪɵй замеɱаеɬ: «…ɫɭɳеɫɬвеннɵм ɩɪизнакɨм 
вɫɩɨмɨгаɬелɶнɵɯ ɫделɨк ɹвлɹеɬɫɹ ɬɨ, ɱɬɨ ɨни не ɩɪивɨдɹɬ к дɨɫɬижениɸ кɨнеɱнɵɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ 
ɰелей ɫɬɨɪɨн»35. 

Сɱиɬаем ɨбɨɫнɨваннɵм ɩɨлагаɬɶ, ɱɬɨ, ɪеализɭɹ ɫвɨе ɩɪавɨ на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ 
ɮакɭлɶɬаɬивнɵм, дɨлжник ɫɨвеɪɲаеɬ именнɨ вɫɩɨмɨгаɬелɶнɭɸ ɫделкɭ, кɨɬɨɪаɹ не имееɬ 
ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ знаɱениɹ. Такаɹ вɫɩɨмɨгаɬелɶнаɹ ɫделка наɩɪавлена на надлежаɳее 
иɫɩɨлнение ɨбɹзаɬелɶɫɬва в ɪамкаɯ ɭже ɫɭɳеɫɬвɭɸɳиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений междɭ кɪедиɬɨɪɨм и 
дɨлжникɨм. Эɬа ɫделка влеɱеɬ изменение ɩɪавɨɨɬнɨɲений, ɨднакɨ в ɬеɯ ɩɪеделаɯ, кɨɬɨɪɵе бɵли 
заɪанее ɨгɨвɨɪенɵ ɭɫлɨвиɹми ɫɨглаɲениɹ. 

Таким ɨбɪазɨм, ɨбɹзаɬелɶɫɬвеннɨе ɩɪавɨɨɬнɨɲение, вɨзникаɸɳее из ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬва, ɨɫлɨжненɨ ɫекɭндаɪнɵм ɩɪавɨм дɨлжника ɫɨвеɪɲиɬɶ ɨднɨɫɬɨɪɨннɸɸ 
вɫɩɨмɨгаɬелɶнɭɸ ɩɪавɨизменɹɸɳɭɸ ɫделкɭ. 
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Резɸмиɪɭем излɨженнɨе. Пɨд ɮакɭлɶɬаɬивнɵми ɨбɹзаɬелɶɫɬвами ɫледɭеɬ ɩɨнимаɬɶ 
ɨднɨɩɪедмеɬнɨе ɫлɨжнɨе ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ ɫ мнɨжеɫɬвеннɨɫɬɶɸ в ɨбɴекɬе иɫɩɨлнениɹ, в ɫилɭ кɨɬɨɪɨгɨ 
дɨлжник ɨбɹзɭеɬɫɹ ɫɨвеɪɲиɬɶ в ɩɨлɶзɭ кɪедиɬɨɪа ɨɫнɨвнɨе иɫɩɨлнение, как ɬɨ: ɩеɪедаɬɶ имɭɳеɫɬвɨ, 
вɵɩɨлниɬɶ ɪабɨɬɭ, ɨказаɬɶ ɭɫлɭгɭ, внеɫɬи вклад в ɫɨвмеɫɬнɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɭɩлаɬиɬɶ денɶги и ɬ.ɩ., 
либɨ вɨздеɪжаɬɶɫɹ ɨɬ ɨɩɪеделеннɨгɨ дейɫɬвиɹ, ɨднакɨ вɩɪаве замениɬɶ егɨ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм 
иɫɩɨлнением, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм ɭɫлɨвиɹми ɨбɹзаɬелɶɫɬва, а кɪедиɬɨɪ ɨбɹзан ɩɪинɹɬɶ как ɨɫнɨвнɨе, 
ɬак и ɮакɭлɶɬаɬивнɨе иɫɩɨлнение. 

К ɱиɫлɭ квалиɮиɰиɪɭɸɳиɯ ɩɪизнакɨв ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɫледɭеɬ ɨɬнеɫɬи: а) 
ɨднɨɩɪедмеɬнɨɫɬɶ; б) мнɨжеɫɬвеннɨɫɬɶ в ɨбɴекɬе иɫɩɨлнениɹ; в) ɫлɨжнɨɫɬɶ ɨбɹзаɬелɶɫɬва, 
ɩɪɨɹвлɹɸɳаɹɫɹ в ɫекɭндаɪнɨм ɩɪаве дɨлжника на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ ɮакɭлɶɬаɬивнɵм; г) 
ɪеализаɰиɹ дɨлжникɨм ɫекɭндаɪнɨгɨ ɩɪава на заменɭ ɨɫнɨвнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ ɩɨɪɨждаеɬ 
ɨднɨɫɬɨɪɨннɸɸ ɩɪавɨизменɹɸɳɭɸ вɫɩɨмɨгаɬелɶнɭɸ ɫделкɭ; д) кɪедиɬɨɪ ɮакɭлɶɬаɬивнɨгɨ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬва вɩɪаве ɩɨɬɪебɨваɬɶ ɬɨлɶкɨ ɨɫнɨвнɨе иɫɩɨлнение.
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Сɪок дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶного авɬоɪɫкого ɩɪава1 
 

Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена проблеме определениɹ справедливого срока действиɹ 
исклɸɱителɶного авторского права. Определɹɸтсɹ основнɵе законодателɶнɵе модели исɱислениɹ 
ɷтого срока. Рассматриваетсɹ вопрос увелиɱениɹ срока авторского права на 20 лет в Европейском 
Соɸзе и США. В США так назɵваемɵй «Закон Сонни Боно», продливɲий сроки действиɹ авторских 
прав, вɵзвал в обɳестве массу критики и бɵл оспорен в суде. Освеɳаɸтсɹ основнɵе положениɹ дела 
«Элдред против Эɲкрофта», доɲедɲего до Верховного Суда США. В заклɸɱение статɶи 
анализируетсɹ регламентаɰиɹ срока действиɹ исклɸɱителɶного авторского права в России.  

Клɸɱевɵе ɫлова: авторское право, исклɸɱителɶное авторское право, срок действиɹ, 
законодателɶнаɹ моделɶ, Бернскаɹ конвенɰиɹ по охране литературнɵх и художественнɵх 
произведений, Верховнɵй Суд США, Гражданский кодекс РФ. 

 
Клɸɱевɨй ɯаɪакɬеɪиɫɬикɨй иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɹвлɹеɬɫɹ иɯ ɨгɪаниɱеннɨɫɬɶ ɩɨ 

ɫɪɨкɭ дейɫɬвиɹ. Эɬа ɱеɪɬа ɨɬɪажаеɬ ɨднɭ из ɮɭндаменɬалɶнɵɯ идей авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава – идеɸ 
кɨмɩɪɨмиɫɫа междɭ инɬеɪеɫами авɬɨɪɨв и ɨбɳеɫɬва. Однакɨ ɭ знаɱиɬелɶнɨй ɱаɫɬи ɨбɳеɫɬва 
ɭвеɪеннɨɫɬи в налиɱии ɬакɨгɨ кɨмɩɪɨмиɫɫа неɬ, ɬак как ɫɪɨки дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɩɨɫɬɨɹннɨ 
ɭвелиɱиваɸɬɫɹ. В Евɪɨɩе и США ɫ каждɵм гɨдɨм ɩɭбликɭеɬɫɹ вɫе бɨлɶɲе и бɨлɶɲе иɫɫледɨваний, в 
кɨɬɨɪɵɯ ɭɬвеɪждаеɬɫɹ, ɱɬɨ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳие ɫɪɨки не имеɸɬ ɷмɩиɪиɱеɫкɨгɨ ɨбɨɫнɨваниɹ и ɱɬɨ ɨни 
нанɨɫɹɬ вɪед ɪазвиɬиɸ кɭлɶɬɭɪɵ, наɭки и ɨбɪазɨваниɹ.  

Пɪɨблема ɨɩɪеделениɹ ɫɩɪаведливɨгɨ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав 
ɫвɹзана ɫ вɵбɨɪɨм мɨдели иɫɱиɫлениɹ ɬакɨгɨ ɫɪɨка. Пɨɫледнɹɹ, в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ, не мɨжеɬ бɵɬɶ 
вɵбɪана ɩɪɨизвɨлɶнɨ, ɬак как ɨбɭɫлɨвлена ɪɹдɨм ɮакɬɨɪɨв и гаɪмɨниɱнɨ вɩлеɬена в ɫиɫɬемɭ ɩɪава. 
Немалɨважнɭɸ ɪɨлɶ в ɪеɲении ɭказаннɨй ɩɪɨблемɵ игɪаеɬ ɬакже ɩɨнимание ɬенденɰий 
ɪегɭлиɪɨваниɹ ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава. Такɨе ɩɨнимание ɩɨзвɨлɹеɬ ɭвидеɬɶ ɪеалɶнɵе и 
ɭɫлɨвнɵе ɨбɨɫнɨваниɹ ɩɨлиɬикɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв, ɩɪɨиɫɯɨдɹɳиɯ в даннɨй ɫɮеɪе.  
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В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ в миɪе неɬ ɫɬɪанɵ, где бɵ иɫклɸɱиɬелɶнɵе авɬɨɪɫкие ɩɪава дейɫɬвɨвали 
веɱнɨ. Такие ɫлɭɱаи вɫɬɪеɱалиɫɶ в иɫɬɨɪии, ɩɪавда, иɯ мɨжнɨ ɩеɪеɫɱиɬаɬɶ ɩɨ ɩалɶɰам ɨднɨй ɪɭки. В 
XIX в. беɫɫɪɨɱнɵй ɯаɪакɬеɪ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав бɵл ɭɫɬанɨвлен в закɨнаɯ Гваɬемалɵ, Кɨлɭмбии, 
Мекɫики, Пɨɪɬɭгалии. Кɪɨме ɬɨгɨ, ɨ неɨгɪаниɱеннɨм ɫɪɨке дейɫɬвиɹ ɩɪава лиɬеɪаɬɭɪнɨй 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи мɨжнɨ гɨвɨɪиɬɶ, имеɹ в видɭ английɫкɨе ɨбɳее ɩɪавɨ XVI – XVIII вв., вɩлɨɬɶ дɨ 1774 
г., кɨгда ɷɬɨɬ ɫɪɨк бɵл ɨɬменен Палаɬɨй лɨɪдɨв, вɵɫɬɭɩивɲей в каɱеɫɬве вɵɫɲей ɫɭдебнɨй 
инɫɬанɰии ɩɨ знакɨвɨмɭ длɹ англɨ-амеɪиканɫкɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава делɭ «Дɨналɶдɫɨн ɩɪɨɬив 
Беккеɬа» (Donaldson v. Beckett).  

Сɪеди дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɩеɫɬɪɨй каɪɬинɵ ɩɨɪɹдкɨв иɫɱиɫлениɹ ɨгɪаниɱеннɵɯ ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ 
авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав, кɨɬɨɪɭɸ мɨжнɨ наблɸдаɬɶ в ɩɪɨɲлɨм, вɵделɹɸɬɫɹ две ɨɫнɨвнɵе мɨдели. Пеɪваɹ 
ɫɮɨɪмиɪɨвалаɫɶ в англɨ-амеɪиканɫкɨм авɬɨɪɫкɨм ɩɪаве, где ɫɪɨк дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава 
иɫɱиɫлɹлɫɹ ɫ мɨменɬа ɨɩɭбликɨваниɹ или ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪɨизведениɹ. «Сɬаɬɭɬ кɨɪɨлевɵ Аннɵ» (1710 
г.) ɭɫɬанавливал ɱеɬɵɪнадɰаɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава. Федеɪалɶнɵй закɨн ɨб 
авɬɨɪɫкɨм ɩɪаве, ɩɪинɹɬɵй в США в 1790 г., заимɫɬвɨвал английɫкɭɸ ɬɪадиɰиɸ иɫɱиɫлениɹ ɫɪɨка 
дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава. Вɬɨɪаɹ мɨделɶ ɫлɨжилаɫɶ в ɪɨманɨ-геɪманɫкɨм авɬɨɪɫкɨм ɩɪаве, 
где ɪаɫɫмаɬɪиваемɵй ɫɪɨк изнаɱалɶнɨ бɵл ɫвɹзан ɫ жизнɶɸ авɬɨɪа и ɩɪɨдɨлжалɫɹ еɳе некɨɬɨɪɨе 
ɱиɫлɨ леɬ ɩɨɫле ɫмеɪɬи ɩɨɫледнегɨ. Так, в двɭɯ ɮɪанɰɭзɫкиɯ ɪевɨлɸɰиɨннɵɯ декɪеɬаɯ 1791 и 1793 
гг., ɹвлɹɸɳиɯɫɹ ɨɬɩɪавнɨй ɬɨɱкɨй длɹ кɨнɬиненɬалɶнɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава и ɩɪɨвɨзглаɫивɲиɯ ɩɪавɨ 
на иɫɩɨлнение и ɩɪавɨ на вɨɫɩɪɨизведение ɩɪɨизведениɹ, ɫɪɨк дейɫɬвиɹ ɷɬиɯ ɩɪав ɩɨɫле ɫмеɪɬи 
авɬɨɪа ɫɨɫɬавлɹл ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ 5 и 10 леɬ.  

Разлиɱие междɭ двɭмɹ мɨделɹми ɫɪɨка иɫɱиɫлениɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɮɭндиɪɨванɨ ɪазлиɱнɵми 
ɮилɨɫɨɮɫкɨ-ɩɪавɨвɵми ɬɪадиɰиɹми англɨ-амеɪиканɫкɨгɨ и ɪɨманɨ-геɪманɫкɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава. В 
кɨнɬиненɬалɶнɨй Евɪɨɩе на ɫɬанɨвление ɷɬɨгɨ инɫɬиɬɭɬа ɨказали влиɹние идеи ɸɫнаɬɭɪализма, в 
Англии и США – бɨлɶɲɭɸ ɪɨлɶ ɫɵгɪали ɩɨзиɬивиɫɬɫкие ɭɱениɹ. Следɫɬвием ɬакɨгɨ влиɹниɹ ɫɬалɨ 
ɬɨ, ɱɬɨ кɨнɬиненɬалɶнɨе авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ ɩɨлɭɱилɨ лиɱнɨɫɬнɭɸ ɨɪиенɬаɰиɸ, ɬɨгда как англɨ-
амеɪиканɫкɨе – кɨммеɪɱеɫкɭɸ. Лɨгиɱнɨ, ɱɬɨ вɨɫɩɪиɹɬие авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава как еɫɬеɫɬвеннɨгɨ ɩɪава 
лиɱнɨɫɬи ɩɨвлеклɨ ɭɫɬанɨвление егɨ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ на ɩеɪиɨд вɫей жизни авɬɨɪа. С дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, 
ɩɨнимание авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав как ɫɨзданнɨгɨ закɨнɨдаɬелем инɫɬɪɭменɬа, ɨбеɫɩеɱиваɸɳегɨ ɪазвиɬие 
ɨбɳеɫɬва, ɫвɹзɵваеɬ ɫɪɨк дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ ɩɪав ɫ ɩеɪиɨдɨм иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɩɪɨизведениɹ 
ɩɭбликɨй. Пɪавда, и здеɫɶ лиɱнɨɫɬɶ авɬɨɪа изнаɱалɶнɨ ɭже имела некɨɬɨɪɨе знаɱение длɹ 
ɨɩɪеделениɹ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ ɩɪав. Знаɱение ɷɬɨ вɵɪажалɨɫɶ в ɬɨм, ɱɬɨ ɩɨ ɬɨмɭ же 
«Сɬаɬɭɬɭ кɨɪɨлевɵ Аннɵ» ɩɪи ɨкɨнɱании ɱеɬɵɪнадɰаɬилеɬнегɨ ɫɪɨка авɬɨɪ, еɫли ɨн к ɷɬɨмɭ 
мɨменɬɭ бɵл жив, мɨг ɩɪɨдлиɬɶ дейɫɬвие ɫвɨегɨ ɩɪава еɳе на ɬакɨй же ɫɪɨк.  

В ɯɨде двɭɯвекɨвɨй ɷвɨлɸɰии кɨнɬиненɬалɶнɨгɨ и англɨ-амеɪиканɫкɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɷɬи 
две ɫиɫɬемɵ ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɫблизилиɫɶ. Кɨнвеɪгенɰии ɩɨдвеɪглиɫɶ и мɨдели иɫɱиɫлениɹ ɫɪɨкɨв 
дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав. В ɩɨдавлɹɸɳем бɨлɶɲинɫɬве ɫɬɪан миɪа ɫегɨднɹ дɨминиɪɭеɬ 
кɨнɬиненɬалɶнаɹ мɨделɶ, ɱɬɨ ɨбɭɫлɨвленɨ влиɹнием на наɰиɨналɶнɵе закɨнɵ Беɪнɫкɨй кɨнвенɰии ɩɨ 
ɨɯɪане лиɬеɪаɬɭɪнɵɯ и ɯɭдɨжеɫɬвеннɵɯ ɩɪɨизведений ɨɬ 9 ɫенɬɹбɪɹ 1886 г.2 – важнейɲегɨ акɬа 
междɭнаɪɨднɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава. В ɩ. 1 ɫɬ. 7 Кɨнвенɰии, ɨɬɪазивɲей в бɨлɶɲей ɫɬеɩени ɬɪадиɰии 
кɨнɬиненɬалɶнɨгɨ ɩɪава, ɭɫɬанавливаеɬɫɹ ɨбɳее ɩɪавилɨ, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ ɫɪɨк дейɫɬвиɹ 
авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɫɨɫɬавлɹеɬ вɫе вɪемɹ жизни авɬɨɪа и 50 леɬ ɩɨɫле егɨ ɫмеɪɬи. Нелɶзɹ ɫказаɬɶ, ɱɬɨ 
англɨ-амеɪиканɫкаɹ мɨделɶ вɨɨбɳе ɩеɪеɫɬала игɪаɬɶ ɫкɨлɶкɨ-нибɭдɶ замеɬнɭɸ ɪɨлɶ. Наɩɪɨɬив, 
ɫɪɨки дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав на ɨɬделɶнɵе видɵ ɩɪɨизведений (кинɨɮилɶмɵ, ɮɨɬɨгɪаɮии, 
ɫлɭжебнɵе ɩɪɨизведениɹ) вɨ мнɨгиɯ ɫɬɪанаɯ иɫɱиɫлɹɸɬɫɹ ɫ мɨменɬа ɨɩɭбликɨваниɹ либɨ ɫɨзданиɹ 
ɩɪɨизведениɹ.  

Пɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬɶ ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав за ɩɨɫледние 200 леɬ ɩɨɫɬɨɹннɨ 
ɭвелиɱивалаɫɶ. Иɫɬɨɪиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɩɪакɬиɱеɫки не знаеɬ ɩɪимеɪɨв ɨбɪаɬнɨгɨ. В каɱеɫɬве 
иɫклɸɱениɹ мɨжнɨ ɨɬмеɬиɬɶ ɩеɪеɯɨд ɭɩɨмɹнɭɬɵɯ вɵɲе ɫɬɪан, ɭɫɬанавливавɲиɯ веɱнɵй ɫɪɨк, на 
ɨбɳемиɪɨвɨй ɫɬандаɪɬ ɨгɪаниɱеннɨгɨ ɫɪɨка. Кɪɨме ɬɨгɨ, не ɫледɭеɬ забɵваɬɶ ɩɪɨ ɭникалɶнɵй ɨɩɵɬ 
Сɨвеɬɫкɨй Рɨɫɫии, где бɵла ɨɫɭɳеɫɬвлена дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɭɫɩеɲнаɹ ɩɨɩɵɬка ɫɨзданиɹ ɩɪинɰиɩиалɶнɨ 
дɪɭгɨгɨ (небɭɪжɭазнɨгɨ) авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава. Сɨглаɫнɨ дɨɪевɨлɸɰиɨннɨмɭ Пɨлɨжениɸ ɨб авɬɨɪɫкɨм 
ɩɪаве ɨɬ 20 маɪɬа 1911 г. ɫɪɨк дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава авɬɨɪа ɫɨɫɬавлɹл ɩеɪиɨд егɨ жизни и 
50 леɬ ɩɨɫле ɫмеɪɬи. Декɪеɬ СНК РСФСР ɨɬ 26 нɨɹбɪɹ 1918 г. «О ɩɪизнании наɭɱнɵɯ, лиɬеɪаɬɭɪнɵɯ, 
мɭзɵкалɶнɵɯ и ɯɭдɨжеɫɬвеннɵɯ ɩɪɨизведений гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵм дɨɫɬɨɹнием» ɭɫɬанɨвил ɩɪавɨ 
авɬɨɪа на егɨ ɩɪɨизведение и ɨɬɪиɰаɬелɶнɨ ɪеɲил вɨɩɪɨɫ ɩеɪеɯɨда авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɩɨ наɫледɫɬвɭ. 
Вɫɹ далɶнейɲаɹ ɷвɨлɸɰиɹ ɫɨвеɬɫкɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɫɨɩɪɨвɨждалаɫɶ, ɨднакɨ, ɭвелиɱением ɫɪɨка 
дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав. В «Оɫнɨваɯ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава» ɨɬ 30 ɹнваɪɹ 1925 г. бɵлɨ ɭɫɬанɨвленɨ, ɱɬɨ 
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ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɫɨɫɬавлɹеɬ 25 леɬ ɫɨ вɪемени вɵɯɨда ɩɪɨизведениɹ в ɫвеɬ. К 
наɫледникам авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ мɨглɨ ɩеɪеɯɨдиɬɶ на вɪемɹ, ɨɫɬавɲееɫɹ дɨ иɫɬеɱениɹ ɭказаннɨгɨ ɫɪɨка, 
нɨ не бɨлее ɱем на 15 леɬ. В нɨвɨй ɪедакɰии Оɫнɨв ɨɬ 16 маɹ 1928 г. ɭже гɨвɨɪилɨɫɶ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ 
авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ дейɫɬвɭеɬ в ɬеɱение вɫей жизни авɬɨɪа и ɩеɪеɯɨдиɬ к наɫледникам на 15 леɬ. Такɨй 
ɩɹɬнадɰаɬилеɬний ɫɪɨк ɫɨɯɪанилɫɹ и ɩɪи кɨдиɮикаɰии гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва в 1960-е гг. 
В 1973 г. Сɨвеɬɫкий Сɨɸз ɩɪиɫɨединилɫɹ к Вɫемиɪнɨй кɨнвенɰии ɨб авɬɨɪɫкɨм ɩɪаве, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ 
ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав бɵл ɩɪɨдлен дɨ двадɰаɬи ɩɹɬи леɬ ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа. В Оɫнɨваɯ 
гɪажданɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва Сɨɸза ССР и ɫɨɸзнɵɯ ɪеɫɩɭблик ɨɬ 31 маɹ 1991 г., ɩɪименɹвɲиɯɫɹ на 
ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɫ 3 авгɭɫɬа 1992 г. ɩɨ 3 авгɭɫɬа 1993 г., ɭɫɬанавливалɫɹ ɭже 
ɩɹɬидеɫɹɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа. Эɬɨɬ же ɫɪɨк бɵл закɪеɩлен в 
Закɨне РФ «Об авɬɨɪɫкɨм ɩɪаве и ɫмежнɵɯ ɩɪаваɯ» ɨɬ 9 иɸлɹ 1993 г. Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ɨɬ 20 
иɸлɹ 2004 г. ʋ 72-ФЗ в ɭказаннɵй Закɨн бɵли внеɫенɵ изменениɹ. Сɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав бɵл 
ɭвелиɱен дɨ ɫемидеɫɹɬи леɬ ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа.  

В ɩɪɨɰеɫɫе ɩɨɫɬɨɹннɨгɨ ɭвелиɱениɹ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɨгɪɨмнɭɸ ɪɨлɶ ɫɵгɪалɨ 
междɭнаɪɨднɨе ɩɪавɨ. Уɩɨмɹнɭɬаɹ вɵɲе Беɪнɫкаɹ кɨнвенɰиɹ и Сɨглаɲение ТРИПС3, ɩɪинɹɬɨе в 
ɪамкаɯ Вɫемиɪнɨй ɬɨɪгɨвɨй ɨɪганизаɰии, не ɩɪɨɫɬɨ ɨɬɪазили ɫɨɫɬɨɹние наɰиɨналɶнɵɯ закɨнɨв, а 
ɫɬали ɨɪиенɬиɪɨм длɹ мнɨгиɯ ɫɬɪан, желаɸɳиɯ вɫɬɭɩиɬɶ в междɭнаɪɨднɵе ɫɨɸзɵ ɩɨ ɨɯɪане 
инɬеллекɬɭалɶнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи и ɨбɹзаннɵɯ ɭвелиɱиваɬɶ ɷɬи ɫɪɨки. Пеɪиɨд жизни авɬɨɪа и 50 леɬ 
ɩɨɫле егɨ ɫмеɪɬи – ɷɬɨ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ минималɶнаɹ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬɶ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ 
ɩɪав бɨлее ɱем длɹ 170 ɫɬɪан миɪа.  

Казалɨɫɶ бɵ, ɩɹɬидеɫɹɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа в 
дɨɫɬаɬɨɱнɨй ɫɬеɩени заɳиɳаеɬ инɬеɪеɫɵ авɬɨɪɨв, иɯ наɫледникɨв и ɩɪавɨɨбладаɬелей и ɹвлɹеɬɫɹ 
ɫлиɲкɨм длиннɵм длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ ɪазвиɬиɸ наɭки, кɭлɶɬɭɪɵ, ɨбɪазɨваниɹ. Однакɨ в 
ɩɨɫледние два деɫɹɬилеɬиɹ ɷɬɨɬ ɫɪɨк бɵл еɳе ɭвелиɱен на 20 леɬ в Евɪɨɩейɫкɨм Сɨɸзе и США, 
кɨɬɨɪɵе ɫɬали ɩɪимеɪɨм длɹ дɪɭгиɯ ɫɬɪан, в ɬɨм ɱиɫле и длɹ Рɨɫɫии. Диɪекɬива ЕС ɨɬ 29 ɨкɬɹбɪɹ 
1993 г. «О ɫɨглаɫɨвании ɫɪɨкɨв заɳиɬɵ авɬɨɪɫкиɯ и ɫмежнɵɯ ɩɪав» ɫɨдеɪжиɬ ɨɮиɰиалɶнɨе 
ɨбɨɫнɨвание ɭвелиɱениɹ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав. В ɩɪеамбɭле ɷɬɨгɨ акɬа ɫказанɨ, ɱɬɨ 
минималɶнɵй ɫɪɨк дейɫɬвиɹ ɨɯɪанɵ, ɭɫɬанɨвленнɵй Беɪнɫкɨй кɨнвенɰией, ɩɪедɭɫмаɬɪивалɫɹ длɹ 
заɳиɬɵ авɬɨɪа и двɭɯ ɩеɪвɵɯ ɩɨкɨлений егɨ наɫледникɨв. Увелиɱение ɫɪедней ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬи 
жизни в ЕС ɬакɨвɨ, ɱɬɨ ɭказаннаɹ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬɶ ɫɬанɨвиɬɫɹ ɬеɩеɪɶ недɨɫɬаɬɨɱнɨй длɹ ɨɯваɬа 
двɭɯ ɩɨкɨлений. Также в Диɪекɬиве ɫказанɨ, ɱɬɨ ɭɪɨвенɶ ɨɯɪанɵ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава и ɫмежнɵɯ ɩɪав 
дɨлжен бɵɬɶ вɵɫɨк, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɷɬи ɩɪава ɹвлɹɸɬɫɹ ɮɭндаменɬалɶнɵми длɹ инɬеллекɬɭалɶнɨгɨ 
ɬвɨɪɱеɫɬва. Иɯ ɨɯɪана ɨбеɫɩеɱиваеɬ ɩɨддеɪжкɭ и ɪазвиɬие ɬвɨɪɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи в инɬеɪеɫаɯ 
авɬɨɪɨв, кɭлɶɬɭɪнɨй индɭɫɬɪии, ɩɨɬɪебиɬелей и вɫегɨ ɨбɳеɫɬва в ɰелɨм. Пɪиведеннɵе аɪгɭменɬɵ 
вɵзвали ɰелɭɸ вɨлнɭ кɪиɬики в ɨбɳеɫɬве, ɫɭɬɶ кɨɬɨɪɨй заклɸɱаеɬɫɹ в ɬɨм, ɱɬɨ ɷмɩиɪиɱеɫки не 
дɨказан ɮакɬ благɨɩɪиɹɬнɨгɨ влиɹниɹ ɭвелиɱениɹ ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав на ɬвɨɪɱеɫкɭɸ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ авɬɨɪɨв и ɬем бɨлее на ɨбɳеɫɬвɨ. Сɫɵлка на ɭвелиɱивɲɭɸɫɹ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬɶ жизни 
вɵглɹдиɬ ɫɨмниɬелɶнɨ, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨɫнɨвана на ɫɨмниɬелɶнɨм ɩɨɫɬɭлаɬе ɨб ɨбеɫɩеɱении авɬɨɪɫким 
ɩɪавɨм двɭɯ ɩɨкɨлений наɫледникɨв и ɩɨɫкɨлɶкɭ ɩɨдавлɹɸɳим бɨлɶɲинɫɬвɨм авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав 
ɭмеɪɲиɯ авɬɨɪɨв ɨбладаɸɬ не иɯ наɫледники, а кɨмɩании ɬвɨɪɱеɫкɨй индɭɫɬɪии.  

В США ɩɨɫледнее ɩɪɨдление ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɫɨɫɬɨɹлɨɫɶ в 1998 г., кɨгда бɵл 
ɩɪинɹɬ ɬак назɵваемɵй «Закɨн Сɨнни Бɨнɨ», неɨɮиɰиалɶнɨ ɩɨименɨваннɵй ɬак в ɩамɹɬɶ ɨ ɩевɰе и 
кɨнгɪеɫɫмене Сɨнни Бɨнɨ, кɨɬɨɪɵй акɬивнɨ вɵɫɬɭɩал за ɩɪинɹɬие ɷɬɨгɨ акɬа и ɭмеɪ дɨ егɨ ɩɪинɹɬиɹ. 
Эɬɨɬ Закɨн, ɩɪɨдливɲий ɫɪɨки дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав дɨ 70 леɬ ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа, а на 
ɫлɭжебнɵе ɩɪɨизведениɹ дɨ 120 леɬ ɫ мɨменɬа иɯ ɫɨзданиɹ либɨ дɨ 95 леɬ ɫ мɨменɬа ɩɭбликаɰии, 
вɵзвал в амеɪиканɫкɨм ɨбɳеɫɬве маɫɫɭ кɪиɬики и бɵл ɨɫɩɨɪен в ɫɭде. Делɨ «Элдɪед ɩɪɨɬив 
Эɲкɪɨɮɬа» (Eldred v. Ashcroft) дɨɲлɨ дɨ Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда Сɨединеннɵɯ Шɬаɬɨв и бɵлɨ ɪаɫɫмɨɬɪенɨ 
им 9 ɨкɬɹбɪɹ 2002 г. Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй ɩɨдɨɩлекɨй дела ɫɬалɨ ɩɨлɨжение ɩ. 8 ɪазд. 8 ɫɬ. 1 
Кɨнɫɬиɬɭɰии США, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ Кɨнгɪеɫɫ вɩɪаве ɩɨɨɳɪɹɬɶ ɪазвиɬие наɭк и ɩɨлезнɵɯ 
иɫкɭɫɫɬв, ɨбеɫɩеɱиваɹ на ɨɩɪеделеннɵй ɫɪɨк авɬɨɪам и изɨбɪеɬаɬелɹм иɫклɸɱиɬелɶнɨе ɩɪавɨ на иɯ 
ɩɪɨизведениɹ и ɨɬкɪɵɬиɹ. Пɪɨɬивники «Закɨна Сɨни Бɨнɨ» ɭɬвеɪждали, ɱɬɨ ɷɬɨɬ акɬ ввел 
ɩɪакɬиɱеɫки веɱнɵй кɨɩиɪайɬ, ɱɬɨ ɩɪɹмɨ ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ Кɨнɫɬиɬɭɰии. Иɯ инɬеɪеɫɵ в Веɪɯɨвнɨм 
Сɭде ɩɪедɫɬавлɹл извеɫɬнɵй ɩɪɨɮеɫɫɨɪ Л. Леɫɫиг, кɨɬɨɪɵй ɩɨдɪɨбнɨ ɨɩиɫал ɯɨд дела в ɫвɨей книге4. 
Веɪɯɨвнɵй Сɭд США Реɲением ɨɬ 15 ɹнваɪɹ 2003 г. бɨлɶɲинɫɬвɨм гɨлɨɫɨв, ɫемɶ ɩɪɨɬив двɭɯ, 
ɨɬклɨнил иɫк и ɩɪизнал кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨɫɬɶ ɨɫɩаɪиваемɨгɨ Закɨна5. Сɭд ɭказал, ɱɬɨ Кɨнгɪеɫɫ 
дейɫɬвɨвал в ɪамкаɯ ɫвɨиɯ ɩɨлнɨмɨɱий и не наɪɭɲил кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɨгɪаниɱений, а ɬакже 
ɨɬмеɬил, ɱɬɨ иɫɬеɰ не дɨказал ɨɬɪиɰаɬелɶнɨгɨ влиɹниɹ ɭдлинениɹ ɫɪɨкɨв авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава на 
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ɩɪɨгɪеɫɫ ɨбɳеɫɬва. Клɸɱевɨй ɫɬала ɫɫɵлка Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда на Диɪекɬивɭ ЕС 1993 г., ɭдлинивɲɭɸ 
ɫɪɨки дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав на 20 леɬ, кɨɬɨɪаɹ ɫɬала ɩɪимеɪɨм длɹ Кɨнгɪеɫɫа.  

Реɲение Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда США ɩɨ делɭ «Элдɪед ɩɪɨɬив Эɲкɪɨɮɬа» ɫɬалɨ ɩɪеɰеденɬɨм, 
влиɹние кɨɬɨɪɨгɨ бɭдеɬ имеɬɶ далекɨ идɭɳие ɩɨɫледɫɬвиɹ длɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава вɫегɨ миɪа. 
Редакɰиɹ газеɬɵ «New York Times» 16 ɹнваɪɹ 2003 г. ɨɩɭбликɨвала ɫɬаɬɶɸ, в кɨɬɨɪɨй ɭɬвеɪждаеɬɫɹ, 
ɱɬɨ ɪеɲение ɩɨ делɭ «Элдɪед» делаеɬ веɪɨɹɬнɵм ɬɨ, ɱɬɨ мɵ видим наɱалɨ кɨнɰа ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ 
дɨɫɬɨɹниɹ и ɪɨждение веɱнɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава6.  

Иɬак, ɹвнɨй ɨɬɫɵлки Кɨнɫɬиɬɭɰии США к ɰелɹм ɩɪедɨɫɬавлениɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав и к 
заведɨмɨй ɨгɪаниɱеннɨɫɬи ɩɨɫледниɯ вɨ вɪемени ɨказалɨɫɶ недɨɫɬаɬɨɱнɨ длɹ ɫдеɪживаниɹ 
инɬеɪеɫɨв ɩɪавɨɨбладаɬелей. Пɨлиɬиɱеɫки ɫегɨднɹ неɬ ɬакɨй ɫилɵ, кɨɬɨɪаɹ мɨгла бɵ ɩɨвеɪнɭɬɶ 
ɩɪɨɰеɫɫ ɭвелиɱениɹ ɫɪɨкɨв авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава в ɨбɪаɬнɭɸ ɫɬɨɪɨнɭ, ɩɨɷɬɨмɭ кɪиɬика авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава 
мɨжеɬ имеɬɶ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɬɨлɶкɨ дɨкɬɪиналɶнɨе знаɱение.  

Важнɨ ɩɨнимаɬɶ, ɱɬɨ вɨзвɪаɬ к англɨ-амеɪиканɫкɨй мɨдели иɫɱиɫлениɹ ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ 
авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɩɨвлеɱеɬ ɩеɪеɯɨд к ɩɪинɰиɩɭ вɨзникнɨвениɹ ɷɬиɯ ɩɪав ɫ мɨменɬа иɯ ɪегиɫɬɪаɰии. 
Без ɫиɫɬемɵ ɨбɹзаɬелɶнɨй ɪегиɫɬɪаɰии авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɨɩɪеделение ɫɪɨкɨв иɯ дейɫɬвиɹ ɫ мɨменɬа 
ɫɨзданиɹ либɨ ɨɩɭбликɨваниɹ ɩɪɨизведениɹ вɵзɨвеɬ ɯаɨɫ в ɬвɨɪɱеɫкɨй индɭɫɬɪии.  

Теɨɪеɬиɱеɫки бɨлее ɪеалɶнɵм вɵглɹдиɬ ваɪианɬ ɫɨɯɪанениɹ кɨнɬиненɬалɶнɨй мɨдели ɫɪɨкɨв 
иɫɱиɫлениɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɫ иɫклɸɱениɹми, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми длɹ некɨɬɨɪɵɯ ɩɪɨизведений. В 
ɪамкаɯ ɷɬɨй мɨдели ɫɪɨки дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа ɫледɨвалɨ бɵ 
ɩɪинɰиɩиалɶнɨ ɫɨкɪаɳаɬɶ как минимɭм дɨ 25 леɬ. Уɫɬанавливаɬɶ ɫɪɨк кɨɩиɪайɬа, кɨɬɨɪɵй бɵл бɵ 
ɪавен ɬɨлɶкɨ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬи жизни авɬɨɪа, никак нелɶзɹ, ɬак как ɬакɨе ɪеɲение ɩɨвлеɱеɬ 
ɨгɪɨмнɵе ɩɪакɬиɱеɫкие неɭдɨбɫɬва длɹ ɬвɨɪɱеɫкɨй индɭɫɬɪии и, в кɨнеɱнɨм ɫɱеɬе, негаɬивнɨ 
ɫкажеɬɫɹ на ɩɨлɨжении ɫамиɯ авɬɨɪɨв. Аɪгɭменɬ, ɩɨдɬвеɪждаɸɳий даннɵй ɬезиɫ, ɯɨɪɨɲɨ бɵл 
ɫɮɨɪмɭлиɪɨван еɳе А. А. Пиленкɨ в егɨ ɫɬɭденɱеɫкɨй ɪабɨɬе: «Пɨжизненнɨе авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ 
ɩɨвɪедиɬ инɬеɪеɫам, ɩɪежде вɫегɨ, ɫамɨгɨ авɬɨɪа, ибɨ ни ɨдин издаɬелɶ не ɫɨглаɫиɬɫɹ даɬɶ ɫкɨлɶкɨ-
нибɭдɶ знаɱиɬелɶнɨй ɫɭммɵ за ɫɨɱинение, еɫли ɨн не бɭдеɬ знаɬɶ, ɱɬɨ ɷɬими денɶгами ɨн ɩɨкɭɩаеɬ 
ɩɪавɨ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ вɨɫɩɪɨизведениɹ ɷɬɨгɨ ɫɨɱинениɹ на ɫкɨлɶкɨ-нибɭдɶ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɵй ɫɪɨк. 
Междɭ ɬем, кɬɨ ɩɨɪɭɱиɬɫɹ за ɬɨ, ɱɬɨ авɬɨɪ ɩɪɨизведениɹ, дав ɫегɨднɹ ɫвɨй ɬɪɭд, не ɭмɪеɬ завɬɪа, 
ɭниɱɬɨжаɹ ɬаким ɨбɪазɨм вɫе ɬɨлɶкɨ ɱɬɨ ɩɪɨданнɵе им ɩɪава»7.  

В Гɪажданɫкɨм кɨдекɫе РФ ɨɬнɨɲениɹ в ɫɮеɪе ɫɪɨкɨв дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ 
ɩɪава ɭɪегɭлиɪɨванɵ в ɫɬ. 1281–1283. Обɳее ɩɪавилɨ глаɫиɬ, ɱɬɨ иɫклɸɱиɬелɶнɨе ɩɪавɨ на 
ɩɪɨизведение дейɫɬвɭеɬ в ɬеɱение вɫей жизни авɬɨɪа и ɫемидеɫɹɬи леɬ, ɫɱиɬаɹ ɫ 1 ɹнваɪɹ гɨда, 
ɫледɭɸɳегɨ за гɨдɨм ɫмеɪɬи авɬɨɪа. Эɬɨ ɩɪавилɨ не ɫледɭеɬ бɭквалɶнɨ ɩɨнимаɬɶ в двɭɯ аɫɩекɬаɯ. 
Вɨ-ɩеɪвɵɯ, авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ дейɫɬвɭеɬ не в ɬеɱение вɫей жизни авɬɨɪа, а ɫ мɨменɬа вɵɪажениɹ 
ɩɪɨизведениɹ в ɨбɴекɬивнɨй ɮɨɪме. Вɨ-вɬɨɪɵɯ, в ɩеɪиɨд ɫɨ днɹ ɫмеɪɬи авɬɨɪа дɨ кɨнɰа гɨда ɫмеɪɬи 
авɬɨɪа авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ ɬакже дейɫɬвɭеɬ, ɯɨɬɹ ɷɬɨ ɹвнɨ не ɫледɭеɬ из неɭдаɱнɨй ɮɨɪмɭлиɪɨвки абз. 1 
ɩ. 1 ɫɬ. 1281 ГК РФ. Иɫклɸɱиɬелɶнɨе ɩɪавɨ на ɩɪɨизведение, ɫɨзданнɨе в ɫɨавɬɨɪɫɬве, дейɫɬвɭеɬ в 
ɬеɱение вɫей жизни авɬɨɪа, ɩеɪеживɲегɨ дɪɭгиɯ ɫɨавɬɨɪɨв, и ɫемидеɫɹɬи леɬ, ɫɱиɬаɹ ɫ 1 ɹнваɪɹ гɨда, 
ɫледɭɸɳегɨ за гɨдɨм егɨ ɫмеɪɬи (абз. 2 ɩ. 1 ɫɬ. 1281). 

Оɫɨбɨе ɩɪавилɨ иɫɱиɫлениɹ ɫемидеɫɹɬилеɬнегɨ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава ɭɫɬанɨвленɨ 
в ɫɬ. 6 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 18 декабɪɹ 2006 г. «О введении в дейɫɬвие ɱаɫɬи ɱеɬвеɪɬɨй 
Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»8. Сɪɨк ɨɯɪанɵ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵй ɩ. 1 ɫɬ. 1281 ГК РФ, ɩɪименɹеɬɫɹ в ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда ɩɹɬидеɫɹɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ 
авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава не иɫɬек к 1 ɹнваɪɹ 1993 г. В ɩ. 3 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма ВС РФ и ВАС РФ 
ɨɬ 26 маɪɬа 2009 г. ʋ 5/299 ɪазɴɹɫненɨ, ɱɬɨ, еɫли ɩɹɬидеɫɹɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава 
на ɩɪɨизведение иɫɬек ɩɨɫле 31 декабɪɹ 1992 г., нɨ дɨ вɫɬɭɩлениɹ в ɫилɭ Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 20 
иɸлɹ 2004 г. ʋ 72-ФЗ, ɭɫɬанɨвивɲегɨ ɫемидеɫɹɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава, и 
ɩɪɨизведение ɩеɪеɲлɨ в ɨбɳеɫɬвеннɨе дɨɫɬɨɹние, ɫ 1 ɹнваɪɹ 2008 г. дейɫɬвие иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ 
ɩɪава на ɷɬɨ ɩɪɨизведение вɨзɨбнɨвлɹеɬɫɹ и егɨ ɫɪɨк иɫɱиɫлɹеɬɫɹ ɩɨ ɩɪавилам, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм 
ɫɬ. 1281 ГК РФ. Также в Пɨɫɬанɨвлении ɫказанɨ, ɱɬɨ дейɫɬвиɹ лиɰ, иɫɩɨлɶзɨвавɲиɯ дɨ 
введениɹ в дейɫɬвие ɱ. 4 ГК РФ ɩɪɨизведениɹ, кɨɬɨɪɵе наɯɨдилиɫɶ дɨ 1 ɹнваɪɹ 2008 г. в 
ɨбɳеɫɬвеннɨм дɨɫɬɨɹнии, и ɫɨблɸдавɲиɯ ɩɨлɨжениɹ ɫɬ. 28 Закɨна ɨб авɬɨɪɫкɨм ɩɪаве, неɫмɨɬɪɹ на 
вɨзɨбнɨвление дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава на ɩɪɨизведение, не мɨгɭɬ ɫɱиɬаɬɶɫɹ наɪɭɲением. 
Вмеɫɬе ɫ ɬем далɶнейɲее иɫɩɨлɶзɨвание ɩɪɨизведениɹ мɨжеɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶɫɹ ɬɨлɶкɨ ɫ ɫɨблɸдением 
ɩɨлɨжений ɱ. 4 ГК РФ.  

На ɩɪɨизведение, ɨбнаɪɨдɨваннɨе анɨнимнɨ или ɩɨд ɩɫевдɨнимɨм, ɫɪɨк дейɫɬвиɹ 
иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава иɫɬекаеɬ ɱеɪез ɫемɶдеɫɹɬ леɬ, ɫɱиɬаɹ ɫ 1 ɹнваɪɹ гɨда, ɫледɭɸɳегɨ за гɨдɨм 
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егɨ ɩɪавɨмеɪнɨгɨ ɨбнаɪɨдɨваниɹ. Еɫли в ɬеɱение ɭказаннɨгɨ ɫɪɨка авɬɨɪ ɩɪɨизведениɹ, 
ɨбнаɪɨдɨваннɨгɨ анɨнимнɨ или ɩɨд ɩɫевдɨнимɨм, ɪаɫкɪɨеɬ ɫвɨɸ лиɱнɨɫɬɶ или егɨ лиɱнɨɫɬɶ не бɭдеɬ 
далее ɨɫɬавлɹɬɶ ɫɨмнений, иɫклɸɱиɬелɶнɨе ɩɪавɨ бɭдеɬ дейɫɬвɨваɬɶ в ɬеɱение ɫɪɨка, ɭɫɬанɨвленнɨгɨ 
ɩ. 1 ɫɬ. 1281 ГК РФ. Иɫклɸɱиɬелɶнɨе ɩɪавɨ на ɩɪɨизведение, ɨбнаɪɨдɨваннɨе ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа, 
дейɫɬвɭеɬ в ɬеɱение ɫемидеɫɹɬи леɬ ɩɨɫле ɨбнаɪɨдɨваниɹ ɩɪɨизведениɹ, ɫɱиɬаɹ ɫ 1 ɹнваɪɹ гɨда, 
ɫледɭɸɳегɨ за гɨдɨм егɨ ɨбнаɪɨдɨваниɹ, ɩɪи ɭɫлɨвии, ɱɬɨ ɩɪɨизведение бɵлɨ ɨбнаɪɨдɨванɨ в 
ɬеɱение ɫемидеɫɹɬи леɬ ɩɨɫле ɫмеɪɬи авɬɨɪа (ɩ. 3 ɫɬ. 1281 ГК РФ). 

В ɩ. 4 и 5 ɫɬ. 1281 ГК РФ ɭɫɬанɨвленɵ ɨɫɨбɵе ɭɫлɨвиɹ иɫɱиɫлениɹ ɫɪɨка дейɫɬвиɹ 
иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава длɹ ɨɬделɶнɵɯ каɬегɨɪий авɬɨɪɨв. Так, еɫли авɬɨɪ ɩɪɨизведениɹ 
бɵл ɪеɩɪеɫɫиɪɨван и ɩɨɫмеɪɬнɨ ɪеабилиɬиɪɨван, ɫɪɨк дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава ɫɱиɬаеɬɫɹ 
ɩɪɨдленнɵм и ɫемɶдеɫɹɬ леɬ иɫɱиɫлɹɸɬɫɹ ɫ 1 ɹнваɪɹ гɨда, ɫледɭɸɳегɨ за гɨдɨм ɪеабилиɬаɰии авɬɨɪа 
ɩɪɨизведениɹ. Наɩɪимеɪ, Оɫиɩ Манделɶɲɬам бɵл ɪеɩɪеɫɫиɪɨван и ɭмеɪ 27 декабɪɹ 1938 г. Он бɵл 
ɪеабилиɬиɪɨван в 1956 и 1987 гг. Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ иɫклɸɱиɬелɶнɨе авɬɨɪɫкɨе ɩɪавɨ на егɨ 
ɩɪɨизведениɹ дейɫɬвɭеɬ ɩɨ 31 декабɪɹ 2057 г.  

Еɫли авɬɨɪ ɪабɨɬал вɨ вɪемɹ Великɨй Оɬеɱеɫɬвеннɨй вɨйнɵ или ɭɱаɫɬвɨвал в ней, ɫɪɨк 
дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава ɭвелиɱиваеɬɫɹ на ɱеɬɵɪе гɨда (ɩ. 5 ɫɬ. 1281 ГК РФ). Пɪименение 
ɷɬɨй нɨɪмɵ ɩɪава вɵзвалɨ ɨɩɪеделеннɵе ɬɪɭднɨɫɬи в ɪɨɫɫийɫкɨй ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике. Делɨ междɭ 
двɭмɹ кɪɭɩнɵми издаɬелɶɫɬвами ɩɨ ɩɨвɨдɭ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав на ɩɪɨизведениɹ Алекɫандɪа Белɹева 
дɨɲлɨ дɨ Пɪезидиɭма Вɵɫɲегɨ Аɪбиɬɪажнɨгɨ Сɭда РФ. И даже в ɷɬɨй инɫɬанɰии бɵла дɨɩɭɳена 
дɨɫаднаɹ ɨɲибка ɫ иɫɱиɫлением ɫɪɨка дейɫɬвиɹ иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава.  

Сɭдам нɭжнɨ бɵлɨ ɭɫɬанɨвиɬɶ, вɨзɨбнɨвлɹеɬɫɹ ли ɫ 1 ɹнваɪɹ 2008 г. дейɫɬвие 
иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ авɬɨɪɫкиɯ ɩɪав на ɩɪɨизведениɹ А. Р. Белɹева, ɭмеɪɲегɨ 6 ɹнваɪɹ 1942 г. Сɭдɵ 
ɩеɪвɨй и аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰий ɨɬвеɬили на ɷɬɨɬ вɨɩɪɨɫ ɭɬвеɪдиɬелɶнɨ, ɬɨгда как ɫɭд 
каɫɫаɰиɨннɨй инɫɬанɰии – ɨɬɪиɰаɬелɶнɨ. Пɪезидиɭм ВАС РФ, ɨɬменɹɹ Пɨɫɬанɨвлением ɨɬ 4 ɨкɬɹбɪɹ 
2011 г.10 ɩɪинɹɬɵе ɩɨ делɭ акɬɵ, ɨɬмеɬил, в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɫледɭɸɳее. А. Р. Белɹев ɹвлɹлɫɹ ɫɨɬɪɭдникɨм 
газеɬɵ «Бɨлɶɲевиɫɬɫкɨе ɫлɨвɨ» в гɨɪɨде Пɭɲкине Ленингɪадɫкɨй ɨблаɫɬи, егɨ ɩɨɫледнɹɹ ɫɬаɬɶɹ 
ɨɩɭбликɨвана 26.06.1941 в нɨмеɪе 76 (502) ɭказаннɨй газеɬɵ, и ɩɪɨдɨлжал ɪабɨɬаɬɶ в ɷɬɨй газеɬе дɨ 
ɬɪагиɱеɫкɨй гибели (06.01.1942) на ɨккɭɩиɪɨваннɨй ɬеɪɪиɬɨɪии. Таким ɨбɪазɨм, ɫɪɨк дейɫɬвиɹ 
авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава А. Р. Белɹева ɩɨдлежиɬ иɫɱиɫлениɸ ɫ 1 ɹнваɪɹ 1943 г. и иɫɬекаеɬ 31 декабɪɹ 1997 г., 
ɩɨɫкɨлɶкɭ ɩɨдлежиɬ иɫɱиɫлениɸ не ɩɨ ɨбɳемɭ ɩɪавилɭ, а ɫ ɭɱеɬɨм иɫклɸɱениɹ из негɨ, 
ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳегɨ ɭвелиɱение ɨбɳегɨ ɫɪɨка на ɱеɬɵɪе гɨда, ɬак как ɩиɫаɬелɶ ɪабɨɬал в гɨдɵ 
Великɨй Оɬеɱеɫɬвеннɨй вɨйнɵ. Сɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава А. Р. Белɹева иɫɬек ɩɨɫле 31 декабɪɹ 
1992 г., нɨ дɨ 28 иɸлɹ 2004 г. (даɬɵ вɫɬɭɩлениɹ в ɫилɭ ФЗ ɨɬ 20 иɸлɹ 2004 г.), ɩɨɷɬɨмɭ ɫ 1 ɹнваɪɹ 
2008 г. дейɫɬвие иɫклɸɱиɬелɶнɨгɨ ɩɪава на ɩɪɨизведениɹ ɩиɫаɬелɹ вɨзɨбнɨвлɹеɬɫɹ. Следɨваɬелɶнɨ, 
вɵвɨдɵ ɫɭдɨв ɩеɪвɨй и аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰий ɨ налиɱии ɭ иɫɬɰа иɫклɸɱиɬелɶнɵɯ ɩɪав на 
названнɵе ɩɪɨизведениɹ и ɨ наɪɭɲении ɭказаннɵɯ ɩɪав ɨɬвеɬɱикɨм ɹвлɹɸɬɫɹ ɨбɨɫнɨваннɵми, а ɫɭд 
каɫɫаɰиɨннɨй инɫɬанɰии ɩɪинɹл ɨбжалɭемɨе ɩɨɫɬанɨвление без ɭɱеɬа ɨɫɨбɨгɨ ɩɨɪɹдка иɫɱиɫлениɹ 
ɫɪɨка дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ ɩɪава А. Р. Белɹева. 

Пɪезидиɭм ВАС РФ ɨɲибɫɹ в ɬɨм, ɱɬɨ ɩɨɫɱиɬал ɩɹɬидеɫɹɬилеɬний ɫɪɨк дейɫɬвиɹ авɬɨɪɫкɨгɨ 
ɩɪава А. Р. Белɹева ɫ ɭɱеɬɨм дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ ɱеɬɵɪеɯ леɬ иɫɬекɲим 31 декабɪɹ 1997 г. На ɫамɨм 
деле ɬакɨй ɫɪɨк иɫɬек 31 декабɪɹ 1996 г. Таким ɨбɪазɨм, вɨзɨбнɨвленнɨе иɫклɸɱиɬелɶнɨе авɬɨɪɫкɨе 
ɩɪавɨ ɩиɫаɬелɹ закɨнɱиɬ дейɫɬвɨваɬɶ 31 декабɪɹ 2016 г. 
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Гевоɪгɹн М.А., 
аɫɩиɪанɬ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава ПГНИУ 
 

Пɪименение гɪажданɫко-ɩɪавовɵɯ ɫɩоɫобов заɳиɬɵ 
к ɫемейнɵм ɩɪавооɬноɲениɹм 

 
Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена рассмотрениɸ возможности применениɹ гражданско-

правовɵх способов заɳитɵ к семейнɵм правоотноɲениɹм. Рассмотрен переɱенɶ способов, 
поименованнɵх в ст. 12 ГК РФ. Особое внимание уделено изменениɹм в Гражданский кодекс РФ, а 
также изменениɹм, внесеннɵм федералɶнɵм законом от 30.12.2015 ʋ 457-ФЗ в Семейнɵй кодекс 
РФ.  

Клɸɱевɵе ɫлова: гражданско-правовɵе способɵ заɳитɵ, способ заɳитɵ семейнɵх прав, 
переɱенɶ способов заɳитɵ. 

 
Пɨ ɫɩɪаведливɨмɭ мнениɸ иɫɫледɨваɬелей, ɩɪɨблема ɨбеɫɩеɱениɹ надлежаɳей заɳиɬɵ ɩɪав 

и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв ɭɱаɫɬникɨв ɩɪавɨɨɬнɨɲений вɫегда бɵла ɨднɨй из важнейɲиɯ ɩɪɨблем наɭки, 
в ɬɨм ɱиɫле гɪажданɫкɨгɨ и ɫемейнɨгɨ ɩɪава1.  

В ɫɬ. 12 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (далее – ГК РФ) ɩеɪеɱиɫленɵ 
ɨɫнɨвнɵе ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ ɫɭбɴекɬивнɵɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав: ɩɪизнание ɩɪава, ɩɪизнание 
недейɫɬвиɬелɶнɵм акɬа гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɨɪгана или ɨɪгана меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɩɪиɫɭждение 
к иɫɩɨлнениɸ ɨбɹзаннɨɫɬи в наɬɭɪе, вɨзмеɳение ɭбɵɬкɨв, взɵɫкание неɭɫɬɨйки и дɪ. Пɨɷɬɨмɭ 
ɭɱаɫɬники гɪажданɫкиɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений вɩɪаве заɳиɳаɬɶ ɫвɨи ɩɪава, ɨɩиɪаɹɫɶ на ɭказаннɭɸ нɨɪмɭ. 

Бɨлɶɲинɫɬвɨ ɨɬделɶнɵɯ ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ гɪажданɫкиɯ ɩɪав, ɫɩеɰиалɶнɨ ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ 
закɨнɨм и ɩɨдлежаɳиɯ ɩɪименениɸ в ɬеɯ или инɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹɯ, ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй ɱаɫɬнɵе 
ɫлɭɱаи ɫɩɨɫɨбɨв, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ ɫɬ. 12 ГК РФ. 

Пɪи ɷɬɨм авɬɨɪами ɫɩɪаведливɨ ɭказɵваеɬɫɹ, ɱɬɨ ɩеɪеɱиɫление в ɫɬ. 12 ГК РФ наибɨлее ɱаɫɬɨ 
вɫɬɪеɱаɸɳиɯɫɹ на ɩɪакɬике ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ ɩɪав ɩɨзвɨлɹеɬ лиɰам, ɱɶи ɩɪава наɪɭɲенɵ или 
ɨɫɩаɪиваɸɬɫɹ, ɫɨɪиенɬиɪɨваɬɶɫɹ в вɵбɨɪе вɨзмɨжнɨɫɬей ɩɨ заɳиɬе ɫвɨиɯ ɩɪав. 

В ɩ. 1.3 ɪаздела II Кɨнɰеɩɰии ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɨбɳиɯ ɩɨлɨжений ГК РФ ɩɨ ɷɬɨмɭ ɩɨвɨдɭ 
ɭказɵваеɬɫɹ, ɱɬɨ, ɩɨдɨбнɵй ɩеɪеɱенɶ ɨɪиенɬиɪɭеɬ ɭɱаɫɬникɨв ɨбɨɪɨɬа на вɵбɨɪ наибɨлее 
ɨɩɬималɶнɨгɨ длɹ ниɯ ɫɩɨɫɨба заɳиɬɵ ɩɪав; и ɱɬɨ ɩеɪеɱенɶ ɩɪеɩɹɬɫɬвɭеɬ в иɫɩɨлɶзɨвании заɳиɬнɵɯ 
кɨнɫɬɪɭкɰий, не ɬɨлɶкɨ ɨɲибɨɱнɵɯ, нɨ и ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳиɯ гɪажданɫкɨмɭ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ, егɨ 
ɨбɳим наɱалам и ɫмɵɫлɭ2. 

Пɪи ɷɬɨм ɫледɭеɬ ɩɨдɱеɪкнɭɬɶ, ɱɬɨ ɭɫɬанɨвленнɵй в ɭказаннɨй ɫɬаɬɶе ɩеɪеɱенɶ ɫɩɨɫɨбɨв 
заɳиɬɵ не ɹвлɹеɬɫɹ иɫɱеɪɩɵваɸɳим: инɵе ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ дɨɩɭɫɬимɨ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ, еɫли ɨни 
ɩɪедɭɫмɨɬɪенɵ инɵми нɨɪмами.  

Сɩɨɫɨб заɳиɬɵ гɪажданɫкиɯ ɩɪав, не ɭɩɨмɹнɭɬɵй дейɫɬвɭɸɳим закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм (даже 
еɫли, ɩɨ мнениɸ лиɰа, ɩɪава кɨɬɨɪɨгɨ наɪɭɲенɵ или ɨɫɩаɪиваɸɬɫɹ, ɬакɨй ɫɩɨɫɨб ɹвлɹеɬɫɹ 
ɷɮɮекɬивнɵм), ɩɪименɹɬɶɫɹ не мɨжеɬ. Эɬɨ ɩɨлɨжение ɩɨɹɫнɹеɬɫɹ в ɩ. 1.3 ɪаздела II Кɨнɰеɩɰии 
ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɨбɳиɯ ɩɨлɨжений ГК РФ: «Сɭдебнаɹ ɩɪакɬика неɪедкɨ ɩɪибегала к ɪаɫɲиɪениɸ 
ɭказаннɨгɨ ɩеɪеɱнɹ, в ɱаɫɬнɨɫɬи, дɨɩɭɫɬив вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɪедɴɹвлениɹ иɫка ɨ ɩɪизнании ниɱɬɨжнɨй 
ɫделки недейɫɬвиɬелɶнɨй или иɫка ɨ ɩɪизнании дɨгɨвɨɪа незаклɸɱеннɵм. Пɨлɨжениɹ ɫɬ. 12 ГК РФ 
ɨбеɫɩеɱиваɸɬ вɨзмɨжнɨɫɬɶ заɳиɬɵ вɫɹкиɯ гɪажданɫкиɯ ɩɪав ɩɪи вɫем иɯ мнɨгɨɨбɪазии. 
Следɨваɬелɶнɨ, ɨгɪаниɱение, введеннɨе ɭказанием на дɨɩɭɫɬимɨɫɬɶ иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɬɨлɶкɨ ɬеɯ 
ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ ɩɪав, кɨɬɨɪɵе ɭɫɬанɨвленɵ закɨнɨм, ɹвлɹеɬɫɹ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɨɩɪавданнɵм и 
неɨбɯɨдимɵм». 

Сɪеди ɫамиɯ ɰивилиɫɬɨв неɬ единɨгɨ мнениɹ ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɫɨдеɪжаниɹ ɫɬ. 12 ГК РФ. Рɹдɨм 
авɬɨɪɨв, ɭказаннɵй ɩеɪеɱенɶ кɪиɬикɭеɬɫɹ и назɵваеɬɫɹ не ɨбɨɫнɨваннɵм, в ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ 
некɨɬɨɪɵе из ɭказаннɵɯ в нем ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ взаимнɨ ɩеɪекɪɵваɸɬ дɪɭг дɪɭга, а ɫамɨзаɳиɬа, 
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кɨɬɨɪаɹ, ɩɨ мнениɸ авɬɨɪɨв, ɹвлɹеɬɫɹ ɮɨɪмɨй заɳиɬɵ, в ГК названа ɨдним из ее ɫɩɨɫɨбɨв3. Пɨ 
мнениɸ дɪɭгиɯ ɭɱенɵɯ, ɫɬ. 12 ГК РФ ɫɨдеɪжиɬ дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɩɨлнɵй, ɯɨɬɹ и неиɫɱеɪɩɵваɸɳий 
ɩеɪеɱенɶ4, ɬ.к. закɨнɨдаɬелем ɭказанɨ, ɱɬɨ в каɱеɫɬве ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ мɨгɭɬ иɫɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ инɵе 
ɫɩɨɫɨбɵ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми закɨнɨм. 

Сɪеди двенадɰаɬи ɫɩɨɫɨбɨв ɫɬ. 12 ГК РФ, ɫемɶ ɫɨдеɪжалиɫɶ в ɪанее дейɫɬвɨвавɲем 
гɪажданɫкɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве и лиɲɶ ɩɹɬɶ не бɵли ɩɨименɨванɵ в ɫɬ. 6 Оɫнɨв гɪажданɫкɨгɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва СССР5. Эɬɨ: ɩɪизнание ɨɫɩɨɪимɨй ɫделки недейɫɬвиɬелɶнɨй, ɩɪизнание 
недейɫɬвиɬелɶнɵм ɪеɲениɹ ɫɨбɪаниɹ, ɫамɨзаɳиɬа ɩɪава, кɨмɩенɫаɰиɹ мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда, 
неɩɪименение ɫɭдɨм акɬа гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɨɪгана или ɨɪгана меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ. Из 
ɭказаннɵɯ ɩɹɬи к дейɫɬвиɬелɶнɨ нɨвɵм ɫɩɨɫɨбам, неизвеɫɬнɵм Гɪажданɫкɨмɭ кɨдекɫɭ РСФСР 1964 
гɨда и Оɫнɨвам закɨнɨдаɬелɶɫɬва СССР, ɨɬнɨɫɹɬɫɹ ɬɨлɶкɨ ɬɪи (ɫамɨзаɳиɬа ɩɪава, ɩɪизнание 
недейɫɬвиɬелɶнɵм ɪеɲениɹ ɫɨбɪаниɹ и неɩɪименение акɬа). Некɨɬɨɪɵе из имевɲиɯɫɹ ɫɩɨɫɨбɨв, в 
ɫилɭ ɨбɴекɬивнɵɯ ɩɪиɱин, ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɨбɳеɫɬвеннɵм ɫɬɪɨем гɨɫɭдаɪɫɬва, ɩɪакɬиɱеɫки не 
ɩɪименɹлиɫɶ в ɫɨвеɬɫкий ɩеɪиɨд (ɩɪизнание недейɫɬвиɬелɶнɵм не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ ненɨɪмаɬивнɨгɨ акɬа ɨɪгана гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɩɪавлениɹ или меɫɬнɨгɨ ɨɪгана 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи), некɨɬɨɪɵе из ниɯ, в дейɫɬвɭɸɳей ɪедакɰии, ɨбладаɸɬ ɫɭɳеɫɬвеннɵми 
нɨвеллами (наɩɪимеɪ, вɨзмеɳение ɭбɵɬкɨв). 

В дейɫɬвɭɸɳем ɫемейнɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве РФ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ деɬалɶнɨе  и ɱеɬкɨе нɨɪмаɬивнɨе 
ɪегɭлиɪɨвание ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ ɫемейнɵɯ ɩɪав. Так, в главе вɬɨɪɨй Семейнɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии (далее – СК РФ) неɬ иɯ ɩеɪеɱнɹ, а в ɩ. 2 ɫɬ. 8 ɫɨдеɪжиɬɫɹ лиɲɶ ɭказание на ɬɨ, ɱɬɨ заɳиɬа 
ɫемейнɵɯ ɩɪав ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫɩɨɫɨбами, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳими ɫɬаɬɶɹми 
наɫɬɨɹɳегɨ кɨдекɫа.  

Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ɨɬ 30.12.2015 ʋ 457-ФЗ, ɩ. 2 ɫɬ. 8 СК РФ дɨɩɨлнен ɫлɨвами «, а ɬакже 
инɵми ɫɩɨɫɨбами, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми закɨнɨм». Такɨе дɨɩɨлнение ɩɪекɪаɬилɨ наɭɱнɭɸ диɫкɭɫɫиɸ 
ɨ закɪɵɬɨɫɬи ɩеɪеɱнɹ в ɩ. 2 ɫɬ. 8 СК РФ. Дɨ ɭказаннɨгɨ дɨɩɨлнениɹ, авɬɨɪами ɭказɵвалɨɫɶ, ɱɬɨ 
ɩеɪеɱенɶ ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ СК РФ, ɹвлɹеɬɫɹ иɫɱеɪɩɵваɸɳим6 и ɮɨɪмɭлиɪɨвка ɩ. 
2 ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ закɪɵɬɵй ɩеɪеɱенɶ ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ ɫемейнɵɯ ɩɪав, ɩɨɬɨмɭ ɱɬɨ дɨɩɭɫɬимɵе 
ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ мɨгɭɬ бɵɬɶ ɭɫɬанɨвленɵ ɬɨлɶкɨ нɨɪмами СК РФ.  

Укажем, ɱɬɨ, ɩɨ-наɲемɭ мнениɸ, ɪаɫɫмаɬɪиваемɨе дɨɩɨлнение ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ «заɩɨздавɲим 
ɪеагиɪɨванием», в дɨɫɬаɬɨɱнɨй ɫɬеɩени не ɩɪɨдɭманɨ и не мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪизнанɨ дɨɫɬаɬɨɱнɵм в 
ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ ɪазвиɬиɹ ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɨй ɩɪакɬики. Пɨɩɵɬки ɩɪинɹɬиɹ ɱаɫɬнɵɯ 
изменений в СК РФ не ɩɪивнеɫɭɬ желаемɨгɨ ɪезɭлɶɬаɬа, ɩɨɬɨмɭ ɱɬɨ ɬɪебɭеɬɫɹ кɨнɰеɩɬɭалɶнɵе 
изменениɹ ɫемейнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. 

Следɨваɬелɶнɨ, ɩеɪеɱенɶ, ɫɨдеɪжаɳийɫɹ в ɫɬ. 12 ГК РФ ɫлɭжиɬ ɨɫнɨвɨй ɩɪи вɵбɨɪе 
ɭɱаɫɬниками ɫемейнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений наибɨлее ɨɩɬималɶнɨгɨ ɫɩɨɫɨба заɳиɬɵ иɯ ɩɪав, ɩɨɬɨмɭ ɱɬɨ 
в СК РФ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ кɨнкɪеɬнаɹ ɫɬаɬɶɹ, в кɨɬɨɪɨй ɩеɪеɱиɫленɵ вɫе ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ наɪɭɲеннɵɯ 
ɫемейнɵɯ ɩɪав или ɩɨименɨванɵ ɨɫнɨвнɵе из ниɯ.  

Семейнɨе ɩɪавɨ, ɫ ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɹвлɹеɬɫɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨй ɨɬɪаɫлɶɸ ɩɪава, а, ɫ дɪɭгɨй, – 
ɨɬɪаɫлɶɸ, ɩɨ ɯаɪакɬеɪɭ ɪегɭлиɪɨваниɹ близкɨй гɪажданɫкɨмɭ ɩɪавɭ. Эɬɨɬ ɮакɬ ɫледɭеɬ из 
ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬи нɨɪм ɫɬ. 2 ГК РФ и ɫɬ.ɫɬ. 4, 5 СК РФ ɩɨзвɨлɹɸɳей нам ɭɬвеɪждаɬɶ, ɱɬɨ гɪажданɫкɨе 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ мɨжеɬ ɩɪименɹɬɶɫɹ к ɫемейнɵм ɨɬнɨɲениɹм как к ɨɬнɨɲениɹм, ɪегɭлиɪɭемɵм 
дɪɭгɨй ɨɬɪаɫлɶɸ ɩɪава, ɬ.е. в ɩɨɪɹдке ɫɭбɫидиаɪнɨгɨ ɩɪименениɹ. Ранее, в Гɪажданɫкɨм  кɨдекɫе 
РСФСР 1964 гɨда7 ɭказɵвалɨɫɶ, ɱɬɨ ɫемейнɵе ɨɬнɨɲениɹ ɪегɭлиɪɭɸɬɫɹ ɬɨлɶкɨ ɫемейнɵм 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм. Эɬɨ ɨзнаɱалɨ, ɱɬɨ гɪажданɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ мɨглɨ ɩɪименɹɬɶɫɹ к ɫемейнɵм 
ɨɬнɨɲениɹм лиɲɶ в ɫлɭɱаɹɯ, ɩɪɹмɨ ɭказаннɵɯ в закɨне (наɩɪимеɪ, ɫɬ. 11 КɨБС РСФСР ɫɨдеɪжала 
ɨɬɫɵлкɭ к нɨɪмам Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа, ɪегɭлиɪɭɸɳим иɫкɨвɭɸ давнɨɫɬɶ). 

В ɫɬ. 4 дейɫɬвɭɸɳегɨ СК РФ ɩɪɹмɨ ɭɫɬанɨвлена дɨɩɭɫɬимɨɫɬɶ ɫɭбɫидиаɪнɨгɨ ɩɪименениɹ 
нɨɪм гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава к ɫемейнɵм ɨɬнɨɲениɹм, еɫли ɨни в какɨй-ɬɨ ɱаɫɬи не ɭɪегɭлиɪɨванɵ 
ɫемейнɵм закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм, и еɫли ɬакɨе ɩɪименение не ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ иɯ ɫɭɳеɫɬвɭ8. Главнɨе, ɱɬɨ 
дɨлжнɨ ɭɱиɬɵваɬɶɫɹ ɩɪи иɫɩɨлɶзɨвании нɨɪм гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава в ɪамкаɯ ɫɭбɫидиаɪнɨгɨ 
ɩɪименениɹ, ɷɬɨ лиɱнɵй ɯаɪакɬеɪ ɫемейнɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɫвɹзей и ɷɬа ɫɩеɰиɮика бɭдеɬ ɹвлɹɬɶɫɹ ɬем 
ɨгɪаниɱением, кɨɬɨɪɨе ɩɪи иɫɩɨлɶзɨвании нɨɪм гɪажданɫкɨгɨ ɩɪава не ɩɨзвɨлиɬ ɬɪанɫɮɨɪмиɪɨваɬɶ 
ɫемейнɵе ɨɬнɨɲениɹ в ɨɬнɨɲениɹ, аналɨгиɱнɵе гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵм. 

Наɩɪимеɪ, взɵɫкание мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда кɨнкɪеɬизиɪɨванɨ в единɫɬвеннɨй нɨɪме СК РФ (ɨн 
ɭказан ɬɨлɶкɨ в ɱ. 4 ɫɬ. 30 СК РФ) и вɨзмɨжнɨ в ɫлɭɱае ɩɪизнаниɹ бɪака недейɫɬвиɬелɶнɵм. В ɬɨ же 
вɪемɹ, ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨблаɫɬɶ вɨзмɨжнɨгɨ ɩɪименениɹ ɷɬɨгɨ ɫɩɨɫɨба заɳиɬɵ к ɫемейнɵм 
ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹм, намнɨгɨ ɲиɪе. Наɩɪимеɪ, вɨзмɨжнɨ ɩɪедɴɹвление ɬɪебɨваний ɨ взɵɫкании 
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мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда в ɪамкаɯ ɫемейнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɩɪи неɩɪавɨмеɪнɨм лиɲении, ɨгɪаниɱении 
ɪɨдиɬелɶɫкиɯ ɩɪав (ɫɬ.ɫɬ. 69, 73  СК РФ). Таким ɫɩɨɫɨбɨм мɨжнɨ заɳиɬиɬɶ ɩɪава ɫɭɩɪɭга на 
ɪавенɫɬвɨ в ɫемɶе, ɭказаннɨе в ɫɬ. 31 СК РФ, и наɪɭɲаемɨе дɪɭгим ɫɭɩɪɭгɨм. Егɨ мɨжнɨ ɩɪименɹɬɶ 
ɬакже ɩɪи заɳиɬе ɩɪав ɨɬделɶнɨ ɩɪɨживаɸɳегɨ ɪɨдиɬелɹ на ɨбɳение ɫ ɪебенкɨм и на ɩɨлɭɱение 
инɮɨɪмаɰии ɨ ɪебенке (ɫɬ. 66 СК РФ), ɫ егɨ ɩɨмɨɳɶɸ мɨжнɨ заɳиɬиɬɶ ɩɪава кɪɨвнɵɯ ɪɨдɫɬвенникɨв 
на ɨбɳение ɫ ɪебенкɨм, наɪɭɲаемɵе ɪɨдиɬелɹми или ɨдним из ниɯ (ɫɬ. 67 СК РФ). Уɬвеɪждаɬɶ, ɱɬɨ 
ɷɬи ɫлɭɱаи не мɨгɭɬ бɵɬɶ заɳиɳенɵ в ɪамкаɯ ɫемейнɨгɨ ɩɪава ɩɭɬем ɬɪебɨваниɹ ɨ кɨмɩенɫаɰии 
мɨɪалɶнɨгɨ вɪеда, на наɲ взглɹд, не веɪнɨ.  

В ɫилɭ ɩɨлɨжениɹ ɫɬ. 4, ɩ. 2 ɫɬ. 8 (в ɪедакɰии Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 30.12.2015 ʋ 457-ФЗ) 
СК РФ длɹ заɳиɬɵ ɫемейнɵɯ ɩɪав мɨгɭɬ ɩɪименɹɬɶɫɹ ɫɩɨɫɨбɵ заɳиɬɵ, ɩɪедɩиɫаннɵе не ɬɨлɶкɨ 
ɫемейнɵм, нɨ и гɪажданɫким закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм. 

Сɪеди ɰивилиɫɬɨв неɬ единɨгɨ мнениɹ ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɨлнɨɬɵ и дɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи ɩеɪеɱнɹ, 
ɫɨдеɪжаɳегɨɫɹ в ɫɬ. 12 ГК РФ. Указаннɵй ɩеɪеɱенɶ кɪиɬикɭеɬɫɹ и назɵваеɬɫɹ не ɨбɨɫнɨваннɵм, в 
ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ некɨɬɨɪɵе из ɭказаннɵɯ в нем ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ взаимнɨ ɩеɪекɪɵваɸɬ дɪɭг дɪɭга, а 
ɫамɨзаɳиɬа, кɨɬɨɪаɹ ɩɨ мнениɸ авɬɨɪɨв ɹвлɹеɬɫɹ ɮɨɪмɨй заɳиɬɵ, в ГК названа ɨдним из ее 
ɫɩɨɫɨбɨв9. Пɨ мнениɸ В.Ф. Якɨвлева, ɩеɪеɱенɶ ɫɬ. 12 ГК дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɩɨлнɵй, ɯɨɬɹ и 
неиɫɱеɪɩɵваɸɳий10.  

Пɨ наɲемɭ мнениɸ, неɫмɨɬɪɹ на имеɸɳиеɫɹ наɩɪавлениɹ длɹ далɶнейɲегɨ 
ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɫɬ. 12 ГК РФ, ɮакɬ налиɱиɹ ɩеɪеɱнɹ имееɬ ɩɨлɨжиɬелɶнɨе знаɱение, ɬ.к. 
внɨɫимɨе им ɭɩɨɪɹдɨɱивание ɩɨзвɨлɹеɬ ɫɭбɴекɬам ɩɪавɨɨɬнɨɲений вɵбɪаɬɶ нɭжнɵй инɫɬɪɭменɬ длɹ 
заɳиɬɵ ɩɪав.  

Бɨлɶɲинɫɬвɨ ɫɩеɰиалиɫɬɨв в ɨблаɫɬи ɫемейнɨгɨ ɩɪава вɵɫказɵваɸɬ мнениɹ ɨ неɨбɯɨдимɨɫɬи 
введениɹ в СК РФ ɩеɪеɱнɹ ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ ɫемейнɵɯ ɩɪав. Однакɨ ɫɨдеɪжание ɬакɨй нɨɪмɵ 
ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪедмеɬɨм ɨɫɬɪɨй наɭɱнɨй диɫкɭɫɫии. Оɬɫɭɬɫɬвие ɩеɪеɱнɹ ɫɩɨɫɨбɨв заɳиɬɵ ɫемейнɵɯ ɩɪав 
в СК РФ ɩɨ аналɨгии ɫɨ ɫɬ. 12 ГК РФ, ɫкɨɪее ɭказɵваеɬ на недɨɫɬаɬки ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ, ɱем 
на иɯ ɨɫɨбɵй и иɫклɸɱиɬелɶнɵй ɯаɪакɬеɪ11. Мɵ ɫɨлидаɪизиɪɭемɫɹ ɫ ɩɪедлɨжениɹми авɬɨɪɨв ɨ 
ɰелеɫɨɨбɪазнɨɫɬи ɭɫɬанɨвиɬɶ вɨзмɨжнɨɫɬɶ заɳиɬɵ как имɭɳеɫɬвеннɵɯ, ɬак и лиɱнɵɯ 
неимɭɳеɫɬвеннɵɯ ɫемейнɵɯ ɩɪав гɪаждан (не ɬɨлɶкɨ ɫɭɩɪɭгɨв) ɫɩɨɫɨбами, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵми 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм в ɰелɨм и не ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳими ɫɭɳеɫɬвɭ ɫемейнɵɯ ɨɬнɨɲений12. 
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ФКОУ ВО Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии 
 

О некоɬоɪɵɯ ɩɪоблемаɯ ɩɪавового ɪежима 
обɳей ɫобɫɬвенноɫɬи ɫɭɩɪɭгов 

 
Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена анализу договоров о приобретении супругами недвижимого 

имуɳества в долевуɸ собственностɶ с тоɱки зрениɹ их соответствиɹ действуɸɳему 
гражданскому и семейному законодателɶству. Автор приходит к вɵводу, ɱто сложивɲаɹсɹ 
правоприменителɶнаɹ практика признаниɹ даннɵх сделок основана на неправилɶной квалификаɰии 
браɱнɵх договоров и соглаɲений о разделе имуɳества супругов. 

Клɸɱевɵе ɫлова: супруги, браɱнɵй договор, соглаɲение о разделе имуɳества, долеваɹ 
собственностɶ, законнɵй режим имуɳества. 

 
В ɩɨɫледнее вɪемɹ в наɭɱнɨй лиɬеɪаɬɭɪе мɨжнɨ наблɸдаɬɶ ɨбɭɫлɨвленнɭɸ 

ɩɪɨɬивɨɪеɱивɨɫɬɶɸ ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики и закɨнɨдаɬелɶнɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ диɫкɭɫɫиɸ ɨб 
ɨɫɨбеннɨɫɬɹɯ изменениɹ закɨннɨгɨ ɪежима  имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв, нажиɬɨгɨ ими вɨ вɪемɹ бɪака. В 
ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɷɬɨ ɫвɹзанɨ ɫ ɬем, ɱɬɨ в ɩɨɫледние неɫкɨлɶкɨ леɬ ɫлɨжилаɫɶ дɨɫɬаɬɨɱнɨ «ɩɨɪɨɱнаɹ» 
ɩɪакɬика заклɸɱениɹ ɫɭɩɪɭгами ɪазлиɱнɵɯ дɨгɨвɨɪɨв в ɨɬнɨɲении недвижимɨгɨ имɭɳеɫɬва, в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨɬɨɪɵми ɨни ɩɪиɨбɪеɬаɸɬ даннɨе имɭɳеɫɬвɨ в дɨлевɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ, ɬɨ еɫɬɶ ɫ 
ɨɩɪеделением дɨли каждɨгɨ из ɫɭɩɪɭгɨв. Региɫɬɪиɪɭɸɳие же ɨɪганɵ, в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ, на ɨɫнɨвании 
даннɵɯ дɨгɨвɨɪɨв ɩɪизнавали за ɫɭɩɪɭгами дɨлевɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, ɨ ɱем 
вɵдавали ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳий ɩɪавɨɩɨдɬвеɪждаɸɳий дɨкɭменɬ (ɫвидеɬелɶɫɬвɨ). Сɪеди ɰивилиɫɬɨв 
ɫлɨжилаɫɶ неɨднɨзнаɱнаɹ ɨɰенка даннɵɯ дɨгɨвɨɪɨв и ɩɪакɬики вɵдаɱи ɩɨдɨбнɵɯ ɫвидеɬелɶɫɬв. 
Обɭɫлɨвленɨ ɷɬɨ ɪɹдɨм ɩɪиɱин. 

В ɬɨм ɱиɫле, ɫɩɨɪɵ вɵзɵваеɬ ɫама ɩɪиɪɨда дɨгɨвɨɪɨв, заклɸɱаемɵɯ ɫɭɩɪɭгами и ɫɨдеɪжаɳиɯ 
ɭɫлɨвие ɨ ɩɪиɨбɪеɬении имɭɳеɫɬва в иɯ дɨлевɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ. Пɨ ɫвɨей ɫɭɳнɨɫɬи даннɵй дɨгɨвɨɪ 
ɹвлɹеɬɫɹ ɸɪидиɱеɫким ɮакɬɨм, изменɹɸɳим ɩɪавɨвɨй ɪежим ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɫɭɩɪɭгɨв. Так, ɩɨ 
ɨбɳемɭ ɩɪавилɭ, ɫɮɨɪмɭлиɪɨваннɨмɭ в ɱ.1 ɫɬ.33 Семейнɨгɨ кɨдекɫа РФ1 (далее – СК РФ) и в ɱ.1 
ɫɬ.256 Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа РФ2 (далее – ГК РФ), имɭɳеɫɬвɨ, нажиɬɨе ɫɭɩɪɭгами вɨ вɪемɹ бɪака, 
ɹвлɹеɬɫɹ иɯ ɫɨвмеɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶɸ. Такɨй ɩɪавɨвɨй ɪежим имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв именɭеɬɫɹ 
законнɵм. И в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ егɨ ɫɨдеɪжанием лɸбɨе имɭɳеɫɬвɨ, ɩɪиɨбɪеɬаемɨе ɫɭɩɪɭгами вɨ 
вɪемɹ бɪака, ɩɨɫɬɭɩаеɬ в иɯ ɫɨвмеɫɬнɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ. С ɭɱеɬɨм ɫказаннɨгɨ мɵ мɨжем ɫделаɬɶ 
вɵвɨд, ɱɬɨ ɩɪиɨбɪеɬение имɭɳеɫɬва в дɨлевɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ на ɨɫнɨвании гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ 
дɨгɨвɨɪа и ɪегиɫɬɪаɰиɹ ɩɪава дɨлевɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɫɭɩɪɭгɨв ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨ ɫвɨей ɫɭɬи изменением 
закɨннɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ ɪежима иɯ имɭɳеɫɬва.  

Однакɨ, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ.1 ɫɬ.33 и ɱ.1 ɫɬ.42 СК РФ измениɬɶ закɨннɵй ɪежим имɭɳеɫɬва 
ɫɭɩɪɭгɨв мɨжнɨ ɬɨлɶкɨ на ɨɫнɨвании заклɸɱеннɨгɨ междɭ ними бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа. Бɭквалɶнɨе 
ɬɨлкɨвание даннɨй нɨɪмɵ ɩɨзвɨлɹеɬ ɫделаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨм, ɱɬɨ измениɬɶ закɨннɵй ɪежим имɭɳеɫɬва 
ɫɭɩɪɭгɨв на ɨɫнɨвании инɵɯ дɨгɨвɨɪɨв нелɶзɹ. Тɨ еɫɬɶ длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɩɪиɨбɪеɬаемɨе на ɨɫнɨвании 
гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɨгɨ дɨгɨвɨɪа недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ ɩɨɫɬɭɩилɨ в дɨлевɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ 
ɫɭɩɪɭгɨв, неɨбɯɨдимɨ, ɱɬɨбɵ междɭ ними в ɨбɹзаɬелɶнɨм ɩɨɪɹдке бɵл заклɸɱен бɪаɱнɵй дɨгɨвɨɪ.  

На ɩɪакɬике же мɵ видим ɨбɪаɬнɭɸ ɫиɬɭаɰиɸ, кɨгда ɨɪганɵ, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳие ɪегиɫɬɪаɰиɸ 
ɩɪав на недвижимɨɫɬɶ и ɫделɨк ɫ неɸ, на ɨɫнɨвании дɨгɨвɨɪа кɭɩли-ɩɪɨдажи (менɵ и ɩɪ.), в кɨɬɨɪɵɯ 
ɫɨдеɪжиɬɫɹ ɭɫлɨвие ɨб ɨɩɪеделении дɨлей ɫɭɩɪɭгɨв на ɩɪиɨбɪеɬаемɨе недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ, 
ɪегиɫɬɪиɪɭɸɬ ɩɪавɨ дɨлевɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, ɬем ɫамɵм ɩɨдɬвеɪждаɹ изменение закɨннɨгɨ ɪежима 
имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв. Сɭдɵ, в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ, в бɨлɶɲинɫɬве ɫлɭɱаев ɩɪизнавали ɬакɭɸ ɩɪакɬикɭ 
ɩɪавɨмеɪнɨй.3 Неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ, на взглɹд авɬɨɪа, ɬакаɹ ɩɨзиɰиɹ не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ 
дейɫɬвɭɸɳемɭ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ и вɨ мнɨгɨм ɨбɭɫлɨвлена неɩɪавилɶнɵм ɩɨниманием ɫɭɳнɨɫɬи 
бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа и ɫмежнɨгɨ ɫ ним ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва.  

Иɬак, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ неɨбɯɨдимɨ ɩɨвɬɨɪиɬɶɫɹ, ɱɬɨ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ.1 ɫɬ.33 и ɱ.1 ɫɬ.42 СК 
РФ измениɬɶ ɫɨвмеɫɬнɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ ɫɭɩɪɭгɨв на дɨлевɭɸ мɨжнɨ ɬɨлɶкɨ на ɨɫнɨвании бɪаɱнɨгɨ 
дɨгɨвɨɪа. Анализ же ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ в каɱеɫɬве ɨɫнɨваниɹ изменениɹ закɨннɨгɨ 
ɪежима имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ ɬакже ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва (ɱ.2 ɫɬ.38 СК 
РФ). Пɨ ɫмɵɫлɭ, ɩɪидаваемɨмɭ ɫɭдами даннɨмɭ ɫɨглаɲениɸ, ɨнɨ, в ɬɨм ɱиɫле, мɨжеɬ бɵɬɶ 
вɵɪаженɨ и в дɪɭгɨм дɨгɨвɨɪе – ɫмеɲаннɨм ɩɨ ɫвɨей ɫɭɳнɨɫɬи. Пɨɷɬɨмɭ, дɨгɨвɨɪ кɭɩли-ɩɪɨдажи 
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кваɪɬиɪɵ, заклɸɱаемɵй ɫɭɩɪɭгами вɨ вɪемɹ бɪака, и в кɨɬɨɪɨм вɵɪаженɨ ɭɫлɨвие ɨ дɨлɹɯ каждɨгɨ 
из ɫɭɩɪɭгɨв, мнɨгие ɫɭдɵ ɪаɫɫмаɬɪиваɸɬ в каɱеɫɬве дɨгɨвɨɪа кɭɩли-ɩɪɨдажи, ɫɨдеɪжаɳегɨ 
ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва, и, как ɫледɫɬвие, изменɹɸɳегɨ ɩɪавɨвɨй ɪежим ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи 
ɫɭɩɪɭгɨв ɫ ɫɨвмеɫɬнɨй на дɨлевɭɸ. Однакɨ, ɩɨнимание ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва в ɭказаннɨм 
кɨнɬекɫɬе не ɨɬɪажаеɬ егɨ ɫɭɳнɨɫɬи. В даннɨм ɫлɭɱае, мɵ дɨлжнɵ гɨвɨɪиɬɶ ɨ бɪаɱнɨм дɨгɨвɨɪе 
междɭ ɫɭɩɪɭгами, а не ɨ ɫɨглаɲении ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва. Таким ɨбɪазɨм, мɵ видим, ɱɬɨ на 
ɩɪакɬике ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɫмеɲение ɭказаннɵɯ дɨгɨвɨɪɨв, иɯ невеɪнаɹ инɬеɪɩɪеɬаɰиɹ.  

В ɫвɹзи ɫɨ ɫказаннɵм заɫлɭживаеɬ вниманиɹ ɩɨзиɰиɹ Т.В. Шеɪɲенɶ, кɨɬɨɪаɹ ɨɩɪеделɹеɬ в 
каɱеɫɬве кɪиɬеɪиев ɪазгɪаниɱениɹ бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа и ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва иɯ 
ɫɭбɴекɬнɵй ɫɨɫɬав, ɫɨдеɪжание и ɰели заклɸɱениɹ4. На ɨɫнɨвании даннɵɯ кɪиɬеɪиев в каɱеɫɬве 
ɨɬлиɱиɬелɶнɵɯ ɩɪизнакɨв ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв мɨжнɨ ɭказаɬɶ: 

1) Егɨ ɪеɬɪɨɫɩекɬивнɵй ɯаɪакɬеɪ, наɩɪавленнɨɫɬɶ «в ɩɪɨɲлɨе»5. Лɸбɨе ɫɨглаɲение ɨ 
ɪазделе имɭɳеɫɬва мɨжеɬ бɵɬɶ наɩɪавленɨ лиɲɶ на ɬɨ имɭɳеɫɬвɨ, кɨɬɨɪɨе ɭже нажиɬɨ ɫɭɩɪɭгами вɨ 
вɪемɹ бɪака. Эɬɨɬ ɬезиɫ мɨжнɨ ɩɨдɬвеɪдиɬɶ ɬакже ɬем, ɱɬɨ в ɨɬлиɱие ɨɬ бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа, 
ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва мɨжнɨ заклɸɱиɬɶ и ɩɨɫле ɪаɫɬɨɪжениɹ бɪака. 

2) Целɶɸ заклɸɱениɹ ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва ɹвлɹеɬɫɹ прекраɳение ɪежима 
ɫɨвмеɫɬнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, кɨɬɨɪɨе вɨ мнɨгɨм ɨбɭɫлɨвленɨ ɬем, ɱɬɨ ɫɭɩɪɭги ɯɨɬɹɬ ɩɪекɪаɬиɬɶ 
ɫемейнɵе ɨɬнɨɲениɹ (ɩɨдаɸɬ заɹвление в ЗАГС, либɨ в ɫɭд ɨ ɪаɫɬɨɪжении бɪака) либɨ иɯ 
ɩɪекɪаɬили (ɪаɫɬɨɪгли бɪак). В ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ ɰелɶɸ заклɸɱениɹ бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа ɹвлɹеɬɫɹ 
ɫɬɪемление изменитɶ ɩɪавɨвɨй ɪежим ɫɨвмеɫɬнɨгɨ имɭɳеɫɬва ɩɪи ɭɫлɨвии ɩɪɨдɨлжениɹ бɪаɱнɨ-
ɫемейнɵɯ ɨɬнɨɲений междɭ ɫɭɩɪɭгами6.  

В ɷɬɨй ɫвɹзи неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɩɨɫкɨлɶкɭ ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва 
ɩɪекɪаɳаеɬ ɨбɳɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ ɫɭɩɪɭгɨв, ɨнɨ не ɩɨɪɨждаеɬ междɭ ними нɨвɨгɨ дɨгɨвɨɪнɨгɨ 
ɪежима в ɨɬнɨɲении ɷɬɨгɨ же имɭɳеɫɬва. 

С ɭɱеɬɨм вɫегɨ ɫказаннɨгɨ мɨжнɨ ɫделаɬɶ неɫкɨлɶкɨ вɵвɨдɨв: 
 в каждɨм ɨɬделɶнɨм ɫлɭɱае заклɸɱениɹ ɫɭɩɪɭгами ɫɨглаɲениɹ, в кɨɬɨɪɨм ɫɨдеɪжиɬɫɹ 

ɭɫлɨвие ɨб ɨɩɪеделении ɩɪавɨвɨгɨ ɪежима иɯ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, неɨбɯɨдимɨ ɭɫɬанавливаɬɶ ɰели 
заклɸɱениɹ ɬакɨгɨ ɫɨглаɲениɹ и намеɪениɹ ɫɭɩɪɭгɨв ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɫɨвмеɫɬнɨгɨ (ɫ 
ɬɨɱки зɪениɹ ɮакɬиɱеɫки ɩɪɨдɨлжаɸɳиɯɫɹ бɪаɱнɨ-ɫемейнɵɯ ɨɬнɨɲений) ɯɨзɹйɫɬвɨваниɹ 
имɭɳеɫɬвɨм. Неɨбɯɨдимɨ ɷɬɨ в ɰелɹɯ ɩɪавилɶнɨй квалиɮикаɰии ɫɨглаɲениɹ междɭ ɫɭɩɪɭгами либɨ 
в каɱеɫɬве бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа либɨ в каɱеɫɬве ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва; 

 в ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли ɫɭɩɪɭги заклɸɱаɸɬ ɫɨглаɲение ɫ ɰелɶɸ ɩɪекɪаɬиɬɶ ɫɨвмеɫɬнɨе 
ɯɨзɹйɫɬвɨвание ɨбɳим имɭɳеɫɬвɨм, ɨбɭɫлɨвленнɨе, как ɩɪавилɨ, ɩɪекɪаɳением бɪаɱнɨ-ɫемейнɵɯ 
ɨɬнɨɲений, квалиɮиɰиɪɨваɬɶ ɬакɨе ɫɨглаɲение неɨбɯɨдимɨ как ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва; 

 в ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли ɫɭɩɪɭги ɯɨɬɹɬ лиɲɶ измениɬɶ закɨннɵй ɪежим ɨбɳегɨ имɭɳеɫɬва, 
ɫɨɯɪанив ɩɪи ɷɬɨм ɫɨвмеɫɬнɨе ɯɨзɹйɫɬвɨвание ɬаким имɭɳеɫɬвɨм и имеɹ намеɪение ɩɪɨдɨлжаɬɶ 
бɪаɱнɨ-ɫемейнɵе ɨɬнɨɲениɹ (ɨɩɪеделение дɨлей на ɫлɭɱай ɪаɫɬɨɪжениɹ бɪака и ɬ.д.), ɬɨ ɩɨдɨбнɨе 
ɫɨглаɲение ɫледɭеɬ квалиɮиɰиɪɨваɬɶ в каɱеɫɬве бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа; 

 ɭɱиɬɵваɹ, ɱɬɨ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ.2 ɫɬ.38, ɱ.2 ɫɬ.41 СК РФ ɫɨглаɲение ɨ 
ɪазделе имɭɳеɫɬва и бɪаɱнɵй дɨгɨвɨɪ дɨлжнɵ бɵɬɶ ɫɨвеɪɲенɵ в нɨɬаɪиалɶнɨй ɮɨɪме, ɨбɹзаннɨɫɬɶ 
ɩɨ квалиɮикаɰии ɭказаннɵɯ ɫделɨк дɨлжна лежаɬɶ на нɨɬаɪиɭɫе. В ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли нɨɬаɪиɭɫ 
ɭɫɬанɨвиɬ, ɱɬɨ ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва, ɨб ɭдɨɫɬɨвеɪении кɨɬɨɪɨгɨ ɩɪɨɫɹɬ ɫɭɩɪɭги, ɩɨ 
ɫвɨей ɫɭɬи ɹвлɹеɬɫɹ бɪаɱнɵм дɨгɨвɨɪɨм, емɭ неɨбɯɨдимɨ ɨɬказаɬɶ в ɭдɨɫɬɨвеɪении ɬакɨгɨ 
ɫɨглаɲениɹ, ɭказав на неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɫɨɫɬавлениɹ бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа. 

Указаннаɹ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ квалиɮикаɰии ɫɨглаɲений ɫɭɩɪɭгɨв ɨб изменении (ɩɪекɪаɳении) 
закɨннɨгɨ ɪежима иɯ имɭɳеɫɬва имееɬ важнɨе ɩɪакɬиɱеɫкɨе знаɱение. Пɨ ɫмɵɫлɭ, залɨженнɨмɭ 
закɨнɨдаɬелем в ɫɨдеɪжание закɨннɨгɨ ɪежима имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв (гл 7 СК РФ), ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ 
ɨбɨɸднɨе, дɨвеɪиɬелɶнɨе владение, ɩɨлɶзɨвание и ɪаɫɩɨɪɹжение ɫɭɩɪɭгами ɫвɨим ɨбɳим 
имɭɳеɫɬвɨм, нажиɬɵм вɨ вɪемɹ бɪака. Обɭɫлɨвленɨ ɷɬɨ ɫɩеɰиɮикɨй ɫемейнɵɯ ɨɬнɨɲений, 
ɨɫнɨваннɵɯ на взаимнɨм дɨвеɪии ɫɭɩɪɭгɨв, иɯ ɫɨвмеɫɬнɨм ɭɱаɫɬии в ведении ɨбɳегɨ ɯɨзɹйɫɬва и 
ɬ.д. В ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли ɫɭɩɪɭги ɯɨɬɹɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɫвɨи ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɫɨбɫɬвенникɨв в ɨɬнɨɲении иɯ 
ɨбɳегɨ имɭɳеɫɬва в инɨм ɩɨɪɹдке, ɱем ɷɬɨ ɭказанɨ в закɨне, ɨни дɨлжнɵ вɵɪазиɬɶ на ɷɬɨ ɫвɨе 
ɫɨглаɫие. А ɫделаɬɶ ɷɬɨ мɨжнɨ ɬɨлɶкɨ в ɪамкаɯ заклɸɱениɹ бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа. Сɨглаɲение же ɨ 
ɪазделе имɭɳеɫɬва не имееɬ ɫвɨим ɩɪедмеɬɨм изменение ɩɨɪɹдка ɩɨлɶзɨваниɹ и ɪаɫɩɨɪɹжениɹ 
ɨбɳим имɭɳеɫɬвɨм. Еɫли ɫɨглаɲение междɭ ɫɭɩɪɭгами бɭдеɬ квалиɮиɰиɪɨванɨ как ɫɨглаɲение ɨ 
ɪазделе имɭɳеɫɬва, нɨ ɫɭɩɪɭги ɩɪɨдɨлжаɬ бɪаɱнɨ-ɫемейнɵе ɨɬнɨɲениɹ и ɫɨвмеɫɬнɨе ɯɨзɹйɫɬвɨвание 
даннɵм имɭɳеɫɬвɨм, мɨжеɬ вɨзникнɭɬɶ ɪɹд ɩɪɨблем и кɨллизий, ɫвɹзаннɵɯ ɫ вɨзмɨжнɨɫɬɶɸ 
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каждɨгɨ из ɫɭɩɪɭгɨв ɪаɫɩɨɪɹжаɬɶɫɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ ɫвɨей дɨлей в имɭɳеɫɬве. В ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɷɬɨ 
ɨбɭɫлɨвленɨ ɬем, ɱɬɨ бɭдɭɱи дɨлевɵм ɫɨбɫɬвенникɨм имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭг мɨжеɬ ɩɪɨдаɬɶ ɫвɨɸ дɨлɸ, 
не заɩɪаɲиваɹ ɪазɪеɲениɹ дɪɭгɨгɨ ɫɭɩɪɭга, ɱɬɨ ɩɪи ɭɫлɨвии ɩɪɨдɨлжениɹ бɪаɱнɨ-ɫемейнɵɯ 
ɨɬнɨɲений междɭ ними ɹвнɨ не ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɸɬ иɯ ɭкɪеɩлениɸ, ɩɨдɪɵваеɬ ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɨɫнɨвɵ 
ɫемɶи. Именнɨ ɩɨɷɬɨмɭ ɭɫɬанɨвленɨ закɨнɨдаɬелɶнɨе ɨгɪаниɱение, заклɸɱаɸɳееɫɹ в ɬɨм, ɱɬɨ  
измениɬɶ ɩɨɪɹдɨк ɩɨлɶзɨваниɹ и ɪаɫɩɨɪɹжениɹ ɨбɳим имɭɳеɫɬвɨм ɩɪи ɭɫлɨвии ɩɪɨдɨлжениɹ 
бɪаɱнɨ-ɫемейнɵɯ ɨɬнɨɲений междɭ ɫɭɩɪɭгами, вɨзмɨжнɨ ɬɨлɶкɨ в ɪамкаɯ заклɸɱениɹ бɪаɱнɨгɨ 
дɨгɨвɨɪа (ɱ.1 ɫɬ.33 СК РФ), ɬɨ еɫɬɶ ɩɪи ɫɨглаɫɨвании вɨли ɨбɨиɯ ɫɭɩɪɭгɨв на изменение ɩɨɪɹдка 
ɭɩɪавлениɹ имɭɳеɫɬвɨм. 

Таким ɨбɪазɨм, ɨднɨй из ɨɫнɨвнɵɯ ɩɪиɱин, ɩɨ кɨɬɨɪɵм ɫɭдɵ ɩɪизнавали ɩɪакɬикɭ 
ɪегиɫɬɪаɰии дɨлевɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи ɫɭɩɪɭгɨв на ɨɫнɨвании дɨгɨвɨɪɨв ɨ ɩɪиɨбɪеɬении недвижимɨгɨ 
имɭɳеɫɬва в дɨлевɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ, мɨжнɨ ɫɱиɬаɬɶ неɩɪавилɶнɭɸ квалиɮикаɰиɸ ɭɫлɨвиɹ ɨб 
ɨɩɪеделении дɨлей на ɩɪиɨбɪеɬаемɨе имɭɳеɫɬвɨ, вклɸɱеннɨе в дɨгɨвɨɪ, в каɱеɫɬве ɫɨглаɲениɹ ɨ 
ɪазделе имɭɳеɫɬва. Даннɨе ɫɨглаɲение ɫɭɩɪɭгɨв неɨбɯɨдимɨ ɨɩɪеделɹɬɶ как бɪаɱнɵй дɨгɨвɨɪ. 

Сиɬɭаɰиɹ ɨɫлɨжнɹлаɫɶ ɬакже ɬем, ɱɬɨ дɨ 29.12.2015 гɨда7 ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва 
ɫɭɩɪɭгɨв мɨглɨ бɵɬɶ заклɸɱенɨ в ɩɪɨɫɬɨй ɩиɫɶменнɨй ɮɨɪме. Таким ɨбɪазɨм, ɭɫлɨвие ɨб 
ɨɩɪеделении дɨлей на имɭɳеɫɬвɨ, вклɸɱеннɨе в дɨгɨвɨɪ ɨ егɨ ɩɪиɨбɪеɬении, ɩɨдɱинɹлɨɫɶ ɮɨɪме 
ɬакɨгɨ дɨгɨвɨɪа. В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ даннɨе ɩɪеɩɹɬɫɬвие ɭɫɬɪаненɨ, ɬак как в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ.2 ɫɬ.38 
СК РФ ɫɨглаɲение ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва дɨлжнɨ бɵɬɶ ɫɨвеɪɲенɨ в нɨɬаɪиалɶнɨй ɮɨɪме. И еɫли, 
даннɨе ɫɨглаɲение вклɸɱенɨ в дɪɭгɨй дɨгɨвɨɪ, ɬɪебɨвание ɨ нɨɬаɪиалɶнɨй ɮɨɪме вɫе ɪавнɨ дɨлжнɨ 
вɵɩɨлнɹɬɶɫɹ. 

С ɭɱеɬɨм вɫегɨ ɫказанɨ, мɵ мɨжем ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ квалиɮикаɰиɹ ɫɨглаɲениɹ междɭ 
ɫɭɩɪɭгами ɨб ɨɩɪеделении дɨлей в ɩɪиɨбɪеɬаемɨм имɭɳеɫɬве либɨ в каɱеɫɬве бɪаɱнɨгɨ дɨгɨвɨɪа 
либɨ в каɱеɫɬве ɫɨглаɲениɹ ɨ ɪазделе имɭɳеɫɬва лɨжиɬɫɹ на ɩлеɱи нɨɬаɪиɭɫɨв. В ɬеɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда 
ɫɬɨɪɨнɵ не ɩɪавилɶнɨ ɨɩɪеделили ɫвɨе ɫɨглаɲение (наɩɪимеɪ, ɫɨɫɬавлɹɸɬ дɨгɨвɨɪ ɨ ɪазделе 
имɭɳеɫɬва ɩɪи ɭɫлɨвии ɩɪɨдɨлжениɹ бɪаɱнɨ-ɫемейнɵɯ ɨɬнɨɲений и ɫɨвмеɫɬнɨгɨ ɯɨзɹйɫɬвɨваниɹ 
над даннɵм имɭɳеɫɬвɨм), нɨɬаɪиɭɫ дɨлжен ɨɬказаɬɶ в ɭдɨɫɬɨвеɪении ɬакɨй ɫделки. Пɨдɬвеɪждаеɬɫɹ 
даннаɹ ɩɨзиɰиɹ ɬакже ɬем, ɱɬɨ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɪегиɫɬɪиɪɭɸɳие ɨɪганɵ ɨɫвɨбɨжденɵ ɨɬ 
ɩɪɨведениɹ ɩɪавɨвɨй ɷкɫɩеɪɬизɵ дɨкɭменɬɨв, кɨɬɨɪɵе ɫɨɫɬавленɵ в нɨɬаɪиалɶнɨй ɮɨɪме (ɱ.1 ɫɬ.13 
Закɨна ɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ и ɫделɨк ɫ ним8).
                                                           

1 Семейнɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 29.12.1995 ʋ 223-ФЗ // Рɨɫɫийɫкаɹ газеɬа. 1996. ʋ 17. 
2 Гɪажданɫкий кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (ɱаɫɬɶ ɩеɪваɹ) ɨɬ 30.11.1994 ʋ 51-ФЗ // Рɨɫɫийɫкаɹ газеɬа. 

1994. ʋ 238–239. 
3 Оɩɪеделение Санкɬ-Пеɬеɪбɭɪгɫкɨгɨ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɫɭда ɨɬ 08.11.2010 ʋ 33-15102/2010. Дɨɫɬɭɩ из ɫɩɪав.-

ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ «КɨнɫɭлɶɬанɬПлɸɫ» (даɬа ɨбɪаɳениɹ: 14.03.2016); Аɩеллɹɰиɨннɨе ɨɩɪеделение 
Мɨɫкɨвɫкɨгɨ ɨблаɫɬнɨгɨ ɫɭда ɨɬ 13.05.2015 ɩɨ делɭ ʋ 33-98/15, 33-27378/2014. Дɨɫɬɭɩ из ɫɩɪав.-ɩɪавɨвɨй 
ɫиɫɬемɵ «КɨнɫɭлɶɬанɬПлɸɫ» (даɬа ɨбɪаɳениɹ: 14.03.2016). 

4 Шеɪɲенɶ Т.В. Дɨгɨвɨɪ как ɨɫнɨвание изменениɹ закɨннɨгɨ ɪежима имɭɳеɫɬва ɫɭɩɪɭгɨв // Нɨɬаɪиɭɫ. 
2009. ʋ 2. С. 83 

5 Там же. С. 82 
6 Там же. С. 82 
7 О внеɫении изменений в ɨɬделɶнɵе закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии: ɮедеɪалɶнɵй закɨн 

ɨɬ 29.12.2015 ʋ 391-ФЗ  // Рɨɫɫийɫкаɹ газеɬа. 2015. ʋ 297. 
8 О гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии ɩɪав на недвижимɨе имɭɳеɫɬвɨ и ɫделɨк ɫ ним: ɮедеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 
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ɫɬаɪɲий ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин 

 ФКОУ ВО Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии 
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк, дɨɰенɬ 

 
Совмеɫɬное завеɳание ɫɭɩɪɭгов: взглɹд в бɭдɭɳее 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе анализируетсɹ институт совместного завеɳаниɹ супругов, которɵй 

представлен в законопроекте ʋ 801269-6 «О внесении изменений в ɱасти первуɸ, вторуɸ и третɶɸ 
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Гражданского кодекса Российской Федераɰии, а также в отделɶнɵе законодателɶнɵе актɵ 
Российской Федераɰии (в ɱасти соверɲенствованиɹ наследственного права)». 

Клɸɱевɵе ɫлова: завеɳание, совместное завеɳание супругов, наследственнɵе права, 
волеизɴɹвление. 
 

В жизни каждɨгɨ ɱелɨвека наɫɬɭɩаеɬ мɨменɬ, кɨгда ɨн задɭмɵваеɬɫɹ ɨ ɬɨм в ɱɶи ɪɭки 
ɩеɪейдеɬ имɭɳеɫɬвɨ, кɨɬɨɪɨе ɨн ɫɨздавал гɨдами. Гɪажданɫкɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии ɩɪедɨɫɬавлɹеɬ нам вɨзмɨжнɨɫɬɶ вɵбɨɪа, ɩɪинимаɬɶ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨе ɪеɲение в виде 
завеɳаниɹ или ɩɭɫɬɶ закɨн ɪаɫɩɪеделɹеɬ вɫɺ имɭɳеɫɬвɨ ɫɪеди наɫледникɨв ɫɨглаɫнɨ ɨɱеɪеди. 

Как мɵ ɭже знаем, веɫнɨй 2015 гɨда в Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ Дɭмɭ Федеɪалɶнɨгɨ ɫɨбɪаниɹ 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии бɵл внеɫен закɨнɨɩɪɨекɬ ʋ 801269-6 «О внеɫении изменений в ɱаɫɬи 
ɩеɪвɭɸ, вɬɨɪɭɸ и ɬɪеɬɶɸ Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, а ɬакже в ɨɬделɶнɵе 
закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (в ɱаɫɬи ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ наɫледɫɬвеннɨгɨ ɩɪава)». 

В наɫɬɨɹɳей ɫɬаɬɶе, нам бɵ ɯɨɬелɨɫɶ вɵɪазиɬɶ ɫвɨе мнение ɩɨ ɨднɨмɭ из ɩɨлɨжений даннɨгɨ 
закɨнɨɩɪɨекɬа, а именнɨ «ɫɨвмеɫɬнɨе завеɳание ɫɭɩɪɭгɨв». Сɭɳеɫɬвɨвание даннɨгɨ инɫɬиɬɭɬа на 
наɲ взглɹд ɨɩɪеделиɬ ɩɨɪɹдɨк ɩеɪеɯɨда ɩɪав на ɨбɳее имɭɳеɫɬвɨ ɫɭɩɪɭгɨв или имɭɳеɫɬвɨ каждɨгɨ 
из ниɯ в ɫлɭɱае ɫмеɪɬи каждɨгɨ из ниɯ, а ɬакже инɵе ɪаɫɩɨɪɹжениɹ ɫɭɩɪɭга или ɫɭɩɪɭгɨв. 
Неɫɨмненнɨ, даннɵй вид завеɳаниɹ наɪɭɲиɬ ɨднɭ из нɨɪм ɩɭнкɬа 4 ɫɬаɬɶи 1118 Гɪажданɫкɨгɨ 
кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, где ɫказанɨ: «в завеɳании мɨгɭɬ ɫɨдеɪжаɬɶɫɹ ɪаɫɩɨɪɹжениɹ ɬɨлɶкɨ 
ɨднɨгɨ гɪажданина. Сɨвеɪɲение завеɳаниɹ двɭмɹ или бɨлее гɪажданами не дɨɩɭɫкаеɬɫɹ»1. 

Нɨ жизнɶ не ɫɬɨиɬ на меɫɬе и нам кажеɬɫɹ, ɱɬɨ ɩɪиɲлɨ вɪемɹ ɩɪедɨɫɬавиɬɶ ɫɭɩɪɭгам ɩɪавɨ 
ɨднɨвɪеменнɨ ɫвɨей ɨбɳей вɨлей ɨɩɪеделиɬɶ ɩɨɪɹдɨк ɪаɫɩɪеделениɹ имɭɳеɫɬва ɩɨɫле иɯ ɫмеɪɬи, 
ɩɨɫле ɫмеɪɬи ɨднɨгɨ и ɩеɪеживɲегɨ ɫɭɩɪɭга, а ɬакже ɨɩɪеделиɬɶ ɩɨɪɹдɨк ɩɨлɶзɨваниɹ имɭɳеɫɬвɨм, 
кɨɬɨɪɨе ɨɫɬанеɬɫɹ ɩɨɫле ниɯ. Тем бɨлее еɫɬɶ ɩɪимеɪɵ иɫɩɨлɶзɨваниɹ инɫɬиɬɭɬа ɫɨвмеɫɬнɨгɨ 
завеɳаниɹ ɫɭɩɪɭгɨв в дɪɭгиɯ ɫɬɪанаɯ, наɩɪимеɪ в геɪманɫкɨм гɪажданɫкɨм (наɫледɫɬвеннɨм) ɩɪаве. 

Раɫɫɭждаɹ ɨ ɩɪеимɭɳеɫɬваɯ, кɨɬɨɪɵе имееɬ ɫɨвмеɫɬнɨе завеɳание ɫɭɩɪɭгɨв, давайɬе 
ɪаɫɫмɨɬɪим ɩɪимеɪ: мɭж имееɬ дɨɱɶ и жена имееɬ ɫɵна ɨɬ ɩеɪвɨгɨ бɪака, нɨ в ɫɨвмеɫɬнɨм бɪаке 
деɬей не имеɸɬ. Сɭɩɪɭги вɵɪажаɸɬ желание ɨɮɨɪмиɬɶ наɫледɫɬвɨ ɬаким ɨбɪазɨм, ɱɬɨбɵ вɫɺ 
имɭɳеɫɬвɨ ɩеɪеɲлɨ к ɩеɪвɨмɭ ɫɭɩɪɭгɭ, в ɫлɭɱае ɫмеɪɬи вɬɨɪɨгɨ, а ɩɪи ɫмеɪɬи ɩеɪеживɲегɨ ɫɭɩɪɭга, 
в ɪавнɵɯ дɨлɹɯ к иɯ деɬɹм. Пɪи ɫɨɫɬавлении ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ завеɳаний мɨжеɬ ɩɨлɭɱиɬɶɫɹ, ɱɬɨ 
ɩɨɫле ɫмеɪɬи женɵ, мɭж ɩɨлɭɱиɬ вɫɺ наɫледɫɬвеннɨе имɭɳеɫɬвɨ и измениɬ ɫвɨɺ завеɳаниɹ в ɩɨлɶзɭ 
ɫвɨей дɨɱеɪи или нɨвɨй женɵ. Длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ избежаɬɶ ɬакɨй ɫиɬɭаɰии, неɨбɯɨдимɨ ɫɨɫɬавиɬɶ 
ɫɨвмеɫɬнɨе завеɳание ɫɭɩɪɭгɨв. 

 Даннɨе завеɳание бɭдеɬ гаɪанɬɨм ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɩеɪеживɲий ɫɭɩɪɭг ɩɨɫле ɫмеɪɬи ɨднɨгɨ из 
ɫɭɩɪɭгɨв не измениɬ завеɳание и не ɫмɨжеɬ ɨɫɬавиɬɶ деɬей без наɫледɫɬва. Пɪиведеннɵй нами 
ɩɪимеɪ дɨказɵваеɬ, ɱɬɨ ɨбɵɱнɨе завеɳание не вɫегда мɨжеɬ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɨваɬɶ ɪеалɶнɨй вɨли 
ɫɭɩɪɭгɨв. 

Обɫɭждаɹ ɩɪеимɭɳеɫɬва инɫɬиɬɭɬа ɫɨвмеɫɬнɨгɨ завеɳаниɹ ɫɭɩɪɭгɨв, неɨбɯɨдимɨ 
ɨɫɬанɨвиɬɶɫɹ и на ɨɬделɶнɵɯ ɫɩɨɪнɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ. Так ɨдин из ɩɪизнакɨв ɨбɪазɭɸɳий 
ɩɪедɩɨлагаемɭɸ ɩɪиɪɨдɭ ɫɨвмеɫɬнɨгɨ завеɳаниɹ ɫɭɩɪɭгɨв гɨвɨɪиɬ нам ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫɨвмеɫɬнɨе  
завеɳание ɫɭɩɪɭгɨв ɭɬɪаɱиваеɬ ɫвɨɸ ɫилɭ в ɫлɭɱае ɩɨɫледɭɸɳегɨ ɫɨвеɪɲениɹ завеɳаниɹ ɨдним из 
ɫɭɩɪɭгɨв. Пɨзвɨлɶɬе не ɫɨглаɫиɬɶɫɹ ɫ ɷɬим ɩɨлɨжением, ведɶ ɫɨɫɬавлɹɹ ɫɨвмеɫɬнɨе завеɳание, 
ɫɭɩɪɭги вɵɪажаɸɬ ɫвɨɺ ɨбɨɸднɨе вɨлеизɴɹвление. Они вмеɫɬе ɩɪинимаɸɬ ɪеɲение ɫвɹзаɬɶ ɫебɹ и 
ɫвɨегɨ ɫɭɩɪɭга ɨбɳим акɬɨм  вɨлеизɴɹвлениɹ без вɨзмɨжнɨɫɬи беɫɩɪиɱиннɨй (неɨбɨɫнɨваннɨй) 
ɨɬменɵ ɫɨвмеɫɬнɨгɨ акɬа ɩɨ вɨле ɨднɨгɨ из ниɯ2. Пɪи ɫɨɫɬавлении ɫɨвмеɫɬнɨгɨ завеɳаниɹ ɨдин из 
ɫɭɩɪɭгɨв не ɬɨлɶкɨ ɨгɪаниɱиваеɬ ɫвɨɸ вɨлɸ, нɨ и ɨгɪаниɱиваеɬ вɨлɸ ɫвɨегɨ ɫɭɩɪɭга и идɺɬ на ɷɬɨɬ 
ɲаг ɫɨзнаɬелɶнɨ. Пɨɷɬɨмɭ ɨɬмена ɫɨвмеɫɬнɨгɨ завеɳаниɹ ɫɭɩɪɭгɨв, ɩɪи ɩɨɫледɭɸɳем ɫɨвеɪɲении 
завеɳаниɹ ɨдним из ɫɭɩɪɭгɨв ɨгɪаниɱиваеɬ иɯ вɨлеизɴɹвление.  

Гɨвɨɪɹ ɨ ɫɨвмеɫɬнɨм завеɳании ɫɭɩɪɭгɨв, мɵ ɩɨнимаем, ɱɬɨ ɫɨɫɬавиɬɶ ɬакɨе завеɳание 
мɨгɭɬ, ɬɨлɶкɨ лиɰа наɯɨдɹɳиеɫɹ в заɪегиɫɬɪиɪɨваннɨм бɪаке. Пɪекɪаɳение бɪака ɫɬанɨвиɬɫɹ 
ɨɫнɨванием длɹ ɩɪекɪаɳениɹ дейɫɬвиɹ ɫɨвмеɫɬнɨгɨ завеɳаниɹ ɫɭɩɪɭгɨв. Дейɫɬвиɬелɶнɨ ɷɬɨ ɩɪавилɨ 
и длɹ ɩɪизнаниɹ бɪака недейɫɬвиɬелɶнɵм. Нɨ ɩеɪед нами вɫɬаеɬ вɨɩɪɨɫ, бɭдеɬ ли ɷɬɨ ɫɩɪаведливɨ ɩɨ 
ɨɬнɨɲениɸ к дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨмɭ ɩеɪеживɲемɭ ɫɭɩɪɭгɭ и как в даннɨм ɫлɭɱае нам заɳиɬиɬɶ егɨ 
наɫледɫɬвеннɵе ɩɪава и инɬеɪеɫɵ. В ɩɭнкɬе 4 ɫɬаɬɶи 30 Семейнɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии 
закɪеɩленɨ ɫледɭɸɳее: «Пɪи вɵнеɫении ɪеɲениɹ ɨ ɩɪизнании бɪака недейɫɬвиɬелɶнɵм ɫɭд вɩɪаве 
ɩɪизнаɬɶ за ɫɭɩɪɭгɨм, ɩɪава кɨɬɨɪɨгɨ наɪɭɲенɵ заклɸɱением ɬакɨгɨ бɪака (дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɵм 
ɫɭɩɪɭгɨм), ɩɪавɨ на ɩɨлɭɱение ɨɬ дɪɭгɨгɨ ɫɭɩɪɭга ɫɨдеɪжаниɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬаɬɶɹми 90 и 91 
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наɫɬɨɹɳегɨ Кɨдекɫа, а в ɨɬнɨɲении ɪаздела имɭɳеɫɬва, ɩɪиɨбɪеɬеннɨгɨ ɫɨвмеɫɬнɨ дɨ мɨменɬа 
ɩɪизнаниɹ бɪака недейɫɬвиɬелɶнɵм, вɩɪаве ɩɪимениɬɶ ɩɨлɨжениɹ, ɭɫɬанɨвленнɵе ɫɬаɬɶɹми 34, 38 и 
39 наɫɬɨɹɳегɨ Кɨдекɫа, а ɬакже ɩɪизнаɬɶ дейɫɬвиɬелɶнɵм бɪаɱнɵй дɨгɨвɨɪ ɩɨлнɨɫɬɶɸ или 
ɱаɫɬиɱнɨ»3. Пɨɷɬɨмɭ, ɱɬɨбɵ заɳиɬиɬɶ наɫледɫɬвеннɵе ɩɪава ɩеɪеживɲегɨ дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨгɨ ɫɭɩɪɭга, 
неɨбɯɨдимɨ ɩɪимениɬɶ вɵɲеназваннɭɸ нɨɪмɭ ɫɬаɬɶи 30 Семейнɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, 
длɹ ɱегɨ внеɫɬи в нее ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие изменениɹ. 

К ɫɨжалениɸ, в ɨднɨй ɫɬаɬɶе мɵ не ɫмɨжем ɪаɫɫказаɬɶ ɨбɨ вɫеɯ ɩɪеимɭɳеɫɬваɯ и недɨɫɬаɬкаɯ 
инɫɬиɬɭɬа ɫɨвмеɫɬнɨгɨ завеɳаниɹ ɫɭɩɪɭгɨв. Нɨ мɵ ɬвеɪдɨ ɭвеɪеннɵ в ɬɨм, ɱɬɨ наɫɬал мɨменɬ 
ɩɪɨведениɹ ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ инɫɬиɬɭɬа наɫледɨваниɹ ɩɨ завеɳаниɸ в наɫледɫɬвеннɨм ɩɪаве 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. И ɨдним из ɩеɪвɵɯ ɲагɨв бɭдеɬ введение в дейɫɬвие нɨвɨгɨ вида завеɳаниɹ 
– ɫɨвмеɫɬнɨе завеɳание ɫɭɩɪɭгɨв. 
                                                           

1 Гɪажданɫкий кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (ɱаɫɬɶ ɬɪеɬɶɹ) ɨɬ 26.11.2001 ʋ 146-ФЗ (ɪед. ɨɬ 
05.05.2014) // Рɨɫɫийɫкаɹ газеɬа. 2001. ʋ 233. 

2 См.: Блинкɨв О.Е. О ɫɨвмеɫɬнɨм завеɳании ɫɭɩɪɭгɨв в Рɨɫɫийɫкɨм наɫледɫɬвеннɨм ɩɪаве: бɵɬɶ или 
не бɵɬɶ // Наɫледɫɬвеннɨе ɩɪавɨ. 2015. ʋ 3. С. 3–7  

3 Семейнɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии" ɨɬ 29.12.1995 N 223-ФЗ (ɪед. ɨɬ 30.12.2015) // Рɨɫɫийɫкаɹ 
газеɬа. 1996. ʋ 17. 
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Пɪава неɫовеɪɲеннолеɬниɯ наɫледников: ɩонɹɬие и заɳиɬа 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ положениɹ Гражданского кодекса Российской 
Федераɰии, касаɸɳиесɹ прав несоверɲеннолетних наследников. Раскрɵваетсɹ вопрос об уɱастии 
представителей органов опеки в проɰессе в реализаɰии несоверɲеннолетними права на принɹтие 
наследства. 

Клɸɱевɵе ɫлова: несоверɲеннолетние, наследование, обɹзателɶнаɹ долɹ в наследстве, 
органɵ опеки и попеɱителɶства. 

 
В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ вɨɩɪɨɫ наɫледɨваниɹ в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии вɵзɵваеɬ вɫе бɨлɶɲие 

ɫɩɨɪɵ и инɬеɪеɫ. Наɫледɨвание как ɨбɳеɫɬвеннɨе ɨɬнɨɲение ɹвлɹеɬɫɹ веɫɶма мнɨгɨгɪаннɵм, 
ɩɨɫкɨлɶкɭ ɨɩиɪаеɬɫɹ на ɫɨɰиалɶнɵе, ɷкɨнɨмиɱеɫкие, мɨɪалɶнɵе и ɷɬиɱеɫкие аɫɩекɬɵ. 
Закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ наɫледɨвании, наɫкɨлɶкɨ ɷɬɨ вɨзмɨжнɨ, ɩɵɬаеɬɫɹ вɨɫɩɪинимаɬɶ в ɫвɨиɯ нɨɪмаɯ 
ɨбɨзнаɱеннɵе ɮакɬɨɪɵ. Однакɨ ɪеалɶнаɹ жизнɶ ɨɬлиɱаеɬɫɹ ɨɬ ɮɨɪмалɶнɨй лɨгики закɨна. Эɬɨ 
имманенɬнɨ задаеɬ неɨбɯɨдимɵе ɨɪиенɬиɪɵ длɹ нɨɪмɨɬвɨɪɱеɫɬва, ɭɱиɬɵваɸɳегɨ неɪедкɨ 
вɨзникаɸɳие ɩɪакɬиɱеɫкие ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɵе ɩɪɨблемɵ в наɫледɫɬвеннɨ-ɩɪавɨвɨй 
дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬи. Не малɭɸ ɪɨлɶ в Рɨɫɫийɫкɨм наɫледɫɬвеннɨм ɩɪаве занимаеɬ каɬегɨɪиɹ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ, как ɩɪавилɨ, вɵɫɬɭɩаɸɳиɯ в каɱеɫɬве наɫледникɨв. 

Наɫледник — лиɰɨ, вɫɬɭɩаɸɳее в имɭɳеɫɬвеннɵе или дɪɭгие ɩɪава ɩɨ ɫмеɪɬи дɪɭгɨгɨ лиɰа. 
Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние гɪаждане мɨгɭɬ бɵɬɶ наɫледниками, ɬ.е. лиɰами, к кɨɬɨɪɵм неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ 
ɩеɪеɯɨдиɬ имɭɳеɫɬвɨ кɨнкɪеɬнɨгɨ гɪажданина в ɩɨɪɹдке наɫледɫɬвеннɨгɨ ɩɪавɨɩɪеемɫɬва. Неɩɨлнаɹ 
дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ или ɨɬɫɭɬɫɬвие дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬи (ɭ лиɰ, не дɨɫɬигɲиɯ вɨзɪаɫɬа 
ɲеɫɬи леɬ) не ɨказɵваɸɬ влиɹниɹ на ɩɪавɨ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ бɵɬɶ наɫледникɨм. Неɨбɯɨдимɵе 
ɸɪидиɱеɫкие дейɫɬвиɹ ɩɨ ɩɪинɹɬиɸ наɫледɫɬва ɫɨвеɪɲаɸɬ егɨ закɨннɵе ɩɪедɫɬавиɬели.1 

С ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, на неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹɸɬɫɹ ɨбɳие нɨɪмɵ Гɪажданɫкɨгɨ 
кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе длɹ лɸбɵɯ наɫледникɨв. Наɩɪимеɪ, ɩɪи 
наɫледɨвании ɩɨ закɨнɭ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние ɩɨɬенɰиалɶнɨ мɨгɭɬ бɵɬɶ наɫледниками ɪазлиɱнɵɯ 
ɨɱеɪедей. В даннɨм ɫлɭɱае имееɬ знаɱение не вɨзɪаɫɬ ɪебенка, а ɮакɬ егɨ ɩɪɨиɫɯɨждениɹ ɨɬ 
ɪɨдиɬелей. Так, деɬи наɫледɨдаɬелɹ (вне завиɫимɨɫɬи ɨɬ вɨзɪаɫɬа) ɹвлɹɸɬɫɹ наɫледниками ɩеɪвɨй 
ɨɱеɪеди наɪɹдɭ ɫ ɫɭɩɪɭгɨм и ɪɨдиɬелɹми наɫледɨдаɬелɹ (ɩ. 1 ɫɬ. 1142 ГК РФ). Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние 
мɨгɭɬ бɵɬɶ наɫледниками вɬɨɪɨй ɨɱеɪеди, наɫледɭɹ в каɱеɫɬве бɪаɬɶев и ɫеɫɬеɪ наɫледɨдаɬелɹ, еɫли 
неɬ наɫледникɨв ɩеɪвɨй ɨɱеɪеди. Двɨɸɪɨднɵе внɭки и внɭɱки мɨгɭɬ наɫледɨваɬɶ в ɩɹɬɭɸ ɨɱеɪедɶ 
(наɪɹдɭ ɫ двɨɸɪɨднɵми дедɭɲками и бабɭɲками). Двɨɸɪɨднɵе ɩɪавнɭки и ɩɪавнɭɱки, двɨɸɪɨднɵе 
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ɩлемɹнники и ɩлемɹнниɰɵ наɫледɭɸɬ в ɲеɫɬɭɸ ɨɱеɪедɶ (наɪɹдɭ ɫ двɨɸɪɨднɵми дɹдɹми и ɬеɬɹми). 
Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние, даже не ɫвɹзаннɵе кɪɨвнɵм ɪɨдɫɬвɨм ɫ наɫледɨдаɬелем, мɨгɭɬ наɫледɨваɬɶ в 
ɫедɶмɭɸ ɨɱеɪедɶ в каɱеɫɬве ɩаɫɵнкɨв и ɩадɱеɪиɰ наɫледɨдаɬелɹ. Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние, как и дɪɭгие 
лиɰа, вɩɪаве наɫледɨваɬɶ ɩɨ завеɳаниɸ. 

С дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɩɪимениɬелɶнɨ к неɫɨвеɪɲеннɨлеɬним закɨн ɭɫɬанавливаеɬ ɨɫɨбɵе 
ɩɨлɨжениɹ, наɩɪавленнɵе на ɨɯɪанɭ иɯ ɩɪав.  

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ  ɫɬ. 1116 ГК РФ к наɫледɨваниɸ мɨгɭɬ ɩɪизɵваɬɶɫɹ гɪаждане, заɱаɬɵе ɩɪи 
жизни наɫледɨдаɬелɹ и ɪɨдивɲиеɫɹ живɵми ɩɨɫле ɨɬкɪɵɬиɹ наɫледɫɬва. Пɪи ɷɬɨм еɫли ɩɪежнее 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ дɨɩɭɫкалɨ в каɱеɫɬве наɫледникɨв ɩɨ закɨнɭ ɬɨлɶкɨ деɬей наɫледɨдаɬелɹ, 
ɪɨдивɲиɯɫɹ ɩɨɫле егɨ ɫмеɪɬи , ɱɬɨ ɩɨ дейɫɬвɭɸɳемɭ ГК РФ наɫледɨваɬɶ ɩɨ закɨнɭ мɨгɭɬ не ɬɨлɶкɨ 
деɬи, нɨ и дɪɭгие ɪɨдɫɬвенники, заɱаɬɵе ɩɪи жизни наɫледɨдаɬелɹ и ɪɨдивɲиеɫɹ живɵми ɩɨɫле 
ɨɬкɪɵɬиɹ наɫледɫɬва. Дɨɩɨлниɬелɶнɨй гаɪанɬией ɨɯɪанɵ ɩɪав бɭдɭɳегɨ наɫледника ɹвлɹеɬɫɹ ɬакже 
ɩɨлɨжение ɫɬ. 1166 ГК РФ, ɭɫɬанавливаɸɳее, ɱɬɨ ɩɪи налиɱии заɱаɬɨгɨ, нɨ еɳе не ɪɨдивɲегɨɫɹ 
наɫледника ɪаздел наɫледɫɬва мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɫɭɳеɫɬвлен ɬɨлɶкɨ ɩɨɫле ɪɨждениɹ ɬакɨгɨ наɫледника. 

Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 1148 ГК РФ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние гɪаждане, наɯɨдивɲиеɫɹ не менее гɨда на 
иждивении наɫледɨдаɬелɹ, мɨгɭɬ наɫледɨваɬɶ как неɬɪɭдɨɫɩɨɫɨбнɵе иждивенɰɵ наɫледɨдаɬелɹ в 
ɩɨɪɹдке ɬак назɵваемɨй ɫкɨлɶзɹɳей (ɩлаваɸɳей) ɨɱеɪеди наɫледɨваниɹ ɩɨ закɨнɭ, ɬ.е. ɨни 
наɫледɭɸɬ вмеɫɬе и наɪавне ɫ наɫледниками ɬɨй ɨɱеɪеди, кɨɬɨɪаɹ ɩɪизɵваеɬɫɹ к наɫледɨваниɸ, и, 
ɫледɨваɬелɶнɨ, вɩɪаве ɪаɫɫɱиɬɵваɬɶ на ɪавнɭɸ ɫ дɪɭгими наɫледниками дɨлɸ наɫледɫɬвеннɨгɨ 
имɭɳеɫɬва. 2 

Еɫли неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние вɯɨдɹɬ в ɱиɫлɨ наɫледникɨв ɫɨ вɬɨɪɨй ɩɨ ɫедɶмɭɸ ɨɱеɪедɶ 
вклɸɱиɬелɶнɨ, ɬɨ длɹ ɩɪизваниɹ иɯ в ɩɨɪɹдке ɫкɨлɶзɹɳей ɨɱеɪеди наɫледɨваниɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɮакɬа 
наɯɨждениɹ иɯ на иждивении наɫледɨдаɬелɹ не менее гɨда (ɩ. 1 ɫɬ. 1148 ГК РФ). Еɫли 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние не вɯɨдɹɬ в кɪɭг наɫледникɨв ɫ ɩеɪвɨй ɩɨ ɫедɶмɭɸ ɨɱеɪедɶ, ɬɨ ɩɨмимɨ ɭɫлɨвиɹ 
ɨб иждивении ɬɪебɭеɬɫɹ, ɱɬɨбɵ ɨни не менее гɨда дɨ ɫмеɪɬи наɫледɨдаɬелɹ ɩɪɨживали ɫɨвмеɫɬнɨ ɫ 
ним (ɩ. 2 ɫɬ. 1148 ГК РФ). Наɩɪимеɪ, еɫли ɩɨɫле ɫмеɪɬи наɫледɨдаɬелɹ ɨɫɬалиɫɶ ɫɭɩɪɭга, дɨɱɶ 
(наɫледники ɩеɪвɨй ɨɱеɪеди) и неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний ɩаɫɵнɨк (не ɭɫɵнɨвленнɵй наɫледɨдаɬелем 
ɪебенɨк ɫɭɩɪɭги), наɯɨдивɲийɫɹ на иждивении, ɬɨ ɩɪи ɨɬɫɭɬɫɬвии завеɳаниɹ к наɫледɨваниɸ ɩɨ 
закɨнɭ бɭдɭɬ ɩɪизɵваɬɶɫɹ вɫе ɬɪɨе и в ɪавнɵɯ дɨлɹɯ, ɩɪи ɷɬɨм ɫɨвмеɫɬнɨе ɩɪɨживание ɩаɫɵнка ɫ 
наɫледɨдаɬелем не менее гɨда дɨ ɨɬкɪɵɬиɹ наɫледɫɬва не ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɹзаɬелɶнɵм, ɬак как ɩаɫɵнɨк 
ɹвлɹеɬɫɹ наɫледникɨм ɫедɶмɨй ɨɱеɪеди. 

Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние деɬи наɫледɨдаɬелɹ, а ɬакже неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние иждивенɰɵ, 
ɩɪизɵваемɵе к наɫледɨваниɸ на ɨɫнɨвании ɩ. ɩ. 1 и 2 ɫɬ. 1148 ГК РФ, вне завиɫимɨɫɬи ɨɬ 
ɫɨдеɪжаниɹ завеɳаниɹ, вɩɪаве ɪаɫɫɱиɬɵваɬɶ на ɨбɹзаɬелɶнɭɸ дɨлɸ в наɫледɫɬве. Она ɫɨɫɬавлɹеɬ не 
менее ɩɨлɨвинɵ дɨли, ɩɪиɱиɬаɸɳейɫɹ им ɩɪи наɫледɨвании ɩɨ закɨнɭ (ɫɬ. 1149 ГК РФ). 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ на ɨбɹзаɬелɶнɭɸ дɨлɸ вɩɪаве ɩɪеɬендɨваɬɶ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние деɬи 
наɫледɨдаɬелɹ, а ɬакже неɬɪɭдɨɫɩɨɫɨбнɵе иждивенɰɵ, кɨɬɨɪɵе ɩɪиɨбɪели ɩɨлнɭɸ дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ в 
ɪезɭлɶɬаɬе вɫɬɭɩлениɹ в бɪак или ɷманɫиɩаɰии. 

Размеɪ ɨбɹзаɬелɶнɨй дɨли ɫнижен ɩɨ ɫɪавнениɸ ɫ ГК РСФСР 1964 г. (ɫ двɭɯ ɬɪеɬей дɨ ɨднɨй 
вɬɨɪɨй закɨннɨй дɨли). Таким ɨбɪазɨм, ɩɪɨɫлеживаеɬɫɹ ɬенденɰиɹ ɪаɫɲиɪениɹ ɫвɨбɨдɵ завеɳаниɹ. 
Пɪи ɷɬɨм дейɫɬвɭɸɳим ГК РФ ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ в ɫɭдебнɨм ɩɨɪɹдке ɭменɶɲиɬɶ 
ɪазмеɪ ɨбɹзаɬелɶнɨй дɨли или даже ɨɬказаɬɶ в ее ɩɪиɫɭждении (ɩ. 4 ɫɬ. 1149 ГК РФ), ɱɬɨ делаеɬ 
ɩɨлɨжение неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ «ɨбɹзаɬелɶнɵɯ» наɫледникɨв бɨлее ɭɹзвимɵм. Важнɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ 
еɫли завеɳание ɫɨвеɪɲенɨ дɨ 1 маɪɬа 2002 г. (дɨ введениɹ в дейɫɬвие ɱаɫɬи ɬɪеɬɶей ГК РФ), ɪазмеɪ 
ɨбɹзаɬелɶнɨй дɨли ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɩɨ ГК РСФСР 1964 г. (ɫɬ. 535) и ɫɨɫɬавлɹеɬ не менее двɭɯ ɬɪеɬей 
закɨннɨй дɨли.3 

Дɪɭгим ɩɨлɨжением ГК РФ, наɩɪавленнɵм на ɨɯɪанɭ ɩɪав и инɬеɪеɫɨв неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ 
наɫледникɨв, ɹвлɹеɬɫɹ ɩ. 4 ɫɬ. 1157 ГК РФ, в кɨɬɨɪɨм ɭɫɬанавливаеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨɬказ ɨɬ наɫледɫɬва в 
ɫлɭɱае, кɨгда наɫледникɨм ɹвлɹеɬɫɹ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний гɪажданин, дɨɩɭɫкаеɬɫɹ ɫ 
ɩɪедваɪиɬелɶнɨгɨ ɪазɪеɲениɹ ɨɪгана ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва. Еɫли ɪебенɨк ɹвлɹеɬɫɹ малɨлеɬним, ɬɨ 
ɨɬ егɨ имени ɫделкɭ ɨɬказа ɨɬ наɫледɫɬва ɫɨвеɪɲаеɬ ɪɨдиɬелɶ, ɭɫɵнɨвиɬелɶ или ɨɩекɭн (на 
ɨɫнɨвании ɫɬ. 28 ГК РФ), и на ɫɨвеɪɲение ɩɨдɨбнɨй ɫделки ɬɪебɭеɬɫɹ ɩɨлɭɱиɬɶ ɪазɪеɲение ɨɪгана 
ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва. Еɫли ɪебенɨк вɨзɪаɫɬа ɨɬ 14 дɨ 18 леɬ, ɬɨ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 26 ГК РФ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний вɩɪаве ɨɬказаɬɶɫɹ ɨɬ наɫледɫɬва ɫ ɩиɫɶменнɨгɨ ɫɨглаɫиɹ ɪɨдиɬелɹ, ɭɫɵнɨвиɬелɹ 
или ɩɨɩеɱиɬелɹ, на кɨɬɨɪɨе ɩɨлɭɱенɨ ɪазɪеɲение ɨɪгана ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва. 

Неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ ɱɬɨ ɩ. 4 ɫɬ. 1157 ГК РФ делаеɬ ɩɪивɹзкɭ к вɨзɪаɫɬɭ ɩɨɬенɰиалɶнɨгɨ 
наɫледника, а не к ɨбɴемɭ егɨ дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬи, ɫледɭеɬ ɫɨглаɫиɬɶɫɹ ɫ ɩɨзиɰией, вɵɫказаннɨй в 
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ɸɪидиɱеɫкɨй лиɬеɪаɬɭɪе, ɨ ɬɨм, ɱɬɨ иɫɬɨлкɨвание даннɨгɨ ɩɭнкɬа не дɨлжнɨ ɩɪивɨдиɬɶ к ɫиɬɭаɰии, 
кɨгда неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнее лиɰɨ, ɨбладаɸɳее ɩɨлнɨй дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶɸ (наɩɪимеɪ, в ɫлɭɱае 
ɷманɫиɩаɰии), дɨлжнɨ ɩɨлɭɱаɬɶ ɫɨглаɫие ɨɪгана ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва на ɫɨвеɪɲение ɨɬказа ɨɬ 
наɫледɫɬва. 

Раздел наɫледɫɬва в ɫлɭɱае, кɨгда наɪɹдɭ ɫ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬним в ɪазделе наɫледɫɬва 
ɭɱаɫɬвɭɸɬ иɯ ɪɨдиɬели, ɨɩекɭнɵ, ɩɨɩеɱиɬели, а ɬакже ɫɭɩɪɭг и близкие ɪɨдɫɬвенники закɨннɵɯ 
ɩɪедɫɬавиɬелей, вɨзмɨжен. Пɪи ɷɬɨм в лиɬеɪаɬɭɪе вɵɫказана ɩɨзиɰиɹ, ɱɬɨ ɩɨдɨбнɵй ɪаздел мɨжеɬ 
бɵɬɶ ɩɪɨизведен ɬɨлɶкɨ в ɫɭдебнɨм ɩɨɪɹдке и ɬɨлɶкɨ ɫ ɭɱаɫɬием ɨɪгана ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва, 
кɨɬɨɪɵй дɨлжен бɵɬɶ ɭведɨмлен ɨ ɬакɨм ɪазделе и кɨɬɨɪɵй в ɯɨде ɫɭдебнɨгɨ ɪазбиɪаɬелɶɫɬва бɭдеɬ 
вɵɫɬɭɩаɬɶ в заɳиɬɭ инɬеɪеɫɨв неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ4. Следɨваɬелɶнɨ, ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ ɫɭдебнаɹ 
ɩɪɨɰедɭɪа в ɨɬɫɭɬɫɬвие ɫɩɨɪа междɭ ɫɬɨɪɨнами. В закɨнɨдаɬелɶɫɬве ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ ɪазɴɹɫнение, на 
кɨгɨ вɨзлагаеɬɫɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɩɨ ɭведɨмлениɸ ɨɪгана ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва. В ɸɪидиɱеɫкɨй 
лиɬеɪаɬɭɪе ɨɬмеɱаеɬɫɹ, ɱɬɨ «ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɭведɨмлениɹ ɨɪганɨв ɨɩеки и ɩɨɩеɱиɬелɶɫɬва дɨлжна бɵɬɶ 
вɨзлɨжена на нɨɬаɪиɭɫа, кɨɬɨɪɵй владееɬ инɮɨɪмаɰией ɨ наɫледникаɯ, не ɨбладаɸɳиɯ ɩɨлнɨй 
дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶɸ».  

Оɬделɶнɨгɨ вниманиɹ заɫлɭживаеɬ ɩɪɨблема ɭɱаɫɬиɹ закɨннɵɯ ɩɪедɫɬавиɬелей в ɪеализаɰии 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬними ɩɪава на ɩɪинɹɬие наɫледɫɬва. Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние не мɨгɭɬ ɩɪинɹɬɶ 
наɫледɫɬвɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ, без ɭɱаɫɬиɹ закɨннɵɯ ɩɪедɫɬавиɬелей. Оɬ имени малɨлеɬнегɨ наɫледɫɬвɨ 
ɩɪинимаеɬ ɪɨдиɬелɶ, ɭɫɵнɨвиɬелɶ или ɨɩекɭн. Еɫли ɪебенɨк в вɨзɪаɫɬе ɨɬ 14 дɨ 18 леɬ, ɬɨ ɩɪинɹɬие 
наɫледɫɬва ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɫ ɫɨглаɫиɹ ɪɨдиɬелɹ, ɭɫɵнɨвиɬелɹ или ɩɨɩеɱиɬелɹ. Пɪедɫɬавим ɬакɭɸ 
ɫиɬɭаɰиɸ: ɪебенɨк малɨлеɬний; ɪɨдиɬелɶ не ɩɪинимаеɬ наɫледɫɬвɨ ɨɬ имени малɨлеɬнегɨ. Тɨ еɫɬɶ 
налиɰɨ ɮакɬ бездейɫɬвиɹ ɪɨдиɬелɹ. Мɨжеɬ ли неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний вɨзɪаɫɬ ɪебенка ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶɫɹ 
в каɱеɫɬве ɭважиɬелɶнɨй ɩɪиɱинɵ, даɸɳей ɩɪавɨ на вɨɫɫɬанɨвление ɫɪɨка длɹ ɩɪинɹɬиɹ наɫледɫɬва 
в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 1 ɫɬ. 1155 ГК РФ? Оɬвеɬа на ɷɬɨɬ вɨɩɪɨɫ в закɨне неɬ. В Пɨɫɬанɨвлении Пленɭма 
Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 29 маɹ 2012 г. ʋ 9 «О ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике ɩɨ делам ɨ наɫледɨвании» ɫɪеди 
ɭважиɬелɶнɵɯ ɩɪиɱин ɩɪɨɩɭɫка ɫɪɨка ɩɪинɹɬиɹ наɫледɫɬва названɵ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, ɫвɹзаннɵе ɫ 
лиɱнɨɫɬɶɸ иɫɬɰа: ɬɹжелаɹ бɨлезнɶ, беɫɩɨмɨɳнɨе ɫɨɫɬɨɹние, негɪамɨɬнɨɫɬɶ и ɬ.ɩ. (ɩ. 40). 
Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний вɨзɪаɫɬ ɪебенка в каɱеɫɬве ɬакɨй ɩɪиɱинɵ не знаɱиɬɫɹ.5 

Длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ бɨлее надежнɨй заɳиɬɵ ɩɪав неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ наɫледникɨв, 
ɩɪɨɩɭɫɬивɲиɯ ɫɪɨк длɹ ɩɪинɹɬиɹ наɫледɫɬва, и в ɰелɹɯ ɮɨɪмиɪɨваниɹ единɨɨбɪазнɨй ɫɭдебнɨй 
ɩɪакɬики ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ неɨбɯɨдимɵм ɬакже внеɫɬи в ɩ. 40 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ 
Сɭда РФ ɨɬ 29 маɹ 2012 г. ʋ 9 «О ɫɭдебнɨй ɩɪакɬике ɩɨ делам ɨ наɫледɨвании» дɨɩɨлнение, ɭказав 
ɫɪеди ɭважиɬелɶнɵɯ ɩɪиɱин ɩɪɨɩɭɫка ɫɪɨка ɩɪинɹɬиɹ наɫледɫɬва неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний вɨзɪаɫɬ 
наɫледника на мɨменɬ ɨɬкɪɵɬиɹ наɫледɫɬва. 

Анализ ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɩɨлɨжений ГК РФ, наɩɪавленнɵɯ на ɨɯɪанɭ инɬеɪеɫɨв 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ наɫледникɨв, ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɨ дɨɩɭɫɬимɨɫɬи в ɪɹде ɫлɭɱаев иɯ 
неɨднɨзнаɱнɨгɨ ɬɨлкɨваниɹ. Тɪебɭеɬɫɹ ɭɬɨɱнение ɷɬиɯ ɩɨлɨжений в ɰелɹɯ недɨɩɭɳениɹ наɪɭɲениɹ 
ɩɪав неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ как наибɨлее ɭɹзвимɨй каɬегɨɪии наɫледникɨв. 
                                                           

1 Гɪажданɫкɨе ɩɪавɨ и ɫɨвɪеменнɨɫɬɶ: Сб. ɫɬаɬей, ɩɨɫвɹɳеннɵй ɩамɹɬи М.И. Бɪагинɫкɨгɨ / 
С.С. Алекɫеев, Ф.О. Бɨгаɬɵɪев, Б.А. Бɭлаевɫкий и дɪ.; ɩɨд ɪед. В.Н. Лиɬɨвкина, К.Б. Яɪɨɲенкɨ; Инɫɬиɬɭɬ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва и ɫɪавниɬелɶнɨгɨ ɩɪавɨведениɹ ɩɪи Пɪавиɬелɶɫɬве РФ. М.: Сɬаɬɭɬ, 2013. 766 ɫ 
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ɪазделɭ V Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии / ɩɨд ɨбɳ. ɪед. М.А. Димиɬɪиева. Дɨɫɬɭɩ из ɫɩɪав.-
ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ «КɨнɫɭлɶɬанɬПлɸɫ».  

3 Гɨнгалɨ Б.М., Зайɰева Т.Н., Кɪаɲенинникɨв П.В. и дɪ. Гɪажданɫкий кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 
Наɫледɫɬвеннɨе ɩɪавɨ: Пɨɫɬаɬейнɵй кɨмменɬаɪий к ɪазделɭ V / ɩɨд ɪед. П.В. Кɪаɲенинникɨва. М.: Сɬаɬɭɬ, 
2013. 264 ɫ. 

4 Бɪɸɱкɨ Т.А. Оɯɪана закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ наɫледникɨв ɩɪи ɪазделе наɫледɫɬва // 
Нɨɬаɪиɭɫ. 2010. ʋ 2. С. 7–11. 
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Поɪɹдок обжалованиɹ оɩɪеделений аɪбиɬɪажного ɫɭда ɩеɪвой инɫɬанɰии 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе реɱɶ идет об одном из видов судебнɵх актов, вɵносимɵх 
арбитражнɵми судами – определении арбитражного суда. Анализируетсɹ проɰедура и особенности 
обжалованиɹ определений в судɵ апеллɹɰионной, кассаɰионной и надзорной инстанɰий. 
Представлена и охарактеризована классификаɰиɹ определений, подлежаɳих обжалованиɸ. 
Освеɳаɸтсɹ проблемнɵе вопросɵ обжалованиɹ определений в арбитражном проɰессе. 

Клɸɱевɵе ɫлова: определение арбитражного суда первой инстанɰии, видɵ определений, 
обжалование определений, порɹдок обжалованиɹ, право на обжалование. 

 
Пɪɨɰеɫɫɭалɶнɵе кɨдекɫɵ, ɪегɭлиɪɭɸɳие ɫегɨднɹ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɨб ɨбжалɨвании ɫɭдебнɵɯ 

акɬɨв, ɫвидеɬелɶɫɬвɭɸɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ закɨнɨдаɬелɶ ɫɬɪемилɫɹ ɫ ɭɱеɬɨм миɪɨвɨгɨ ɨɩɵɬа 
мɨдеɪнизиɪɨваɬɶ ɩɪавила ɨ ɩɨɪɹдке ɩɪɨизвɨдɫɬва в ɫɬадиɹɯ ɩɪɨвеɪки и ɩеɪеɫмɨɬɪа ɫɭдебнɵɯ акɬɨв в 
гɪажданɫкɨм и аɪбиɬɪажнɨм ɩɪɨɰеɫɫаɯ. 

Пɨлɨжиɬелɶнɵм мɨменɬɨм ɹвлɹеɬɫɹ вклɸɱение в АПК РФ нɨɪм ɨб иɫɩɨлнении ɨɩɪеделений 
и ɨ ɩɨɪɹдке и ɫɪɨкаɯ иɯ ɨбжалɨваниɹ. АПК РФ ɫɨдеɪжиɬ ɨбɳие ɩɨлɨжениɹ, ɪегɭлиɪɭɸɳие вɨɩɪɨɫɵ 
вɵнеɫениɹ даннɨгɨ ɫɭдебнɨгɨ акɬа. Вклɸɱаɹ ɬакие нɨɪмɵ в ɪаздел, ɩɨɫвɹɳеннɵй ɫɭдебнɵм 
ɨɩɪеделениɹм, закɨнɨдаɬелɶ ɩɨдɱеɪкиваеɬ, ɱɬɨ, как акɬ ɨɪгана ɫɭдебнɨй влаɫɬи, ɨнɨ ɩɨдлежиɬ 
ɨбɹзаɬелɶнɨмɭ иɫɩɨлнениɸ, нɨ за лиɰами, ɭɱаɫɬвɭɸɳими в деле ɫɨɯɪанɹеɬɫɹ ɩɪавɨ на иɯ 
ɨбжалɨвание. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱаɫɬɶɸ 1 ɫɬаɬɶи 46 Кɨнɫɬиɬɭɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 12 декабɪɹ 
1993 гɨда, каждɨмɭ гаɪанɬиɪɭеɬɫɹ ɫɭдебнаɹ заɳиɬа егɨ ɩɪав и ɫвɨбɨд.1 

Пɪавɨ на ɨбжалɨвание ɫɭдебнɨгɨ ɨɩɪеделениɹ ɹвлɹеɬɫɹ ɨдним из важнейɲиɯ ɩɪав, кɨɬɨɪɵми 
ɨбладаɸɬ ɭɱаɫɬники аɪбиɬɪажнɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа. Вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɪɨвеɪки ɨɩɪеделениɹ или инɨгɨ 
ɫɭдебнɨгɨ акɬа вɵɲеɫɬɨɹɳей инɫɬанɰии ɹвлɹеɬɫɹ гаɪанɬией егɨ закɨннɨɫɬи. 

Миɪɨвɨй ɨɩɵɬ и ɩɪакɬика ɪɨɫɫийɫкиɯ ɫɭдɨв ɭбедиɬелɶнɨ ɩɨдɬвеɪждаɸɬ, ɱɬɨ иɫклɸɱиɬɶ 
ɫɭдебнɵе ɨɲибки в деɹɬелɶнɨɫɬи ɬɨй или инɨй ɫɭдебнɨй инɫɬанɰии ɩɪакɬиɱеɫки невɨзмɨжнɨ. Иɯ 
иɫɩɪавлениɸ и ɫлɭжаɬ наделеннɵе ɨɩɪеделеннɵми ɩɨлнɨмɨɱиɹми вɵɲеɫɬɨɹɳие ɫɭдебнɵе 
инɫɬанɰии. В ɫиɫɬеме аɪбиɬɪажнɵɯ ɫɭдɨв Рɨɫɫии ɷɬɨ аɩеллɹɰиɨннаɹ, каɫɫаɰиɨннаɹ и надзɨɪнаɹ 
инɫɬанɰии. 

Заɯаɪɨв А.В. гɨвɨɪиɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɫɭдебнɵй акɬ, ɭдɨвлеɬвɨɪɹɸɳий инɬеɪеɫɵ ɨднɨй из ɫɬɨɪɨн 
ɫɭдебнɨгɨ ɪазбиɪаɬелɶɫɬва, заɱаɫɬɭɸ не ɭдɨвлеɬвɨɪɹеɬ дɪɭгɭɸ ɫɬɨɪɨнɭ. Уɱаɫɬник ɫɭдебнɨгɨ 
ɪазбиɪаɬелɶɫɬва, ɫɱиɬаɸɳий, ɱɬɨ егɨ наɪɭɲеннɵе ɩɪава и закɨннɵе инɬеɪеɫɵ заɳиɳенɵ ɫɭдебнɵм 
акɬɨм аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда не дɨлжнɵм ɨбɪазɨм, вɩɪаве ɨбжалɨваɬɶ егɨ в ɩɨɪɹдке аɩеллɹɰиɨннɨгɨ или 
каɫɫаɰиɨннɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва2. 

С ɭɱеɬɨм ɨɫнɨвнɨй ɰели ɨɩɪеделениɹ АПК РФ ɩɪидаеɬ емɭ закɨннɭɸ ɫилɭ, ɬ.е. делаеɬ 
ɨбɹзаɬелɶнɵм длɹ иɫɩɨлнениɹ, ɫɪазɭ же ɩɨɫле вɵнеɫениɹ. В ɫвɹзи ɫ ɷɬим, ɨɩɪеделение ɩɨдлежиɬ 
немедленнɨмɭ иɫɩɨлнениɸ, неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ бɨлɶɲаɹ ɱаɫɬɶ ɨɩɪеделений, вɵнеɫение кɨɬɨɪɵɯ 
ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ АПК РФ, мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨвана.  

В ɷɬɨм ɩɨлɨжении ɩɪɨɹвлɹеɬɫɹ ɨднɨ из внɭɬɪенниɯ ɩɪɨɬивɨɪеɱий, ɩɪиɫɭɳиɯ ɩɪавɨвɨй 
ɩɪиɪɨде ɨɩɪеделениɹ: ɩɪɨɬивɨɪеɱие междɭ неɨбɯɨдимɨɫɬɶɸ егɨ немедленнɨгɨ иɫɩɨлнениɹ и 
вɨзмɨжнɨɫɬɶɸ ɫɨвеɪɲениɹ ɫɭдебнɨй ɨɲибки, кɨɬɨɪаɹ в далɶнейɲем, кɨнеɱнɨ, мɨжеɬ бɵɬɶ 
иɫɩɪавлена ɩɪи аɩеллɹɰиɨннɨм ɪаɫɫмɨɬɪении, ɨднакɨ ɷɬɨ лиɲиɬ некɨɬɨɪɵɯ ɩɪав лиɰа, не в ɩɨлɶзɭ 
кɨɬɨɪɨгɨ бɭдеɬ вɵнеɫенɨ даннɨе ɨɩɪеделение. Здеɫɶ мɨжнɨ ɩɪивеɫɬи ɩɪимеɪ ɨɩɪеделениɹ ɨ 
ɩɪинɹɬии ɨбеɫɩеɱиɬелɶнɵɯ меɪ. 

 Иɬак, ɩɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɨбжалɨваниɹ ɨɩɪеделениɹ делɹɬɫɹ на ɫледɭɸɳие видɵ: 
  ɨɩɪеделениɹ, ɩɨдлежаɳие ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨмɭ ɨбжалɨваниɸ (наɩɪимеɪ, ɨɩɪеделение ɨ 

ɩɪиɨɫɬанɨвлении ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɨ делɭ). В ɬакиɯ ɫлɭɱаɹɯ АПК РФ ɫɩеɰиалɶнɨ ɨгɨваɪиваеɬ, ɱɬɨ 
даннɨе ɨɩɪеделение мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɨ; 

  ɨɩɪеделениɹ, не ɩɨдлежаɳие ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨмɭ ɨбжалɨваниɸ, ɩɪавилɶнɨɫɬɶ вɵнеɫениɹ 
кɨɬɨɪɵɯ заинɬеɪеɫɨваннɨе лиɰɨ мɨжеɬ ɨɫɩаɪиваɬɶ в ɩɪɨɰеɫɫе ɨбжалɨваниɹ ɨкɨнɱаɬелɶнɨгɨ 
ɫɭдебнɨгɨ акɬа в аɩеллɹɰиɨннɨм, каɫɫаɰиɨннɨм, надзɨɪнɨм ɩɨɪɹдке. 
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 Е.В. Ваɫɶкɨвɫкий ɩɪимениɬелɶнɨ к нɨɪмам Уɫɬава Гɪажданɫкɨгɨ ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬва 1864 г. 
ɭказал ɫледɭɸɳее: «Обжалɨвание ɨɩɪеделений ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɨкɨнɱаɬелɶнɨгɨ ɫɭдебнɨгɨ акɬа 
ɪазɪеɲенɨ, еɫли ɩɨдаɱа жалɨбɵ невɨзмɨжна, либɨ бɵла бɵ не в ɫɨɫɬɨɹнии ɭɫɬɪаниɬɶ вɪеднɵɯ 
ɩɨɫледɫɬвий ɨɩɪеделениɹ, еɫли бɵ ɨнɨ ɨказалɨɫɶ неɩɪавилɶнɵм»3. 

Чаɫɬɶ 1 ɫɬаɬɶи 188 АПК РФ глаɫиɬ: Оɩɪеделение аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɨ 
ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɨбжалɨваниɹ ɫɭдебнɨгɨ акɬа, кɨɬɨɪɵм заканɱиваеɬɫɹ ɪаɫɫмɨɬɪение дела ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ, в 
ɫлɭɱаɹɯ, еɫли в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ наɫɬɨɹɳим Кɨдекɫɨм ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ ɨбжалɨвание ɷɬɨгɨ ɨɩɪеделениɹ, 
а ɬакже, еɫли ɷɬɨ ɨɩɪеделение ɩɪеɩɹɬɫɬвɭеɬ далɶнейɲемɭ движениɸ дела. 

С вɫɬɭɩлением в закɨннɭɸ ɫилɭ изменений, внеɫеннɵɯ в АПК Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ɨɬ 
19 иɸлɹ 2009 г. ʋ 205-ФЗ, кɪɭг ɨɩɪеделений аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, вɨзмɨжнɵɯ к 
ɨбжалɨваниɸ ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɫɭдебнɨгɨ акɬа, в ɨɬнɨɲении кɨɬɨɪɵɯ ɩɪиɫɭɬɫɬвɭеɬ ɩɪɹмɨе ɭказание 
закɨна, знаɱиɬелɶнɨ ɪаɫɲиɪилɫɹ4. 

К ɱиɫлɭ ɨɩɪеделений, ɨбжалɨвание кɨɬɨɪɵɯ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ АПК РФ, ɨɬнɨɫɹɬɫɹ ɨɩɪеделениɹ: 
1) ɨ ɩеɪедаɱе дела на ɪаɫɫмɨɬɪение дɪɭгɨгɨ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда (ɱ. 3 ɫɬ. 39);  
2) ɨб ɨɬказе в ɭдɨвлеɬвɨɪении ɯɨдаɬайɫɬва ɨ вɫɬɭɩлении в делɨ ɫɨиɫɬɰа, ɨ ɩɪивлеɱении 

ɫɨɨɬвеɬɱика (ɱ. 7 ɫɬ. 46); 
3) ɨ замене ɫɬɨɪɨнɵ ее ɩɪавɨɩɪеемникɨм или ɨб ɨɬказе в замене (ɱ. 2 ɫɬ. 48); 
4) ɨб ɨɬказе вɨ вɫɬɭɩлении в делɨ ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, заɹвлɹɸɳегɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵе ɬɪебɨваниɹ 

ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪедмеɬа ɫɩɨɪа (ɱ. 4 ɫɬ. 50); 
5) ɨб ɨɬказе вɨ вɫɬɭɩлении в делɨ ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, не заɹвлɹɸɳегɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ 

ɬɪебɨваний ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪедмеɬа ɫɩɨɪа (ɱ. 3.1 ɫɬ. 51); 
6) ɨ налɨжении ɫɭдебнɨгɨ ɲɬɪаɮа за неиɫɩɨлнение ɨбɹзаннɨɫɬи ɩɪедɫɬавиɬɶ иɫɬɪебɭемɨе 

ɫɭдɨм дɨказаɬелɶɫɬвɨ ɩɨ ɩɪиɱинам, ɩɪизнаннɵм аɪбиɬɪажнɵм ɫɭдɨм неɭважиɬелɶнɵми, либɨ 
неизвеɳение ɫɭда ɨ невɨзмɨжнɨɫɬи ɩɪедɫɬавлениɹ дɨказаɬелɶɫɬва вɨɨбɳе или в ɭɫɬанɨвленнɵй ɫɪɨк 
(ɱ. 12 ɫɬ. 66); 

7) ɨб ɨбеɫɩеɱении иɫка или ɨб ɨɬказе в ɨбеɫɩеɱении иɫка (ɱ.7ɫɬ. 93); 
8) ɨ вɫɬɪеɱнɨм ɨбеɫɩеɱении (ɱ. 3 ɫɬ. 94); 
9) ɨб ɨɬмене ɨбеɫɩеɱениɹ иɫка и ɨб ɨɬказе в ɨɬмене ɨбеɫɩеɱениɹ иɫка (ɱ. 5 ɫɬ. 97); 
10) ɨ ɪаɫɩɪеделении ɫɭдебнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв, ɨɬнеɫении ɫɭдебнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв на лиɰɨ, 

злɨɭɩɨɬɪеблɹɸɳее ɫвɨими ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵми ɩɪавами, и дɪɭгие вɨɩɪɨɫɵ ɨ ɫɭдебнɵɯ ɪаɫɯɨдаɯ 
(ɫɬ. 112); 

11) ɨб ɨɬказе в вɨɫɫɬанɨвлении ɩɪɨɩɭɳеннɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ ɫɪɨка (ɱ. 6 ɫɬ. 117); 
12) ɨб ɨɬказе в ɩɪɨдлении назнаɱеннɨгɨ аɪбиɬɪажнɵм ɫɭдɨм ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ ɫɪɨка (ɱ. 2 

ɫɬ. 118); 
13) ɨ налɨжении ɫɭдебнɨгɨ ɲɬɪаɮа (ɱ. 6 ɫɬ. 120); 
14) ɨ вɨзвɪаɳении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ (ɱ. 4 ɫɬ. 129); 
15) ɨб ɨɬказе в ɭдɨвлеɬвɨɪении ɯɨдаɬайɫɬва ɨб ɨбɴединении дел в ɨднɨ ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ, ɨ 

вɵделении ɬɪебɨваний в ɨɬделɶнɨе ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ (ɱ. 7 ɫɬ. 130); 
16) ɨб ɭɬвеɪждении миɪɨвɨгɨ ɫɨглаɲениɹ или ɨб ɨɬказе в ɭɬвеɪждении миɪɨвɨгɨ ɫɨглаɲениɹ 

(ɱ. ɱ. 8, 9 ɫɬ. 141); 
17) ɨ ɩɪиɨɫɬанɨвлении ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɨ делɭ, ɨб ɨɬказе в вɨзɨбнɨвлении ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɨ делɭ 

(ɱ. 2 ɫɬ. 147); 
18) ɨб ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без ɪаɫɫмɨɬɪениɹ (ɱ. 2 ɫɬ. 149); 
19) ɨ ɩɪекɪаɳении ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɨ делɭ (ɱ. 2 ɫɬ. 151); 
20) ɨб ɨɬказе в ɩɪинɹɬии дɨɩɨлниɬелɶнɨгɨ ɪеɲениɹ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда (ɱ. 5 ɫɬ. 178); 
21) ɨ ɪазɴɹɫнении ɪеɲениɹ, ɨб иɫɩɪавлении ɨɩиɫɨк, ɨɩеɱаɬɨк, аɪиɮмеɬиɱеɫкиɯ ɨɲибɨк (ɱ. 4 

ɫɬ. 179); 
22) ɨб ɨбɪаɳении ɪеɲениɹ к немедленнɨмɭ иɫɩɨлнениɸ (ɱ. 5 ɫɬ. 182); 
23) ɨб индекɫаɰии ɩɪиɫɭжденнɵɯ денежнɵɯ ɫɭмм, ɨб ɨɬказе в индекɫаɰии (ɱ. 3 ɫɬ. 183); 
24) ɨ вɨзвɪаɳении заɹвлениɹ ɨ ɩɪиɫɭждении кɨмɩенɫаɰии за наɪɭɲение ɩɪава на 

ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬвɨ в ɪазɭмнɵй ɫɪɨк или ɩɪава на иɫɩɨлнение ɫɭдебнɨгɨ акɬа в ɪазɭмнɵй ɫɪɨк (ɱ. 4 
ɫɬ. 222.6); 

25) ɩɨ делɭ ɨб ɨɫɩаɪивании ɪеɲениɹ ɬɪеɬейɫкɨгɨ ɫɭда (ɱ. 5 ɫɬ. 234); 
26) ɩɨ делɭ ɨ вɵдаɱе иɫɩɨлниɬелɶнɨгɨ лиɫɬа на ɩɪинɭдиɬелɶнɨе иɫɩɨлнение ɪеɲениɹ 

ɬɪеɬейɫкɨгɨ ɫɭда (ɱ. 5 ɫɬ. 240); 
27) ɩɨ делɭ ɨ ɩɪизнании и ɩɪиведении в иɫɩɨлнение ɪеɲениɹ инɨɫɬɪаннɨгɨ ɫɭда или 

инɨɫɬɪаннɨгɨ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɪеɲениɹ (ɱ. 3 ɫɬ. 245). 
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В инɮɨɪмаɰиɨннɨм ɩиɫɶме Пɪезидиɭма ВАС РФ ɪазɴɹɫненɨ, ɱɬɨ аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд, 
ɩɪинɹвɲий ɨбжалɭемɨе ɨɩɪеделение, наɩɪавлɹеɬ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд вɵɲеɫɬɨɹɳей инɫɬанɰии вмеɫɬе 
ɫ жалɨбɨй ɬɨлɶкɨ ɬе маɬеɪиалɵ дела, кɨɬɨɪɵе имеɸɬ неɩɨɫɪедɫɬвеннɨе ɨɬнɨɲение к ɷɬɨй жалɨбе и 
неɨбɯɨдимɵ длɹ ее ɪаɫɫмɨɬɪениɹ, а ɬакже ɨɩиɫɶ имеɸɳиɯɫɹ в деле дɨкɭменɬɨв. Аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд 
вɵɲеɫɬɨɹɳей инɫɬанɰии вɩɪаве иɫɬɪебɨваɬɶ ɨɬ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда и дɪɭгие маɬеɪиалɵ дела, 
кɨɬɨɪɵе ɨн ɫɨɱɬеɬ неɨбɯɨдимɵми длɹ ɪаɫɫмɨɬɪениɹ жалɨбɵ. Аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд, ɩɪинɹвɲий 
ɨбжалɭемɨе ɨɩɪеделение, вɩɪаве ɩɨ ɫɨбɫɬвеннɨй иниɰиаɬиве наɩɪавиɬɶ в ɫɭд вɵɲеɫɬɨɹɳей 
инɫɬанɰии кɨɩии вɫеɯ маɬеɪиалɨв дела, еɫли иɯ ɨбɴем не ɩɪевɵɲаеɬ ɪазɭмнɵɯ ɩɪеделɨв. 
Обжалɭемɨе ɨɩɪеделение аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда и жалɨба наɩɪавлɹɸɬɫɹ в ɫɭд вɵɲеɫɬɨɹɳей инɫɬанɰии 
в ɩɨдлиннɵɯ ɷкземɩлɹɪаɯ, ɨɫɬалɶнɵе дɨкɭменɬɵ - в кɨɩиɹɯ, завеɪеннɵɯ аɪбиɬɪажнɵм ɫɭдɨм. Кɨɩии 
дɨкɭменɬɨв мɨгɭɬ бɵɬɶ ɩɪедɫɬавленɵ в ɷлекɬɪɨннɨм виде. Пɨɫле ɪаɫɫмɨɬɪениɹ жалɨбɵ ɫɭд 
вɵɲеɫɬɨɹɳей инɫɬанɰии вмеɫɬе ɫ ɩɪинɹɬɵм ɫɭдебнɵм акɬɨм вɨзвɪаɳаеɬ вɫе маɬеɪиалɵ длɹ 
ɩɪиɨбɳениɹ неɨбɯɨдимɵɯ дɨкɭменɬɨв к ɫɭдебнɨмɭ делɭ5. 

Оɩɪеделение аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда мɨжеɬ ɩɪеɩɹɬɫɬвɨваɬɶ далɶнейɲемɭ движениɸ дела. В ɷɬɨм 
ɫлɭɱае ɨнɨ ɬакже мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɨ.  

В.В. Яɪкɨв ɩɨд ɨɩɪеделением, ɩɪеɩɹɬɫɬвɭɸɳим далɶнейɲемɭ движениɸ дела ɩɨнимаеɬ не 
ɬɨлɶкɨ ɫɭдебнɵе акɬɵ, кɨɬɨɪɵе наɪɭɲаɸɬ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵе ɩɪава ɭɱаɫɬникɨв ɫɩɨɪа, заɬɹгиваɸɬ 
ɪаɫɫмɨɬɪение дела, нɨ ɫɭдебнɵе акɬɵ, неɨɩɪавданнɨ ɭɳемлɹɸɳие маɬеɪиалɶнɵе ɩɪава лиɰ, 
ɭɱаɫɬвɭɸɳиɯ в деле6. 

Пɪимеɪɨм ɨɩɪеделениɹ, ɩɪеɩɹɬɫɬвɭɸɳемɭ далɶнейɲемɭ движениɸ дела и в ɫилɭ ɷɬɨгɨ 
ɩɨдлежаɳегɨ ɨбжалɨваниɸ ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɫɭдебнɨгɨ акɬа, в ɨɬнɨɲении кɨɬɨɪɨгɨ не ɫɨдеɪжиɬɫɹ 
ɭɩɨминаниɹ ɨб ɨбжалɨвании, мɨжеɬ ɫлɭжиɬɶ ɨɩɪеделение ɨб ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без 
движениɹ (ɫɬ. 128 АПК РФ). 

Однакɨ Пɪезидиɭм ВАС РФ ɪазɴɹɫнил, ɱɬɨ АПК РФ не ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ вɨзмɨжнɨɫɬи 
ɨбжалɨваниɹ ɨɩɪеделениɹ ɨб ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без движениɹ7.  

С ɩɨзиɰией Пɪезидиɭма ВАС РФ и, ɫ егɨ ɩɨдаɱи, аɪбиɬɪажнɵɯ ɫɭдɨв ɫлɨжнɨ ɫɨглаɫиɬɶɫɹ в 
ɫилɭ ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɨɬɫɭɬɫɬвие в ɬекɫɬе АПК РФ ɫɩеɰиалɶнɨй нɨɪмɵ ɨб ɨбжалɨвании ɨɩɪеделениɹ ɨб 
ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без движениɹ ɫамɨ ɩɨ ɫебе не мɨжеɬ ɫвидеɬелɶɫɬвɨваɬɶ ɨ 
недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɬакɨвɨгɨ, ɩɨɫкɨлɶкɭ вɨɩɪɨɫ ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɨбжалɨваниɹ кɨнкɪеɬнɨгɨ ɨɩɪеделениɹ в 
лɸбɨм ɫлɭɱае ɩɨдлежиɬ ɪазɪеɲениɸ ɫ ɭɱеɬɨм ɩɨлɨжений ɱ. 1 ɫɬ. 188 АПК РФ. Оɩɪеделение ɨб 
ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без движениɹ, вне вɫɹкɨгɨ ɫɨмнениɹ, ɩɪеɩɹɬɫɬвɭеɬ далɶнейɲемɭ 
движениɸ дела, ɬак как иɫкɨвɨе заɹвление не ɩɪинимаеɬɫɹ ɫɭдɶей к ɩɪɨизвɨдɫɬвɭ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда 
ɩеɪвɨй инɫɬанɰии и делɨ не ɩɨлɭɱаеɬ ɫвɨегɨ ɪазвиɬиɹ. 

Оɪиенɬиɪɭɹ аɪбиɬɪажнɵе ɫɭдɵ на ɨɬɫɭɬɫɬвие нɨɪмɵ ɨб ɨбжалɨвании ɨɩɪеделениɹ ɨб 
ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без движениɹ, Пɪезидиɭм ВАС РФ ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɨгɪаниɱиваеɬ дɨɫɬɭɩ 
к ɩɪавɨɫɭдиɸ, ɩɨɫкɨлɶкɭ невɵɩɨлнение незакɨннɵɯ ɭказаний ɫɭдɶи аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда, излɨженнɵɯ 
в ɨɩɪеделении ɨб ɨɫɬавлении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ без движениɹ, неизбежнɨ ɩɨвлеɱеɬ неɨбɨɫнɨваннɨе 
вɨзвɪаɳение иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ (ɱ. 1 ɫɬ. 129 АПК РФ), ɨбжалɨвание ɨɩɪеделениɹ ɨ кɨɬɨɪɨм, к 
ɫɨжалениɸ, бɭдеɬ беɫɩеɪɫɩекɬивнɵм ɩɨ ɩɪиɱине егɨ ɩɨлнɨгɨ ɮɨɪмалɶнɨ-ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɫɨɨɬвеɬɫɬвиɹ 
ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨмɭ закɨнɭ. 

Следɭеɬ имеɬɶ в видɭ, ɱɬɨ в ɨɬнɨɲении ɨɩɪеделений ɨ ɩɪинɹɬии к ɩɪɨизвɨдɫɬвɭ иɫкɨвɨгɨ 
заɹвлениɹ или заɹвлениɹ (кɪɨме ɨɩɪеделениɹ ɨ ɩɪинɹɬии заɹвлениɹ ɨ ɩɪизнании дɨлжника 
банкɪɨɬɨм), ɨ вɨɫɫɬанɨвлении ɩɪɨɩɭɳеннɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ ɫɪɨка, ɨ назнаɱении дела к ɫɭдебнɨмɭ 
ɪазбиɪаɬелɶɫɬвɭ, ɨб ɨбɴɹвлении ɩеɪеɪɵва в ɫɭдебнɨм заɫедании, ɨб ɨɬлɨжении ɫɭдебнɨгɨ 
ɪазбиɪаɬелɶɫɬва, ɨ замене или ɨб ɨɬказе в замене ненадлежаɳегɨ ɨɬвеɬɱика, ɨ ɩɪивлеɱении к 
ɭɱаɫɬиɸ в деле дɪɭгɨгɨ ɨɬвеɬɱика, ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, не заɹвлɹɸɳегɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ ɬɪебɨваний 
ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪедмеɬа ɫɩɨɪа, ɨ ɩɪивлеɱении вɬɨɪɨгɨ ɨɬвеɬɱика, ɨ вɵделении некɨɬɨɪɵɯ ɬɪебɨваний 
в ɨɬделɶнɨе ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ или ɨб ɨбɴединении дел, ɨ назнаɱении ɷкɫɩеɪɬизɵ, ɨб иɫɬɪебɨвании 
дɨказаɬелɶɫɬв, ɨ ɩɪинɹɬии или ɨɬклɨнении замеɱаний на ɩɪɨɬɨкɨл ɫɭдебнɨгɨ заɫеданиɹ, ɨб ɨɬказе в 
налɨжении или ɫлɨжении ɫɭдебнɨгɨ ɲɬɪаɮа мɨгɭɬ бɵɬɶ заɹвленɵ вɨзɪажениɹ ɬɨлɶкɨ ɩɪи 
ɨбжалɨвании ɫɭдебнɨгɨ акɬа, кɨɬɨɪɵм заканɱиваеɬɫɹ ɪаɫɫмɨɬɪение дела ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ8. 

Чаɫɬɶ 2 ɫɬаɬɶи 188 АПК РФ гɨвɨɪиɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ в ɨɬнɨɲении ɨɩɪеделениɹ, ɨбжалɨвание 
кɨɬɨɪɨгɨ не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ наɫɬɨɹɳим Кɨдекɫɨм, а ɬакже в ɨɬнɨɲении ɩɪɨɬɨкɨлɶнɨгɨ ɨɩɪеделениɹ 
мɨгɭɬ бɵɬɶ заɹвленɵ вɨзɪажениɹ ɩɪи ɨбжалɨвании ɫɭдебнɨгɨ акɬа, кɨɬɨɪɵм заканɱиваеɬɫɹ 
ɪаɫɫмɨɬɪение дела ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ. 

Эɬа нɨɪма в ɩɨлнɨй меɪе ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹеɬɫɹ и на ɩɪɨɬɨкɨлɶнɵе ɨɩɪеделениɹ. Однакɨ бɵваɸɬ 
ɫиɬɭаɰии, кɨгда аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɨбɴединɹеɬ в ɨднɨм ɫɭдебнɨм акɬе неɫкɨлɶкɨ ɨɩɪеделений, ɱаɫɬɶ 
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кɨɬɨɪɵɯ мɨжеɬ бɵɬɶ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ ɨбжалɨвана, а дɪɭгаɹ - неɬ. В ɷɬɨм ɫлɭɱае ɬакɨй ɫɭдебнɵй акɬ 
мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨван в вɵɲеɫɬɨɹɳий ɫɭд ɬɨлɶкɨ в ɱаɫɬи ɬеɯ ɨɩɪеделений, кɨɬɨɪɵе мɨгɭɬ бɵɬɶ 
ɨбжалɨванɵ ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɫɭдебнɨгɨ акɬа, кɨɬɨɪɵм ɪаɫɫмɨɬɪение дела заканɱиваеɬɫɹ ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ9. 

Обжалɨвание ɬакиɯ ɨɩɪеделений не дɨлжнɨ ɩɪеɩɹɬɫɬвɨваɬɶ ɩɨдгɨɬɨвке к ɪаɫɫмɨɬɪениɸ дела 
ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ. 

Сɬɨиɬ ɨɬмеɬиɬɶ ɨ ɫɭɳеɫɬвɨвании ɩɪɨблемɵ, кɨɬɨɪаɹ ɨбнаɪɭживаеɬɫɹ ɩɪи ɩɨɩɵɬке ɨбɨзнаɱиɬɶ 
инɫɬанɰиɸ, кɭда мɨжнɨ ɨбжалɨваɬɶ ɨɩɪеделениɹ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, и ɫɪɨк длɹ 
ɨбжалɨваниɹ. 

На ɨɫнɨвании ɱ. 3 ɫɬ. 188 АПК РФ жалɨба на ɨɩɪеделение мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɨдана в ɫɪɨк, не 
ɩɪевɵɲаɸɳий меɫɹɰа ɫɨ днɹ вɵнеɫениɹ ɨɩɪеделениɹ, еɫли инɨй ɫɪɨк не ɭɫɬанɨвлен АПК РФ. 

Однакɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм ɩɪедɭɫмɨɬɪен как ɨбɳий ɫɪɨк ɩɨдаɱи аɩеллɹɰиɨннɨй жалɨбɵ на 
ɨɩɪеделениɹ ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии (ɨдин меɫɹɰ), ɬак и ɫɨкɪаɳеннɵй ɩɨ ɨɬделɶнɵм каɬегɨɪиɹм дел.  

Иɫклɸɱениɹ мɨгɭɬ бɵɬɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɵ АПК РФ, наɩɪимеɪ, ɱ. 6 ɫɬ. 120 АПК РФ 
ɭɫɬанавливаеɬ, ɱɬɨ ɨɩɪеделение аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɨ налɨжении ɫɭдебнɨгɨ ɲɬɪаɮа мɨжеɬ бɵɬɶ 
ɨбжалɨванɨ в 10-дневнɵй ɫɪɨк ɫɨ днɹ ɩɨлɭɱениɹ лиɰɨм, на кɨɬɨɪɨе налɨжен ɫɭдебнɵй ɲɬɪаɮ, кɨɩии 
ɨɩɪеделениɹ10. 

Также, ɩɨ делам ɨ неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи (банкɪɨɬɫɬве) ɨɩɪеделениɹ, ɨбжалɨвание кɨɬɨɪɵɯ ɩɨ 
закɨнɭ дɨɩɭɫкаеɬɫɹ ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɫɭдебнɨгɨ акɬа, кɨɬɨɪɵм заканɱиваеɬɫɹ ɪаɫɫмɨɬɪением дела ɩɨ 
ɫɭɳеɫɬвɭ, мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɵ в 10-дневнɵй ɫɪɨк ɫɨ днɹ иɯ вɵнеɫениɹ11. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 6.1 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма ВАС РФ ɨɬ 28 маɹ 2009 г. ʋ 36 (ɪед. 
10.11.2011) «О ɩɪименении Аɪбиɬɪажнɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɪи 
ɪаɫɫмɨɬɪении дел в аɪбиɬɪажнɨм ɫɭде аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰии», ɫɨкɪаɳеннɵе ɫɪɨки ɨбжалɨваниɹ 
в аɩеллɹɰиɨннɨм ɩɨɪɹдке (10 дней) ɭɫɬанɨвленɵ АПК РФ ɬакже длɹ ɨɩɪеделений ɨ ɩеɪедаɱе дела ɩɨ 
ɩɨдɫɭднɨɫɬи или ɨб ɨɬказе в ɩеɪедаɱе дела ɩɨ ɩɨдɫɭднɨɫɬи (ɱ. 3 ɫɬ. 39), ɨб ɨɬказе в ɭдɨвлеɬвɨɪении 
ɯɨдаɬайɫɬва ɨ вɫɬɭɩлении в делɨ ɫɨиɫɬɰа, ɨ ɩɪивлеɱении ɫɨɨɬвеɬɱика (ɱ.7 ɫɬ. 46), ɨб ɨɬказе вɨ 
вɫɬɭɩлении в делɨ ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, заɹвлɹɸɳегɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵе ɬɪебɨваниɹ ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪедмеɬа 
ɫɩɨɪа (ɱ. 4 ɫɬ.50), ɨб ɨɬказе вɨ вɫɬɭɩлении в делɨ ɬɪеɬɶегɨ лиɰа, не заɹвлɹɸɳегɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ 
ɬɪебɨваний ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪедмеɬа ɫɩɨɪа (ɱ.3.1 ɫɬ.51), ɨб ɨɬказе в ɭдɨвлеɬвɨɪении ɯɨдаɬайɫɬва ɨб 
ɨбɴединении дел в ɨднɨ ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ, ɨб ɨɬказе в ɭдɨвлеɬвɨɪении ɯɨдаɬайɫɬва ɨ вɵделении 
ɬɪебɨваний в ɨɬделɶнɨе ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ (ɱ. 7 ɫɬ. 130)12. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ. 3 ɫɬ. 272 АПК РФ, аɩеллɹɰиɨннɵе жалɨбɵ на ɩеɪеɱиɫленнɵе вɵɲе 
ɨɩɪеделениɹ, на ɨɩɪеделение ɨ вɨзвɪаɳении иɫкɨвɨгɨ заɹвлениɹ и дɪɭгие ɩɪеɩɹɬɫɬвɭɸɳие 
далɶнейɲемɭ движениɸ дела ɨɩɪеделениɹ ɪаɫɫмаɬɪиваɸɬɫɹ аɪбиɬɪажнɵм ɫɭдɨм аɩеллɹɰиɨннɨй 
инɫɬанɰии в ɫɪɨк, не ɩɪевɵɲаɸɳий 15 дней ɫɨ днɹ ɩɨɫɬɭɩлениɹ ɬакɨй жалɨбɵ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд 
аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰии. 

Нɨɪмɵ АПК РФ не ɭɫɬанавливаɸɬ ɨбɳегɨ ɩɪавила ɨб инɫɬанɰии, в кɨɬɨɪɭɸ ɩɨдлежиɬ 
ɨбжалɨваɬɶ ɨɩɪеделение. Лиɲɶ ɱ. 8 ɫɬ. 141 АПК РФ ɫɨдеɪжиɬ ɩɪɹмɨе ɭказание ɨб ɨбжалɨвании 
ɨɩɪеделениɹ ɨб ɭɬвеɪждении миɪɨвɨгɨ ɫɨглаɲениɹ ɬɨлɶкɨ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд каɫɫаɰиɨннɨй 
инɫɬанɰии, и ɬɨже в меɫɹɱнɵй ɫɪɨк. 

Пɨдɨбнаɹ неɨɩɪеделеннɨɫɬɶ ɩɪивɨдиɬ к вɵвɨдɭ ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɨбжалɨваниɹ ɨɩɪеделений 
ɩеɪвɨй инɫɬанɰии в меɫɹɱнɵй ɫɪɨк ɩɨ вɵбɨɪɭ заɹвиɬелɹ либɨ в аɩеллɹɰиɨннɭɸ, либɨ в 
каɫɫаɰиɨннɭɸ инɫɬанɰиɸ.  

В ɷɬɨй ɫвɹзи, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ. 15 Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма ВАС  РФ  ɩɪавилɶнɨй 
ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ ɩɨзиɰиɹ  ɨ ɩɨдɫɭднɨɫɬи аɪбиɬɪажнɵм ɫɭдам аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰии жалɨб на не 
вɫɬɭɩивɲие в закɨннɭɸ ɫилɭ ɨɩɪеделениɹ и ɫɭдам каɫɫаɰиɨннɨй инɫɬанɰии - на вɫɬɭɩивɲие в 
закɨннɭɸ ɫилɭ ɨɩɪеделениɹ ɫɭдɨв ɩеɪвɨй инɫɬанɰии13. 

Также, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱаɫɬɶɸ 1 ɫɬаɬɶи 33.1. ФКЗ «Об аɪбиɬɪажнɵɯ ɫɭдаɯ в Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии», аɪбиɬɪажнɵе аɩеллɹɰиɨннɵе ɫɭдɵ ɹвлɹɸɬɫɹ ɫɭдами ɩɨ ɩɪɨвеɪке в аɩеллɹɰиɨннɨй 
инɫɬанɰии закɨннɨɫɬи и ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи ɫɭдебнɵɯ акɬɨв аɪбиɬɪажнɵɯ ɫɭдɨв ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии, ɩɪинɹɬɵɯ ими в ɩеɪвɨй инɫɬанɰии14. 

В.В. Яɪкɨв гɨвɨɪиɬ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɩɨ ɨбɳемɭ ɩɪавилɭ ɨɩɪеделениɹ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩеɪвɨй 
инɫɬанɰии мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɵ в аɩеллɹɰиɨннɵй аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд, а заɬем в каɫɫаɰиɨннɨм 
ɩɨɪɹдке. Однакɨ из ɷɬɨгɨ ɩɪавила АПК РФ ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ неɫкɨлɶкɨ иɫклɸɱений, жалɨба мɨжеɬ 
бɵɬɶ ɩɨдана ɬɨлɶкɨ в каɫɫаɰиɨннɵй ɫɭд, наɩɪимеɪ, ɨɩɪеделение аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩɨ делɭ ɨб 
ɨɫɩаɪивании ɪеɲениɹ ɬɪеɬейɫкɨгɨ ɫɭда мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɨ в аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд каɫɫаɰиɨннɨй 
инɫɬанɰии в ɬеɱение меɫɹɰа ɫɨ днɹ вɵнеɫениɹ ɨɩɪеделениɹ (ɱ. 5 ɫɬ. 234). Аналɨгиɱнɨе ɩɪавилɨ АПК 
РФ ɭɫɬанɨвленɨ длɹ ɨɩɪеделений аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩɨ делɭ ɨ вɵдаɱе иɫɩɨлниɬелɶнɨгɨ лиɫɬа на 
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ɩɪинɭдиɬелɶнɨе иɫɩɨлнение ɪеɲениɹ ɬɪеɬейɫкɨгɨ ɫɭда (ɱ. 5 ɫɬ. 240), ɨɩɪеделений аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда 
ɩɨ делɭ ɨ ɩɪизнании и ɩɪиведении в иɫɩɨлнение ɪеɲениɹ инɨɫɬɪаннɨгɨ ɫɭда или инɨɫɬɪаннɨгɨ 
аɪбиɬɪажнɨгɨ ɪеɲениɹ (ɱ. 3 ɫɬ. 245), а ɬакже ɨɩɪеделений ɨб ɭɬвеɪждении миɪɨвɨгɨ ɫɨглаɲениɹ (ɱ. 8 
ɫɬ. 141 АПК РФ)15. 

Таким ɨбɪазɨм, ɫɬɨиɬ ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ ɩɨɫкɨлɶкɭ ɫɬ. 188 АПК РФ наɯɨдиɬɫɹ в ɪазделе, 
ɪегɭлиɪɭɸɳем ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ в ɫɭде ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, ɬɨ и ɫɪɨк, ɨ кɨɬɨɪɨм ɭказанɨ в ɱ. 3 ɫɬ. 188 
АПК РФ, ɫледɭеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ как ɫɪɨк, каɫаɸɳийɫɹ ɫлɭɱаев ɨбжалɨваниɹ ɨɩɪеделений ɫɭда 
ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, не вɫɬɭɩивɲиɯ в закɨннɭɸ ɫилɭ. Пɪи ɨбжалɨвании ɨɩɪеделений ɫɭда ɩеɪвɨй и 
аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰий в каɫɫаɰиɨннɨм ɩɨɪɹдке дɨлжнɵ ɩɪименɹɬɶɫɹ ɨбɳие ɩɪавила ɫɬ. 276 АПК 
РФ, кɨɬɨɪаɹ ɭɫɬанавливаеɬ двɭɯмеɫɹɱнɵй ɫɪɨк на ɩɨдаɱɭ каɫɫаɰиɨннɨй жалɨбɵ, еɫли инɵе ɫɪɨки не 
ɩɪедɭɫмɨɬɪенɵ закɨнɨм. 

Чɬɨ каɫаеɬɫɹ инɫɬанɰий, ɬɨ ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ ɨɱевиднɵм ɱɬɨ, ɨбжалɨвание ɨɩɪеделений, не 
вɫɬɭɩивɲиɯ в закɨннɭɸ ɫилɭ, ɩɪинɹɬɵɯ аɪбиɬɪажнɵми ɫɭдами в ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ в 
аɪбиɬɪажнɵе ɫɭдɵ аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰии, а ɨɩɪеделений, вɫɬɭɩивɲиɯ в закɨннɭɸ в ɫилɭ — в 
аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд каɫɫаɰиɨннɨй инɫɬанɰии, еɫли, ɬакже, инɨе не ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ закɨнɨм. 

В ɫɭдебнɨ-аɪбиɬɪажнɨй ɩɪакɬике неɨднɨкɪаɬнɨ вɫɬавал вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨм, ɫ какɨгɨ мɨменɬа 
дɨлжен иɫɱиɫлɹɬɶɫɹ ɫɪɨк длɹ ɨбжалɨваниɹ ɨɩɪеделений аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии. 
Иɫɯɨдɹ из ɱ. 3 ɫɬ. 188 АПК РФ даннɵй ɫɪɨк наɱинаеɬ ɬеɱɶ ɫ мɨменɬа вɵнеɫениɹ ɨɩɪеделениɹ 
аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда. 

В ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɨɬлɨжил изгɨɬɨвление ɨɩɪеделениɹ в виде ɨɬделɶнɨгɨ 
ɫɭдебнɨгɨ акɬа в ɩɨлнɨм ɨбɴеме на ɫɪɨк не бɨлее ɩɹɬи дней на ɨɫнɨвании ɱ. 2 ɫɬ. 176 АПК РФ, даɬɨй 
вɵнеɫениɹ ɨɩɪеделениɹ бɭдеɬ ɫɱиɬаɬɶɫɹ даɬа ɫɨɫɬавлениɹ ɫɭдебнɨгɨ акɬа в ɩɨлнɨм ɨбɴеме16. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨɫɬанɨвлением Пленɭма ВАС РФ, в ɫлɭɱае еɫли иɫкɨвɨе заɹвление, 
заɹвление, жалɨба ɨɫɬавленɵ без движениɹ в ɩɨɪɹдке ɫɬ. 128 АПК РФ, ɬеɱение ɫɪɨка наɱинаеɬɫɹ ɫɨ 
днɹ вɵнеɫениɹ ɨɩɪеделениɹ ɨ ɩɪинɹɬии заɹвлениɹ или жалɨбɵ к ɩɪɨизвɨдɫɬвɭ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда17. 

В.В. Еɮимɨва вɵделɹеɬ ɫледɭɸɳиɯ ɫɭбɴекɬɨв ɨбжалɨваниɹ в аɪбиɬɪажнɨм 
ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬве: лиɰа, ɭɱаɫɬвɭɸɳие в деле; ɩɪɨкɭɪɨɪ; гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе и инɵе ɨɪганɵ; лиɰа, не 
ɭɱаɫɬвɭɸɳие в деле, ɨ ɩɪаваɯ и ɨб ɨбɹзаннɨɫɬɹɯ кɨɬɨɪɵɯ аɪбиɬɪажнɵй ɫɭд ɩɪинɹл ɫɭдебнɵй акɬ18. 

А ɫ ɬɨɱки зɪениɹ М.К. Тɪеɭɲникɨва жалɨба мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɨдана дɪɭгими ɭɱаɫɬниками 
ɩɪɨɰеɫɫа, а ɬакже лиɰами, не ɹвлɹɸɳимиɫɹ ими ɬɨлɶкɨ в ɫлɭɱаɹɯ, ɩɪɹмɨ ɭказаннɵɯ в закɨне19. 

На ɨɫнɨвании вɵɲеизлɨженнɨгɨ мɵ мɨжем вɵделиɬɶ ɫледɭɸɳие ɱеɪɬɵ ɨɩɪеделений 
аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, ɫвɹзаннɵе ɫ ɨбжалɨванием: 

  ɩɨ ɩɨɪɹдкɭ ɨбжалɨваниɹ вɵделɹɸɬɫɹ ɨɩɪеделениɹ, кɨɬɨɪɵе мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɵ 
ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɪеɲениɹ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда, наɩɪимеɪ, ɨɩɪеделение ɨ ɩɪиɨɫɬанɨвлении ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɨ 
делɭ. В ɬакиɯ ɫлɭɱаɹɯ в АПК РФ каждɵй ɪаз ɫɩеɰиалɶнɨ ɨгɨваɪиваеɬɫɹ, ɱɬɨ даннɨе ɨɩɪеделение 
мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбжалɨванɨ; 

  ɨɫɬалɶнɵе ɨɩɪеделениɹ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии ɨɬделɶнɨ ɨɬ ɪеɲениɹ 
аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда не ɨбжалɭɸɬɫɹ, нɨ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие дɨвɨдɵ мɨгɭɬ бɵɬɶ вклɸɱенɵ 
заинɬеɪеɫɨваннɵм лиɰɨм в жалɨбɭ, ɩɨдаваемɭɸ в вɵɲеɫɬɨɹɳие инɫɬанɰии; 

  ɨɩɪеделениɹ аɪбиɬɪажнɨгɨ ɫɭда мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨбжалɭемɵми, ɩɪиɱем в ɨɫɨбɨм ɩɨɪɹдке. 
Оɩɪеделениɹ мɨгɭɬ не ɩɨдлежаɬɶ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨмɭ ɨбжалɨваниɸ вне ɨɫɩаɪиваниɹ ɫɭдебнɨгɨ акɬа, 
вɵнеɫеннɨгɨ ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ ɫɩɨɪа; ɨɩɪеделениɹ, ɩɪинɹɬɵе в ɩɪɨɬɨкɨлɶнɨй ɮɨɪме, ɨбжалɨваниɸ не 
ɩɨдлежаɬ; 

  ɨɩɪеделениɹ мɨгɭɬ бɵɬɶ изменɹемɵ ɫɭдɨм, иɯ вɵнеɫɲим, а мɨгɭɬ ɩɨдлежаɬɶ ɩеɪеɫмɨɬɪɭ 
ɬɨлɶкɨ в ɩɨɪɹдке ɨбжалɨваниɹ в вɵɲеɫɬɨɹɳий ɫɭд. Пɪɨɰеɫɫɭалɶнɵе ɨɩɪеделениɹ мɨгɭɬ бɵɬɶ 
измененɵ ɫɭдɨм, иɯ вɵнеɫɲим. 

Оɩɪеделение ɬɨɱнɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ ɩɨɪɹдка ɨбжалɨваниɹ ɨɩɪеделений ɩɨзвɨлɹеɬ 
макɫималɶнɨ бɵɫɬɪɨ и ɩɪавилɶнɨ вɨɫɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ ɷɬɨй вɨзмɨжнɨɫɬɶɸ в ɪамкаɯ ɩɪава на ɫɭдебнɭɸ 
заɳиɬɭ.
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ФКОУ ВО Кɭзбаɫɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии,  
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк, дɨɰенɬ 

 
Оɫобенноɫɬи ɪазвиɬиɹ конɫɬиɬɭɰионнɵɯ ɩɪавооɬноɲений  

на ɫовɪеменном ɷɬаɩе 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе описɵваɸтсɹ тенденɰии развитиɹ конституɰионнɵх правоотноɲений 
на современном ɷтапе. Проводитсɹ анализ основнɵх факторов, влиɹɸɳих на конституɰионнɵе 
правоотноɲениɹ, в том ɱисле внутренних и внеɲних. Рассматриваетсɹ знаɱение и перспективɵ 
развитиɹ конституɰионнɵх правоотноɲений. В работе обознаɱена ролɶ Конституɰионного Суда 
Российской Федераɰии в вопросе реформированиɹ конституɰионнɵх правоотноɲений.  

Клɸɱевɵе ɫлова: конституɰионнɵе правоотноɲениɹ, правоотноɲениɹ, Конституɰиɹ РФ, 
перспективɵ развитиɹ, Конституɰионнɵй Суд РФ. 

 
С 1990 ɩɨ 2015 гɨд Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ ɩɪɨɲла бɨлɶɲɨй ɩɭɬɶ ɪазвиɬиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ 

ɩɪавɨɨɬнɨɲений. Мнɨгие ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɩɨд влиɹнием кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ нɨɪм ɩɪɨɲли 
ɫɬанɨвление именнɨ в ɷɬɨɬ ɩеɪиɨд: ɨɬнɨɲениɹ междɭ внɨвɶ ɫɨзданнɵми ɨɪганами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
влаɫɬи, гɨɫɭдаɪɫɬвɨм и инɫɬиɬɭɬами гɪажданɫкɨгɨ ɨбɳеɫɬва, ɩɪавɨвɨе ɩɨлɨжение гɨɫɭдаɪɫɬва, 
ɫɭбɴекɬɨв РФ,  ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи ɫɭбɴекɬɨв РФ и мнɨгие дɪɭгие.  

Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɪазвивалиɫɶ неɪавнɨмеɪнɨ ɫ ɭɱеɬɨм иɫɬɨɪиɱеɫкиɯ и 
кɭлɶɬɭɪнɵɯ ɬɪадиɰий. Смɨгɭɬ ли ɨни ɭɫɬɨɹɬɶ и ɩɪɨдɨлжиɬɶ ɫвɨе ɩɨɫɬɭɩаɬелɶнɨе ɪазвиɬие в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵми ɩɪинɰиɩами ɩɨд влиɹнием, как внеɲниɯ, ɬак и внɭɬɪенниɯ ɭгɪɨз? 
С ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, бɨɪɶба ɫ Иɫламɫким гɨɫɭдаɪɫɬвɨм, ɪазнɨглаɫиɹ ɫ США и Евɪɨɩейɫким Сɨɸзɨм и 
как иɬɨг ɭɫɬанɨвление взаимнɵɯ ɫанкɰий; кɪиɬиɱеɫки низкие ɰенɵ на ɷнеɪгɨɪеɫɭɪɫɵ и ɩɪежде вɫегɨ 
неɮɬɶ (дɨɯɨдɵ ɨɬ ее ɩɪɨдажи ɫɨɫɬавили 45% дɨɯɨднɨй ɱаɫɬи бɸджеɬа РФ в ɩеɪвɨм ɩɨлɭгɨдии 2015 
гɨда1), нɨваɹ ɪɨлɶ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии на внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкɨй аɪене, и гɪɭз ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за 
ɩɪинимаемɵе внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкие ɪеɲениɹ. С дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɨбеɫɰенивание ɪɨɫɫийɫкɨй валɸɬɵ 
на 17.5496 ɩɭнкɬɨв бивалɸɬнɨй кɨɪзинɵ за ɩеɪиɨд ɫ 1.01.2015г. ɩɨ 2.02.2016г.2 ɷɬи и дɪɭгие ɮакɬɨɪɵ 
ɩɪивели к ɫнижениɸ ɭɪɨвнɹ жизни наɫелениɹ; ɷкɨнɨмиɱеɫкий кɪизиɫ ɩɪивел к ɫɨкɪаɳениɸ ɨбɴемɨв 
ВВП РФ за 2015 на 0,5–1%. 

Пɪавɨɨɬнɨɲениɹ вɫегда занимали замеɬнɨе меɫɬɨ в ɸɪидиɱеɫкɨй наɭке. Уɱенɵе ɫɨвеɬɫкɨгɨ 
ɩеɪиɨда ɭделɹли знаɱиɬелɶнɨе внимание вɨɩɪɨɫам гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲений. Сɪеди ниɯ 
мɨжнɨ ɨɬмеɬиɬɶ ɪабɨɬɵ Гɭбенкɨ Р.Г., Кɨɬɨка В.Ф., Мɨɪɨзɨвɨй Л.А., Халɮинɨй Р.О. и мнɨгиɯ дɪɭгиɯ. 
Пɪи ɷɬɨм наɪɹдɭ ɫ иɫɫледɨваниɹми кɨнкɪеɬнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений  акɬивнɨ ɪазɪабаɬɵвалаɫɶ ɬеɨɪиɹ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений. 

Пɪинɹɬаɹ в 1993 гɨдɭ Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ РФ ɫɭɳеɫɬвеннɨ изменила  ɰеннɨɫɬи ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ и 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɪазвиɬиɹ Рɨɫɫии и неизбежнɨ ɩɨвлекла за ɫɨбɨй ɫɨздание и ɪазвиɬие 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. Пɨ мнениɸ Миɪɨнɨва Д.Н. «… ɩɪавилɶнɨе ɩɨнимание 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений мɨжеɬ бɵɬɶ дɨɫɬигнɭɬɨ, еɫли иɫɯɨдиɬɶ из единɫɬва дɭɯа 
кɨнɫɬиɬɭɰии, кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ нɨɪм, кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪинɰиɩɨв, ɩɪакɬики иɯ ɪеализаɰии, а ɬакже 
ɩɪавɨвɵɯ ɩɨзиɰий ɨɪгана кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪавɨɫɭдиɹ»3. Ценнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɵɯ ɩɨзиɰий 
Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɭда РФ длɹ ɪазвиɬиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɨɬмеɱаеɬɫɹ мнɨгими 
иɫɫледɨваɬелɹми.  

Инɬеɪеɫ ɬакже ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɪабɨɬа С.А. Савɱенкɨ, кɨɬɨɪɵй ɫɩɪаведливɨ ɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ 
ɪɨɫɫийɫкаɹ ɩɪавɨваɹ ɫиɫɬема ɬɪанɫɮɨɪмиɪɭеɬɫɹ ɩɨд влиɹнием ɪазнɨɨбɪазнɵɯ ɮакɬɨɪɨв, 
ɮɨɪмиɪɭɸɳиɯ и ɩɪеɨбɪазɭɸɳиɯ ее. Он ɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ ɨдна из ɬенденɰий ɪазвиɬиɹ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɫвɹзана ɫ наɫɬɭɩлением ɩеɪиɨда глɨбализаɰии, в кɨɬɨɪɭɸ 
ɨказалиɫɶ вɨвлеɱенɵ вɫе ɫɮеɪɵ ɨбɳеɫɬвеннɨй жизни, вклɸɱаɹ и гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪавɨвɵе 
ɨɬнɨɲениɹ, ɱɬɨ вɵзɵваеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɪазɪабɨɬки кɨнɰеɩɬɭалɶнɵɯ ɩɨлɨжений, в кɨɬɨɪɵɯ дɨлжнɵ 
закɪеɩлɹɬɶɫɹ ɩɪинɰиɩɵ и ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵе меɯанизмɵ ɮɨɪмиɪɨваниɹ гаɪмɨниɱнɨгɨ ɫɨɨɬнɨɲениɹ 
междɭнаɪɨднɨгɨ, ɮедеɪалɶнɨгɨ и ɪегиɨналɶнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва4. 
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Сɨвɪеменнɵе авɬɨɪɵ бɨлɶɲɨе внимание ɭделɹɸɬ знаɱениɸ и ɩеɪɫɩекɬивам ɪазвиɬиɹ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений в Рɨɫɫии.  В.О. Лɭɱин ɨɬмеɱаеɬ «главнɨе ɫейɱаɫ – ɭɹɫнение и 
ɩɨлнɨе иɫɩɨлɶзɨвание вɫеɯ иɯ вɨзмɨжнɨɫɬей длɹ ɪеализаɰии ɸɪидиɱеɫкиɯ нɨɪм, в ɬɨм ɱиɫле 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ, длɹ ɭɩɪɨɱнениɹ ɪежима закɨннɨɫɬи и ɩɪавɨɩɨɪɹдка»5. В.Д. Зɨɪɶкин ɪаɫɫмаɬɪиваеɬ 
далɶнейɲее ɪазвиɬие кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений в ɭɫлɨвиɹɯ глɨбализаɰии, ɫ ɭɱеɬɨм 
ɩɪɨиɫɯɨдɹɳиɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ и ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɫɨбɵɬий. «Сɨвɪеменнаɹ Рɨɫɫиɹ ɨказалаɫɶ в ɭɫлɨвиɹɯ 
глɨбалɶнɨгɨ ɲɬɨɪма» - ɩиɲеɬ ɨн. «И длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ наɫ не накɪɵл девɹɬɵй вал, неɨбɯɨдимɨ 
вɵɩɨлниɬɶ главнɨе ɭɫлɨвие: гɨɫɭдаɪɫɬвɨ как гаɪанɬ ɩɪавɨвɨгɨ наɱала наɲей жизни дɨлжнɨ бɵɬɶ 
ɨɩɬималɶнɵм ɩɪимениɬелɶнɨ к ɫɨɨɬнɨɲениɸ междɭ идеалɶнɵм ɩɪавɨвɵм ɩɪинɰиɩɨм и нɵне 
ɫлɨживɲейɫɹ ɨɱенɶ неɩɪɨɫɬɨй ɪеалɶнɨɫɬɶɸ»6. В инɨм ɫлɭɱае, ɩɨ егɨ мнениɸ, Рɨɫɫиɹ мɨжеɬ 
ɩɨвɬɨɪиɬɶ ɫɭдɶбɭ СССР.  

Невɨлɶнɨ вɨзникаɸɬ ɩаɪаллели междɭ ɫегɨднɹɲним кɪизиɫɨм и ɫɨбɵɬиɹми ɩɪиведɲими к 
ɪаɫɩадɭ СССР. Низкаɹ ɫɬɨимɨɫɬɶ неɮɬи, завиɫимɨɫɬɶ ɨɬ нее гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ бɸджеɬа  ɩɪɨвɨɰиɪɭеɬ 
ɫɨкɪаɳение бɸджеɬнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв. В 2016 гɨдɭ бɸджеɬнɵе ɪаɫɯɨдɵ ɩɨ ɬаким важнɵм наɩɪавлениɹм 
как ɨбеɫɩеɱение жизни и здɨɪɨвɶɹ гɪаждан РФ ɫɨкɪаɳенɵ на 11%, ɨбɪазɨвание на 8%, ЖКХ на 40%.7 
Сɨɰиалɶнɨе и ɩенɫиɨннɨе ɨбеɫɩеɱении в 2016 гɨдɭ ɩɪɨиндекɫиɪɨванɵ лиɲɶ на 7% и 4 % 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ8, а ɷɬɨ ниже ɨɮиɰиалɶнɨгɨ ɭɪɨвнɹ инɮлɹɰии ɩɨ иɬɨгам 2015 гɨда (12,9%).9 Эɬи и 
дɪɭгие ɫɨбɵɬиɹ, в ɬɨм ɱиɫле кɨɪɪɭɩɰиɹ, ɫɨкɪаɳение дɨɯɨдɨв наɫелениɹ мɨгɭɬ ɩɪивеɫɬи к ɫɨɰиалɶнɨй 
неɫɬабилɶнɨɫɬи и ɫɬаɬɶ ɫеɪɶезнɵм иɫɩɵɬаниɹм длɹ ɬɨлɶкɨ ɫлɨживɲиɯɫɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений.  

Уɫɬɪанение  имеɸɳиɯɫɹ деɮекɬɨв, в ɬɨм ɱиɫле ɩɭɬем ɩɪинɹɬиɹ нɨвɨй Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ ɬакɨв 
ɩɭɬɶ ɪазвиɬиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений, ɩɨ мнениɸ С.А. Авакɶɹна. В каɱеɫɬве ɨɫнɨвнɵɯ 
наɩɪавлений ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ ɭказɵваеɬɫɹ ɪазвиɬие кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɨɫнɨв ɷкɨнɨмики, ɫɨɰиалɶнɨй 
ɫɮеɪɵ, гɪажданɫкɨгɨ ɨбɳеɫɬва, гаɪанɬиɪɨвание наɪɨдɨвлаɫɬиɹ, ɩɪекɪаɳение гɨɫɩɨдɫɬва 
бɸɪɨкɪаɬии, ɪеɮɨɪмиɪɨвание гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва, меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ и ɫɭдебнɨй 
влаɫɬи10. На неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɭказɵваɸɬ мнɨгие 
иɫɫледɨваɬели в ɬɨм ɱиɫле С.Н. Бабɭɪин, Н.В. Виɬɪɭк, М.А. Кɪаɫнɨв, А.А. Селиванɨв, 
З.А. Сɬанкевиɱ. 

В ɪазвиɬии ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ, кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɨɫɨбнɹкɨм вɵделɹɸɬ ɪɨлɶ 
Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ, как ɨɪгана,  кɨɬɨɪɵй имееɬ ɩɪавɨ ɬɨлкɨваɬɶ нɨɪмɵ Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ. 
Деɹɬелɶнɨɫɬɶ Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ ɹвлɹеɬɫɹ неɨбɯɨдимɵм ɪегɭлɹɬɨɪɨм в ɭɫлɨвиɹɯ, кɨгда 
ɩɪɨвɨдɹɬɫɹ ɪадикалɶнɵе ɪеɮɨɪмɵ, а знаɱиɬ, кɨɪеннɵм ɨбɪазɨм менɹеɬɫɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ. 
Пɨɫɪедɫɬвɨм ɩɪакɬики Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ ɩɪавɨ ɨднɨвɪеменнɨ вɵɩɨлнɹеɬ как ɮɭнкɰиɸ 
ɫɬабилизаɰии (кɨнɫеɪваɬивнаɹ ɮɭнкɰиɹ), ɬак и ɮɭнкɰиɸ ɪазвиɬиɹ (динамики), ɩиɲеɬ В.Д. Зɨɪɶкин11. 
С 1995 ɩɨ 31 ɹнваɪɹ 2016 гɨда Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй Сɭд РФ 164 ɪаза ɩɪизнавал ɨɫɩаɪиваемɵе 
нɨɪмаɬивнɵе ɩɨлɨжениɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵми, в ɬɨм ɱиɫле ɫ вɵɹвлением кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪавɨгɨ 
ɫмɵɫла, 269 ɪаз ɩɪизнавал ɨɫɩаɪиваемɵе нɨɪмаɬивнɵе акɬɵ  ɩɨлнɨɫɬɶɸ или ɱаɫɬиɱнɨ не 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵми.12 Уɱаɫɬие Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ в ɩɪавɨвɵɯ ɨɬнɨɲениɹɯ, в ɫвɹзи ɫ 
ɨɫɭɳеɫɬвлением им ɫɭдебнɨй влаɫɬи, ɩɨ мнениɸ В.О. Лɭɱина, ɩɪидаеɬ ɩɨɫледним  
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй, гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪавɨвɨй ɯаɪакɬеɪ13. В ɸɪидиɱеɫкɨй наɭке ɫлɨжилɨɫɶ 
единɨдɭɲнɨе мнение ɨ ɪɨли и знаɱении деɹɬелɶнɨɫɬи Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ в деле 
ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ, ɩɨддеɪжаниɹ ɫɬабилɶнɨɫɬи и ɪазвиɬиɹ ɩɪавɨɨɬнɨɲений в Рɨɫɫии. Даннɵй 
вɨɩɪɨɫ в ɬɨй или инɨй ɫɬеɩени ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ бɨлее ɱем в 20 дɨкɬɨɪɫкиɯ диɫɫеɪɬаɰиɹɯ, 
ɩɨдгɨɬɨвленнɵɯ в ɩеɪиɨд ɫ 1997 гɨда ɩɨ 2015 гɨд. 

Оɫнɨвнаɹ ɱаɫɬɶ ɪабɨɬ ɩɨɫвɹɳена вɵɹɫнениɸ ɨɫɨбеннɨɫɬей кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. 
Уɱебнаɹ лиɬеɪаɬɭɪа ɪаɫɫмаɬɪиваеɬ даннɵй вɨɩɪɨɫ аналɨгиɱнɵм ɨбɪазɨм. Пɪиɱем иɯ ɫɩеɰиɮиɱеɫкие 
ɱеɪɬɵ, ɩɨ мнениɸ В.Н. Каɪɬаɲɨва, в дɨвɨлɶнɨ ɨбɨбɳеннɨй ɮɨɪме ɫвɨдɹɬɫɹ к ɬɨмɭ, ɱɬɨ вɨзникаɸɬ и 
ɪеализɭɸɬɫɹ ɨни в ɨɫɨбɨй ɫɮеɪе ɨɬнɨɲений, ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ ɩɪедмеɬ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава, имеɸɬ 
ɫɩеɰиɮиɱеɫкий ɫɭбɴекɬнɵй ɫɨɫɬав, ɯаɪакɬеɪизɭɸɬɫɹ мнɨгɨɨбɪазием ɸɪидиɱеɫкиɯ ɫвɹзей междɭ 
ɭɱаɫɬниками и ɫлɨжнɵм ɩеɪеɩлеɬением кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ и инɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений14. Т.В. Мɨкина 
ɨɩɪеделɹеɬ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ как ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵй вид ɩɭблиɱнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений 
имеɸɳий ɨɫɨбеннɨɫɬи ɩɨ ɫɨдеɪжаниɸ, ɫɭбɴекɬнɨмɭ ɫɨɫɬавɭ, ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй ɮɨɪме и 
инɵм кɪиɬеɪиɹм15.  

В каɱеɫɬве ɩɪиɱин ɨбɭɫлавливаɸɳиɯ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɫлɨживɲиɯɫɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений Л.Б. Еɫкина вɵделɹеɬ: наɰиɨналɶнɵй ɮакɬɨɪ; имɩɨɪɬиɪɨвание 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨнализма; наɫаждение кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ инɫɬиɬɭɬɨв влаɫɬɶɸ гɨɫɭдаɪɫɬва; ɪазɪɵв 
введеннɵɯ ɮɨɪмалɶнɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ инɫɬиɬɭɬɨв ɫ ɪеалɶнɵм ɫɨɫɬɨɹнием ɨбɳеɫɬва, инɬеɪеɫами 
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и ɫɨзнанием ɨɫнɨвнɨй маɫɫɵ наɫелениɹ; имиɬаɰиɨннɨɫɬɶ демɨкɪаɬиɱеɫкиɯ инɫɬиɬɭɬɨв; 
ɨднɨвɪеменнɨе ɫɭɳеɫɬвɨвание наɪɹдɭ ɫ «ɨɮиɰиалɶнɵми» ɬɪадиɰиɨннɵɯ ɫɨɰиалɶнɵɯ меɯанизмɨв 
(вɨждизм, дикɬаɬɨɪɫкий ɪежим, ɩаɪɬийнɨ-нɨменклаɬɭɪнɨе ɩɪавление, кɨɪɪɭɩɰиɨннɵй меɯанизм, 
ɫиɫɬемɵ деɮиɰиɬа и ɭɪавнилɨвки); жеɫɬкий гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵй кɨнɬɪɨлɶ над ɩɪɨɰеɫɫами ɫɨɰиалɶнɨгɨ 
ɪазвиɬиɹ; ɨɬɫɭɬɫɬвие ɩɨниманиɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɰеннɨɫɬи ɩɪеемɫɬвеннɨɫɬи в кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨм ɪазвиɬии 
ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ ɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɷлиɬɵ; кɨнвеɪгенɰиɹ ɫɨɰиалɶнɵɯ, в ɬɨм ɱиɫле кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ, ɫиɫɬем; 
девалɶваɰиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨнализма16.  

Кɪаɫнɨɪеɱивɨ ɯаɪакɬеɪизɭеɬ даннɵй ɩɪɨɰеɫɫ анализ ɩɪɨведеннɵй ɩɪɨɮеɫɫɨɪɨм М.А. 
Кɪаɫнɨвɵм. Пɪи низкɨй ɩɨɩɭлɹɪнɨɫɬи ɩеɪвɨгɨ Пɪезиденɬа ɩаɪламенɬ емɭ вɫе же "делегиɪɨвал" 
ɩɨɪɹдка 165 ɩɨлнɨмɨɱий, в ɩеɪиɨдɵ В.В. Пɭɬина и Д.А. Медведева ɩɨɹвлɹɸɬɫɹ ɩɨлнɨмɨɱиɹ, кɨɬɨɪɵе 
ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɩɨвлиɹли ɭже на ɫɨбɫɬвеннɨ ɩɨлиɬиɱеɫкɭɸ ɫɮеɪɭ (politics), ɬакие ɩɨлнɨмɨɱиɹ, как: 
ɩɪедɫɬавление кандидаɬɭɪ на дɨлжнɨɫɬи ɪɭкɨвɨдиɬелей ɫɭбɴекɬɨв Федеɪаɰии, ɪɭкɨвɨдиɬелей и 
аɭдиɬɨɪɨв Сɱеɬнɨй ɩалаɬɵ РФ, Пɪедɫедаɬелɹ и замеɫɬиɬелɹ Пɪедɫедаɬелɹ Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда 
РФ; ɨɩɪеделение ɮедеɪалɶнɵɯ ɨɪганɨв иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ на ɨɫɭɳеɫɬвление 
ɮедеɪалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ (надзɨɪа), ɭɫɬанɨвление иɯ ɫɬɪɭкɬɭɪɵ, ɩɨлнɨмɨɱий, 
ɮɭнкɰий и ɩɨɪɹдка иɯ деɹɬелɶнɨɫɬи; назнаɱение и ɨɫвɨбɨждение ɨɬ дɨлжнɨɫɬи ɪекɬɨɪɨв двɭɯ 
кɪɭɩнейɲиɯ ɪɨɫɫийɫкиɯ ɭнивеɪɫиɬеɬɨв (МГУ и СПбГУ) и ɬ.ɩ.17. 

Вɵɹвлɹемɵе ɨɫɨбеннɨɫɬи ɪазвиɬиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений мɨгɭɬ бɵɬɶ 
кɨмɩенɫиɪɨвана двɭмɹ ɨɫнɨвнɵми ɫɩɨɫɨбами, вɨ-ɩеɪвɵɯ, ɫ ɩɨмɨɳɶɸ  идеи «живɨй кɨнɫɬиɬɭɰии», 
вɨ-вɬɨɪɵɯ, ɩɭɬем ɩеɪеɫмɨɬɪа нɵне дейɫɬвɭɸɳей Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ. Оба ɩɨдɯɨда в ɪавнɨй ɫɬеɩени 
наɩɪавленɵ на ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ «дɭɯɨм» 
Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ. Неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ  кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɬем или инɵм 
ɫɩɨɫɨбɨм наɲла ɨɬɪажение в ɬɪɭдаɯ Е.С. Аниɱкина, Н.В. Виɬɪɭка В.Д., Зɨɪɶкина, В.А. Лебедева, 
М.А. Миɬɸкɨва, В.В. Невинɫкɨгɨ и дɪɭгиɯ.  

Сɨвɪеменнɵе кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɩɨɹвилиɫɶ и ɪазвиваɸɬɫɹ в Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии ɫɪавниɬелɶнɨ недавнɨ. Базɨвɵми наɱалами ɫɨвɪеменнɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɹвлɹɸɬɫɹ идеи гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɫɨ вɫеми вɵɬекаɸɳими 
ɨɫɨбеннɨɫɬɹми меɬɨдɨв ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ. Именнɨ ɷɬи ɨɫɨбеннɨɫɬи в ɩɨɫледɭɸɳем ɨказали 
ɫɭɳеɫɬвеннɨе влиɹние на ɪазвиɬие ɫɨвɪеменнɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. Кɨɪɪекɬиɪɨваɬɶ 
ɪезɭлɶɬаɬ влиɹние гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений на кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ 
неɨбɯɨдимɨ. Знаɱиɬелɶнаɹ ɪɨлɶ в деле ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений 
ɩɪинадлежиɬ деɹɬелɶнɨɫɬи Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ. 
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Анноɬаɰиɹ. В статɶе, на примере конституɰионного права, рассматриваетсɹ право как 
постоɹнно развиваɸɳийсɹ регулɹтор обɳественнɵх отноɲений с тоɱки зрениɹ динамики и статики 
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Мɵ ɩɪивɵкли гɨвɨɪиɬɶ ɨ ɩɪаве, как ɨ ɩɨɫɬɨɹннɨ ɪазвиваɸɳемɫɹ и изменɱивɨм нɨɪмаɬивнɨм 

ɪегɭлɹɬɨɪе ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений, не задɭмɵваɹɫɶ над ɬем, ɱɬɨ ɷɬɨ вɫɺ каɬегɨɪии, ɨɬнɨɫɹɳиеɫɹ к 
ɮилɨɫɨɮɫкɨмɭ ɩɪедɫɬавлениɸ ɨ движении. Бɭдɭɱи неɨɬɴемлемɵми аɬɪибɭɬами иɫɫледɭемɨй нами 
каɬегɨɪии, ɨни в ɩɨлнɨй меɪе ɩɪɨɹвлɹɸɬ ɫебɹ в ɩɪаве.  

Шаɪлɶ Мɨнɬеɫкɶе в ɬɪакɬаɬе «О дɭɯе закɨнɨв» ɩиɫал: «Закɨнɨдаɬелɶ дɨлжен 
ɫɨɨбɪазɨвɵваɬɶɫɹ ɫ наɪɨднɵм дɭɯɨм, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɷɬɨɬ дɭɯ не ɩɪɨɬивен ɩɪинɰиɩам ɩɪавлениɹ, ɬак как 
лɭɱɲе вɫегɨ мɵ делаем ɬɨ, ɱɬɨ делаем ɫвɨбɨднɨ и в ɫɨглаɫии ɫ наɲим ɩɪиɪɨднɵм гением»1. Мɨжнɨ 
ɩɪивеɫɬи мнɨжеɫɬвɨ вɵɫказɵваний ɫɨвɪеменнɵɯ ɮилɨɫɨɮɨв и ɩɪавɨведɨв ɩɨдɱеɪкиваɸɳиɯ, ɱɬɨ 
ɩɪавɨ дейɫɬвеннɨ лиɲɶ ɬɨгда, кɨгда емɭ ɭдаеɬɫɹ ɩɨлɭɱиɬɶ ɫɨɰиалɶнɨе ɩɪизнание (Пɶеɪ Бɭɪдɶе), ɱɬɨ 
ɩɪавɨ дɨлжнɨ бɵɬɶ легиɬимнɵм в глазаɯ гɪаждан (Юɪген Хабеɪмаɫ) и ɬ.д. 

Длɹ нɨɪмалɶнɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɫɬɪанɵ, ɬ.е. движениɹ в ɪɭɫле ɫɬɨлбɨвɨгɨ ɩɭɬи 
ɰивилизаɰии ɩɪава, неɨбɯɨдимɨ каждɵй ɪаз в нɨвɵɯ кɨнкɪеɬнɨ-иɫɬɨɪиɱеɫкиɯ ɭɫлɨвиɹɯ на ɨɫнɨве 
ɩɪава … наɯɨдиɬɶ и ɭдеɪживаɬɶ ɫɨɪазмеɪнɨɫɬɶ и баланɫ дɪɭгиɯ ɨɫнɨвнɵɯ ɫиɫɬемнɵɯ наɱал ɫɨɰиɭма, 
ɬакиɯ как ɫвɨбɨда, влаɫɬɶ и закɨн2. Как ɨɬмеɱаеɬ Д.А. Зɨɪɶкин  «на ɩɭɬи к ɭнивеɪɫализмɭ в 
иɫɬɨɪиɱнɨɫɬи миɪа ɫɬɨиɬ два ɩɪеɩɹɬɫɬвиɹ: неɫинɯɪɨннɨɫɬɶ вɫемиɪнɨ-иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ и 
ɮɭндаменɬалɶнаɹ кɭлɶɬɭɪнаɹ ɫɩеɰиɮиɱнɨɫɬɶ. Разлиɱнɵе ɫɬɪанɵ наɯɨдɹɬɫɹ на ɪазнɵɯ ɫɬадиɹɯ 
ɪазвиɬиɹ вɫемиɪнɨ-иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа, в ɱем-ɬɨ ɨни двигаɸɬɫɹ бɵɫɬɪее, в ɱем-ɬɨ медленнее. 
Вɨɩɪɨɫɵ ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɫледɭеɬ ɪеɲаɬɶ ɫɨглаɫнɨ ɯаɪакɬеɪɭ и ɬемɩɭ ɷɬɨгɨ движениɹ, а 
ɬакже ɮɭндаменɬалɶнɨй кɭлɶɬɭɪнɨй ɫɩеɰиɮиɱнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва»3. 

Лɸбɨмɭ ɩɪɨɰеɫɫɭ и ɹвлениɸ, наɯɨдɹɳемɭɫɹ в ɩɨɫɬɨɹннɨм движении, ɩɪиɫɭɳи мɨменɬɵ 
ɩɨкɨɹ, ɫɨɯɪанениɹ. Движениɸ в ɩɪаве ɬакже неɨбɯɨдимɵ ɫɨɫɬɨɹниɹ ɩɨкɨɹ, ɨɩɪеделеннɨй ɫɬаɬики, 
ɫɨɯɪанениɹ. 

В наɭɱнɨй лиɬеɪаɬɭɪе ɫɬабилɶнɨɫɬɶ, как ɫвɨйɫɬвɨ ɩɪавɨвɵɯ ɹвлений ɬɪакɬɭеɬɫɹ ɩɨ-ɪазнɨмɭ. 
С.Ф. Лиɬвинɨва ɩɪɨвɨдиɬ ɲиɪɨкий анализ ɩɪедɫɬавлений ɨ каɬегɨɪии «ɫɬабилɶнɨɫɬɶ» 
ɩɪимениɬелɶнɨ к ɩɪавɨвɵм ɹвлениɹм, ɨɬмеɱаɹ, ɱɬɨ ɨна ɭɩɨɬɪеблɹеɬɫɹ в ɫледɭɸɳиɯ знаɱениɹɯ: 
вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɩɪавɨɫɨзнаниɹ ɭɫвɨиɬɶ ɨɫнɨвнɵе ɩɪавɨвɵе ɩɪедɩиɫаниɹ; 
ɩɪедɫказɭемɨɫɬɶ изменениɹ ɩɪава; ɨɬɫɭɬɫɬвие ɱаɫɬɵɯ, ɩɨɫɩеɲнɵɯ изменений; ɨɩɪеделеннɨɫɬɶ; 
ɬɪадиɰиɨннɵй ɯаɪакɬеɪ; ɯɨɪɨɲаɹ извеɫɬнɨɫɬɶ длɹ наɫелениɹ; измеɪɹемɨɫɬɶ и ɩɪедɫказɭемɨɫɬɶ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи; ɩɨɪɨждение ɱɭвɫɬва безɨɩаɫнɨɫɬи ɭ ɫɭбɴекɬɨв и ɬ.д.4. 

Как ɨɬмеɱаеɬ «ɫɨвɪеменнɨе ɪɨɫɫийɫкɨе ɨбɳеɫɬвɨ наɯɨдиɬɫɹ в ɬɪанзиɬивнɨм ɫɨɫɬɨɹнии, 
ɯаɪакɬеɪизɭɸɳимɫɹ неɭɫɬɨйɱивɨɫɬɶɸ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɬɪɭкɬɭɪɵ, ɨбɭɫлɨвленнɨй изменениɹми 
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ɫɨɰиалɶнɵɯ инɫɬиɬɭɬɨв, ɨɪганизаɰий, иɯ ɮɭнкɰий, а ɬакже наɪɭɲением ɫвɹзей междɭ ɫɭбɴекɬами и 
ɨбɴекɬами ɪегɭлиɪɨваниɹ в ɫлɨжнɨɨɪганизɨваннɨй нелинейнɨй ɫиɫɬеме, кɨɬɨɪɭɸ ɩɪедɫɬавлɹеɬ 
ɫɨбɨй ɫɨɰиɭм»5.  

Однакɨ ɭказаннɵе ɮакɬɨɪɵ, ɩɨ мнениɸ авɬɨɪа, ɹвлɹɸɬɫɹ ɨдним из неɨбɯɨдимɵɯ ɲагɨв на 
ɩɭɬи ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɨбɳеɫɬва, наибɨлее ɩɨлнɨгɨ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɩɨɬɪебнɨɫɬей гɪаждан. В 
динамике ɫɨɰиалɶнɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɨɫɨбɭɸ знаɱимɨɫɬɶ ɩɪиɨбɪеɬаеɬ ɪɨлɶ ɩɪава, как ɮакɬɨɪа, 
ɫɬабилизиɪɭɸɳегɨ ɨбɳеɫɬвеннɨе ɪазвиɬие6.  

Свɨйɫɬвɨ, кɨɬɨɪɵми ɨбладаеɬ каɬегɨɪиɹ «ɫɬабилɶнɨɫɬɶ», неɨднɨкɪаɬнɨ ɩɨзвɨлɹли ɬаким 
авɬɨɪам, как С.С. Алекɫеев, О.Ф. Скакɭн, Н. Ненɨвɫки и дɪɭгим, ɨɬнеɫɬи ее к ɫɨɰиалɶнɵм ɰеннɨɫɬɹм 
ɩɪава7. 

И.Ю. Паɳенкɨ вɵделɹеɬ ɬакие каɬегɨɪии, как «ɫɬабилɶнɨɫɬɶ закɨна», «ɫɬабилɶнɨɫɬɶ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва», «ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɨй ɫɪедɵ» и «ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɵɯ ɹвлений». Пɨд 
ɫɬабилɶнɨɫɬɶɸ закɨна ɨн ɩɨнимаеɬ егɨ ɷɮɮекɬивнɭɸ ɪеализаɰиɸ, ɫɬабилɶнɨɫɬɶ закɨнɨдаɬелɶɫɬва – 
еɫɬɶ неизменнɨɫɬɶ и ɫɨɯɪанение базɨвɵɯ ɩɪинɰиɩɨв и ɰелей закɨнɨдаɬелɶɫɬва вɨ вɪемени, кɨɬɨɪɨе 
не ɫɨɩɪɨвɨждаеɬɫɹ маɫɫɨвɵм ɪɨɫɬɨм нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɨй базɵ. Сɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɨй ɫɪедɵ 
ɨɩɪеделɹеɬɫɹ как неизменнɵй ɩɪиɨɪиɬеɬ в гɨɫɭдаɪɫɬве ɩɪав и ɫвɨбɨд ɱелɨвека и гɪажданина, а 
ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪавɨвɵɯ ɹвлений – каɬегɨɪиɹ, «к кɨɬɨɪɨй неɨбɯɨдимɨ ɫɬɪемиɬɶɫɹ в ɯɨде ɩɨɫɬɪɨениɹ 
ɩɪавɨвɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва»8. 

Явлɹɹɫɶ ɮɭндаменɬалɶнɨй ɨɬɪаɫлɶɸ ɩɪава в лɸбɨм демɨкɪаɬиɱеɫкɨм гɨɫɭдаɪɫɬве, 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨе ɩɪавɨ ɮɨɪмиɪɭеɬ ɨɫɬалɶнɵе ɨɬɪаɫли как маɬеɪиалɶнɨгɨ, ɬак и ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ 
ɩɪава. 

Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨе ɩɪавɨ – базɨваɹ ɨɬɪаɫлɶ, ɩɨɫкɨлɶкɭ наɰиɨналɶнаɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɹ занимаеɬ 
веɪɯɨвнɨе меɫɬɨ в иеɪаɪɯии закɨнɨдаɬелɶнɵɯ акɬɨв лɸбɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва. Мнɨгие ɫɬɪанɵ имеɸɬ  
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй ɨɩɵɬ ɫ векɨвɵми ɬɪадиɰиɹми.  

Теɪмин «кɨнɫɬиɬɭɰиɹ» ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɨɬ лаɬинɫкɨгɨ constitutio – ɭɫɬɪɨйɫɬвɨ, ɭɫɬанɨвление. В 
ɫвɹзи ɫ ɷɬим кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨе ɩɪавɨ ɹвлɹеɬɫɹ ведɭɳей, ɨɫнɨвɨɩɨлагаɸɳей ɨɬɪаɫлɶɸ ɪɨɫɫийɫкɨй и 
мнɨгиɯ заɪɭбежнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ ɫиɫɬем, ɱɬɨ, неɫɨмненнɨ, ɩɪивɨдиɬ наɫ к ɫɬабилɶнɨɫɬи, как ɨɫнɨвнɨй 
ɯаɪакɬеɪиɫɬике даннɨй ɩɪавɨвɨй маɬеɪии.  

На ɩɪɨɬɹжении ɩɨɫледниɯ векɨв мнɨгие гɨɫɭдаɪɫɬва ɩɪиɲли к ɩɨниманиɸ ɬɨгɨ, ɱɬɨ 
абɫɨлɸɬнаɹ мɨнаɪɯиɹ дɨлжна бɵɬɶ ɨгɪаниɱена либɨ заменена на ɪеɫɩɭбликɭ. С ɰелɶɸ ɮɨɪмиɪɨваниɹ 
ɫиɫɬемɵ закɨнɨдаɬелɶɫɬва вɨ мнɨгиɯ гɨɫɭдаɪɫɬваɯ бɵли ɩɪинɹɬɵ Кɨнɫɬиɬɭɰии – как ɨɫнɨвнɨй закɨн, 
имеɸɳий вɵɫɲɭɸ ɸɪидиɱеɫкɭɸ ɫилɭ и ɫлɭжаɳий ɷɬалɨнɨм длɹ ɩɨɫледɭɸɳегɨ закɨнɨɬвɨɪɱеɫɬва.  

Длɹ ɩɪавɨвɵɯ нɨɪм ɨɫнɨвнɵɯ закɨнɨв гɨɫɭдаɪɫɬва – кɨнɫɬиɬɭɰий ɯаɪакɬеɪна ɩɪежде вɫегɨ 
ɫɬабилɶнɨɫɬɶ. В ɫилɭ ɨɫɨбеннɨɫɬей ɷɬиɯ нɨɪмаɬивнɵɯ акɬɨв ɨна им ɩɪɨɫɬɨ неɨбɯɨдима.  

С ɰелɶɸ ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɫиɫɬемɵ закɨнɨдаɬелɶɫɬва вɨ мнɨгиɯ гɨɫɭдаɪɫɬваɯ бɵли ɩɪинɹɬɵ 
кɨнɫɬиɬɭɰии – как ɨɫнɨвнɨй закɨн, имеɸɳий вɵɫɲɭɸ ɸɪидиɱеɫкɭɸ ɫилɭ и ɫлɭжаɳий ɷɬалɨнɨм длɹ 
ɩɨɫледɭɸɳегɨ закɨнɨɬвɨɪɱеɫɬва. Пɨ ɮɨɪме кɨнɫɬиɬɭɰиɹ вɫегда дɨкɭменɬ гɨɫɭдаɪɫɬва, а ɩɨ ɫɭɬи и 
ɫɨдеɪжаниɸ – дɨкɭменɬ и ɨбɳеɫɬва, и гɨɫɭдаɪɫɬва, закɪеɩлɹɸɳаɹ ɨɫнɨвнɵе ɩɪавила жизни лɸдей в 
ɨбɳеɫɬве, иɯ важнейɲие ɩɪава, ɫвɨбɨдɵ и ɨбɹзаннɨɫɬи9.  

Уɱɪедиɬелɶнаɹ, идеɨлɨгиɱеɫкаɹ и ɨɪганизаɬɨɪɫкаɹ ɮɭнкɰии лɸбɨй кɨнɫɬиɬɭɰии не ɩɨзвɨлɹɸɬ 
им изменɹɬɶɫɹ бɨлее или менее ɱаɫɬɨ. Однакɨ ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва, кɨгда движение в 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ нɨɪмаɯ неɨбɯɨдимɨ.  

 Мнɨгие кɨнɫɬиɬɭɰии имеɸɬ ɭɫлɨжненнɵй и ɨɫɨбɨ ɭɫлɨжненнɵй ɩɨɪɹдɨк изменениɹ и 
внеɫениɹ ɩɨɩɪавɨк10, ɱɬɨбɵ ɩɪидаɬɶ вɫемɭ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ в гɨɫɭдаɪɫɬве ɫɬабилɶнɨɫɬɶ. Кɪɨме ɬɨгɨ, 
ɫамими кɨнɫɬиɬɭɰиɹми ɩɪедɭɫмɨɬɪена вɨзмɨжнɨɫɬɶ внеɫениɹ неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ в ɬекɫɬ кɨнɫɬиɬɭɰии 
ɩɨɩɪавɨк или изменений, либɨ нɨвɵе кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе нɨɪмɵ ɩɪилагаɸɬɫɹ к изнаɱалɶнɨмɭ ɬекɫɬɭ в 
виде ɩɨɩɪавки, а ɫама кɨнɫɬиɬɭɰиɹ ɨɫɬаеɬɫɹ неизменнɨй. Так, Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ США ɫ мɨменɬа 
ɩɪинɹɬиɹ в 1787 гɨдɭ и дɨ наɫɬɨɹɳегɨ вɪемени не изменɹлаɫɶ, а к ɬекɫɬɭ ɩɪилагаɸɬɫɹ 27 ɩɨɩɪавɨк11. 

Вɨзникнɨвение нɨвɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва мɨжеɬ бɵɬɶ ɬɨже имɩɭлɶɫɨм длɹ ɩɪинɹɬиɹ нɨвɵɯ 
кɨнɫɬиɬɭɰий гɨɫɭдаɪɫɬв. Ревɨлɸɰиɹ 1917 гɨда ɩɪивела к ɫɨзданиɸ и ɩɪинɹɬиɸ Кɨнɫɬиɬɭɰии РСФСР 
1918 гɨда. Обɪазɨвание в 1922 гɨдɭ СССР ɩеɪвɨнаɱалɶнɨ бɵлɨ ɨɮɨɪмленɨ Деклаɪаɰией и Дɨгɨвɨɪɨм 
ɨб ɨбɪазɨвании СССР, заɬем ɪазɪабɨɬана и вɫɬɭɩила в дейɫɬвие Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ СССР12. Пɨɫле бɵли 
ɩɪинɹɬɵ нɨвɵе Кɨнɫɬиɬɭɰии Сɨвеɬɫкɨгɨ Сɨɸза и РСФСР, ɫɨɯɪанивɲие в ɰелɨм ɫɨɰиалɶнɨ-
ɷкɨнɨмиɱеɫкий и ɩɨлиɬиɱеɫкий ɫɬɪɨй неизменнɵм. 

В Кɨнɫɬиɬɭɰиɸ РФ ɫ 1993 гɨда бɵлɨ внеɫенɨ вɫегɨ 4 ɩɨɩɪавки 2008 и 2014 гг. и ɪɹд 
изменений, каɫаɸɳиɯɫɹ ɨбɴединениɹ ɫɭбɴекɬɨв ɮедеɪаɰии и иɯ наименɨваниɹ.  
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Пɨ наɲемɭ мнениɸ, ɫɬабилɶнɨɫɬɶ, как ɨдин из видɨв движениɹ в ɩɪаве, имееɬ важнɨе 
знаɱение и ɨɬвеɱаеɬ за неɨбɨɫнɨваннɨ ɱаɫɬɨе изменение закɨнɨдаɬелɶɫɬва. На движение в ɩɪаве в 
ɰелɨм и на движение в кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨм ɩɪаве в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɨказɵваɸɬ влиɹние мнɨжеɫɬвɨ ɮакɬɨɪɨв, 
в ɬɨм ɱиɫле: ɨɫɨбеннɨɫɬи иɫɬɨɪии наɫелениɹ, кɭлɶɬɭɪнɵе и наɰиɨналɶнɵе ɬɪадиɰии и ɨбɵɱаи, 
кɨлиɱеɫɬвɨ наɫелениɹ и геɨгɪаɮиɱеɫкɨе ɪаɫɩɨлɨжение. Немалɨважнɭɸ ɪɨлɶ игɪаеɬ ɮɨɪма 
гɨɫɭдаɪɫɬва. Единɨгɨ движениɹ в кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨм ɩɪаве длɹ вɫеɯ ɫɬɪан неɬ и бɵɬɶ не мɨжеɬ. 
Гɨɫɭдаɪɫɬва ɫɨвɪеменнɨгɨ миɪа ɯаɪакɬеɪизɭɸɬɫɹ ɨгɪɨмнɵм мнɨгɨɨбɪазием. Сɪеди ниɯ еɫɬɶ 
гɨɫɭдаɪɫɬва-гиганɬɵ, наɩɪимеɪ Рɨɫɫиɹ ɫ ɫамɨй бɨлɶɲɨй ɬеɪɪиɬɨɪией и Киɬай ɫ бɨлее ɱем 1,3 млɪд 
наɫелениɹ, и гɨɫɭдаɪɫɬва-каɪлики, наɩɪимеɪ ɪеɫɩɭблика Наɭɪɭ в Океании, где наɫеление не 
дɨɫɬигаеɬ 8 ɬɵɫ. ɱелɨвек, и Ваɬикан – ɫамɨе маленɶкɨе ɩɨ ɩлɨɳади гɨɫɭдаɪɫɬвɨ – 0,44Га; 
ɷкɨнɨмиɱеɫки ɪазвиɬɵе ɫɬɪанɵ, наɩɪимеɪ США и Яɩɨниɹ, и гɨɫɭдаɪɫɬва, где дɨ ɫиɯ ɩɨɪ в деɪевне 
ɩɪеɨбладаеɬ ɩаɬɪиаɪɯалɶнɨе ɯɨзɹйɫɬвɨ (Реɫɩɭблика ЧАД в Аɮɪике); ɫɬɪанɵ ɫ ɭɫɬɨйɱивɵми 
демɨкɪаɬиɱеɫкими ɬɪадиɰиɹми и гɨɫɭдаɪɫɬва и авɬɨɪиɬаɪнɵми и ɬɨɬалиɬаɪнɵми ɪежимами. 

Пɪинɹɬие нɨвɨй кɨнɫɬиɬɭɰии мɨжеɬ бɵɬɶ ɫвɹзанɨ ɫ изменением ɮɨɪмɵ гɨɫɭдаɪɫɬва, ɮɨɪмɵ 
ɩɪавлениɹ или ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ ɪежима. Без кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɪеɮɨɪм ɩɪи ɷɬɨм не ɨбɨйɬиɫɶ, ɨднакɨ 
нɨɪмɵ, закɪеɩлɹɸɳие ɷкɨнɨмиɱеɫкие и ɫɨɰиалɶнɵе ɨɫнɨвɵ гɨɫɭдаɪɫɬва, ɩɪи ɷɬɨм мɨгɭɬ вɨɨбɳе не 
менɹɬɶɫɹ, либɨ изменɹɬɶɫɹ в ɫамɨй малɨй ɫɬеɩени13. 

Как ɩɪавилɨ, в заɪɭбежнɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɹɯ ɬакже вɵделɹɸɬɫɹ базɨвɵе ɰеннɨɫɬи, кɨɬɨɪɵе не 
ɩɨдлежаɬ изменениɸ ɩɪи ɩɨмɨɳи ɩɨɩɪавɨк. Эɬɨ, ɩɪежде вɫегɨ, вɨɩɪɨɫɵ, ɨɩɪеделɹɸɳие ɮɨɪмɭ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɩɪавлениɹ14, а ɬакже ɩɪиɨɪиɬеɬ ɩɪав лиɱнɨɫɬи15. В ɪɹде заɪɭбежнɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰий 
мɨжнɨ вɫɬɪеɬиɬɶ и нɨɪмɵ, ɭɫɬанавливаɸɳие ɨɫɨбɵй ɩɨɪɹдɨк изменениɹ ɬекɫɬа. К ɩɪимеɪɭ, 
Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ Гɪеɰии не мɨжеɬ изменɹɬɶɫɹ дɨ иɫɬеɱениɹ ɩɹɬилеɬнегɨ ɫɪɨка ɩɨɫле ɨкɨнɱаниɹ 
ɩɪɨɰедɭɪɵ ɩɪедɵдɭɳегɨ изменениɹ16, закɨнɵ, изменɹɸɳие Кɨнɫɬиɬɭɰиɸ Иɬалии, ɬɪебɭɸɬ двɨйнɨгɨ 
вɨɬɭма в каждɨй ɩалаɬе ɩаɪламенɬа и ɨдɨбɪениɹ абɫɨлɸɬнɵм бɨлɶɲинɫɬвɨм ɱленɨв каждɨй ɩалаɬɵ 
ɩɪи вɬɨɪɨм гɨлɨɫɨвании17; ɩɨɩɪавки к Кɨнɫɬиɬɭɰии США дɨлжнɵ ɩɨлɭɱиɬɶ не ɬɨлɶкɨ ɩɨддеɪжкɭ 
двɭɯ ɬɪеɬей ɱленɨв ɨбеиɯ ɩалаɬ, нɨ и дɨлжнɵ бɵɬɶ ɪаɬиɮиɰиɪɨванɵ закɨнɨдаɬелɶнɵми ɫɨбɪаниɹми 
ɬɪеɯ ɱеɬвеɪɬей ɲɬаɬɨв18; ɩеɪеɫмɨɬɪ Кɨнɫɬиɬɭɰии Иɫɩании вɨзмɨжен ɱеɪез двɨйнɨй вɨɬɭм ɫ 
ɩеɪенеɫением ɱеɪез вɵбɨɪɵ и ɪаɬиɮикаɰиɸ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨй ɪеɮɨɪмɵ на ɪеɮеɪендɭме19; ɩɨɩɪавки 
к Кɨнɫɬиɬɭɰии Яɩɨнии ɬɪебɭɸɬ ɫɨглаɫиɹ двɭɯ ɬɪеɬей ɨбɳегɨ ɱиɫла ɱленɨв ɨбеиɯ ɩалаɬ и ɨдɨбɪениɹ 
бɨлɶɲинɫɬвɨм наɪɨда на ɪеɮеɪендɭме20.  

Безɭɫлɨвнɨ, ɮакɬиɱеɫкаɹ (живаɹ) кɨнɫɬиɬɭɰиɹ вɫегда бɭдеɬ ɨɩеɪаɬивнɨ ɨɬɪажаɬɶ 
ɫɭɳеɫɬвеннɵе изменениɹ в ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲениɹɯ.  

Как наглɹднɨ виднɨ из ɩɪиведеннɵɯ ɩɪимеɪɨв, ɫɬабилɶнɨɫɬɶ имееɬ важнɨе знаɱение длɹ 
движениɹ в кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨм ɩɪаве, и ɨɬвеɱаеɬ за неɨбɯɨдимɭɸ неизменɱивɨɫɬɶ кɨнɫɬиɬɭɰии и 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва в ɰелɨм. Наɪɭɲение ɫɬабилɶнɨɫɬи в ɩɪаве мɨжеɬ негаɬивнɨ ɨɬɪазиɬɶɫɹ ɨбɳеɫɬве и 
гɨɫɭдаɪɫɬве, наɪɭɲив ɩɨɫɬɨɹнɫɬвɨ ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений.  

Кɪɨме ɬɨгɨ, ɫɬабилɶнɨɫɬɶ в ɱаɫɬнɨɫɬи нɨɪм кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава, ɨбеɫɩеɱиваеɬɫɹ 
ɨɯɪанɨй, заɳиɬɨй и ɫɭдебнɵм кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵм кɨнɬɪɨлем21.  

Наɪɭɲаɹ ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɪава, неɨбɯɨдимɨ ɫɨблɸɫɬи баланɫ междɭ ɩɨɬɪебнɨɫɬɹми внеɫɬи 
назɪевɲие изменениɹ, дɨɩɨлнениɹ и ɩɨɩɪавки, и ɨɫɨзнанием ɬɨгɨ, ɱɬɨ кɨɪɪекɬиɪɨвка мɨжеɬ 
ɩɪивеɫɬи к ɪазɪɭɲениɸ ɩɪавɨвɨй кɨнɫɬɪɭкɰии, длɹ кɨɬɨɪɨй кɨнɫɬиɬɭɰиɹ ɹвлɹеɬɫɹ ɮɭндаменɬɨм22. 
Такɨй ɩɨдɯɨд к кɨнɫɬиɬɭɰиɹм ɩɨзвɨлɹеɬ ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɪазɭмнɨе ɫɨɱеɬание ɫɬабилɶнɨɫɬи и 
изменɱивɨɫɬи. Даже малейɲие изменениɹ в кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ нɨɪмаɯ ɹвлɹɸɬɫɹ наɫɬɨлɶкɨ 
ɫɭɳеɫɬвеннɵми, ɱɬɨ мɨгɭɬ ɫɬаɬɶ ɫɭдɶбɨнɨɫнɵми длɹ ɫɬɪанɵ. Оɱевиднɨ, ɱɬɨ в даннɨм кɨнɬекɫɬе 
ɨбɳеɫɬвеннɵе ɨɬнɨɲениɹ дɨлжнɵ бɵɬɶ макɫималɶнɨ ɭɫɬɨйɱивɵми, ɩɪи ɷɬɨм не абɫɨлɸɬнɨ 
неизменнɵми. Динамика в ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ дɨлжна ɩɪиɫɭɬɫɬвɨваɬɶ даже в ɫамɵɯ ɫɬабилɶнɵɯ 
нɨɪмаɯ, ɱɬɨ ɩɨзвɨлиɬ ɨɬɪажаɬɶ назɪевɲие ɩɨɬɪебнɨɫɬи ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɪазвиɬиɹ, делаɹ ɩɪава 
ɩлаɫɬиɱнɵм, ɨɩеɪаɬивнɨ ɪеагиɪɭɸɳим на заɩɪɨɫɵ ɨбɳеɫɬва. 

Пɨ ɫвɨемɭ ɫɨдеɪжаниɸ, каɬегɨɪиɹ ɫɬабилɶнɨɫɬɶ дɨлжна ɫɨɨɬвеɬɫɬвɨваɬɶ ɯаɪакɬеɪиɫɬикам 
ɨɫнɨваɬелɶнɨɫɬи и ɮɭндаменɬалɶнɨɫɬи. Пɨ вɪемени дейɫɬвиɹ ɨна дɨлжна бɵɬɶ ɩɨɫɬɨɹннɨй, 
неизменнɨй и дейɫɬвɭɸɳей длиɬелɶнɨе вɪемɹ.  

Оɫнɨвнɵми ɩɪиɱинами наɪɭɲениɹ ɫɬабилɶнɨɫɬи ɹвлɹɸɬɫɹ ɩɪɨбелɵ и кɨллизии в ɩɪаве. 
Сɭɳеɫɬвɭеɬ мнɨжеɫɬвɨ ɩɪиɱин вɨзникнɨвениɹ ɷɬиɯ ɩɪавɨвɵɯ ɹвлений. В.В. Дениɫенкɨ вɵделɹеɬ 
ɫɭбɴекɬивнɵе (ɫɨɰиалɶнɨ-кɭлɶɬɭɪнɵе, ɷкɨнɨмиɱеɫкие, ɩɫиɯɨлɨгиɹ наɪɨда и ɭклад жизни наɪɨда) и 
ɨбɴекɬивнɵе (динамика ɩɪавɨɨɬнɨɲений вɨ вɪемени, ɩɪɨɫɬɪанɫɬвеннɵе и ɫɨдеɪжаɬелɶнɵе кɨллизии) 
ɩɪиɱинɵ23.    

Однакɨ вɵɲеɫказаннɨе не ɨɬɪиɰаеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ «ɩɪиведениɹ кɨнɫɬиɬɭɰии в ɫɨɨɬвеɬɫɬвие 
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ɫ менɹɸɳейɫɹ ɪеалɶнɨɫɬɶɸ». Так, «ɪеалɶнɨɫɬɶ» дейɫɬвиɬелɶнɨ ɫилɶнɨ изменилаɫɶ за гɨдɵ, 
ɩɪɨɲедɲие ɩɨɫле ɩɪинɹɬиɹ Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ. Нɨ ɩɪи лɸбɵɯ изменениɹɯ ɪеалɶнɨɫɬи ɱɬɨ-ɬɨ в ней 
вɫегда ɨказɵваеɬɫɹ неизменнɵм или ɩɨ кɪайней меɪе ɩɪеемɫɬвеннɵм, и ɷɬɨ, неизбежнɨ ɫɨɯɪанɹеɬɫɹ в 
базиɫнɵɯ ɨɩиɫаниɹɯ ɪеалɶнɨɫɬи24.Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ – как главнɨе ɩɪавɨвɨе ɨɩиɫание ɪеалɶнɨɫɬи, 
вɨɫɩɪɨизвɨдиɬ ɷлеменɬɵ неизменнɨɫɬи и ɩɪеемɫɬвеннɨɫɬи, ɫɨɯɪанɹеɬ иɯ и ɩɨддеɪживаеɬ.   

Длɹ ɨɩɬималɶнɨгɨ баланɫа междɭ ɫɬабилɶнɨɫɬɶɸ и изменением кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ нɨɪм, 
ɬɪебɭɸɬɫɹ ɹɫнɵе и ɫɬɪɨгие ɸɪидиɱеɫкие дɨгмɵ в ɯɨɪɨɲем ɫмɵɫле ɫлɨва, ɫ кɨɬɨɪɵми ɫвɹзана 
ɩɪɨɱнаɹ ɩɪавɨваɹ ɫиɫɬема и ɩɪедɫказɭемаɹ ɩɪавɨваɹ ɩɨлиɬика. Длɹ ɷɬɨгɨ надɨ, ɱɬɨбɵ ɩɪавɨвɵе 
нɨɪмɵ дейɫɬвɨвали, ɬ.е. ɩɪедɫɬавлɹли ɫɨбɨй «живɨе ɩɪавɨ», «ɩɪавɨ в движении».  

Пɪиɪɨда ɫɨɰиалɶнɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ «не ɬеɪɩиɬ ɩɭɫɬɨɬɵ»: ɫвеɪɬɵвание ɩɪавɨвɨгɨ 
ɩɪɨɫɬɪанɫɬва ɩɨɪɨждаеɬ ɷнɬɪɨɩиɸ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɫɨɰиɭма и ɪазвеɪɬɵвание неɩɪавɨвɨгɨ, 
анɬиɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ и даже анɨмии (безнɨɪмиɹ), ɬ.е. ɯаɨɫа ɫɨɰиалɶнɨй и ɩɨлиɬиɱеɫкɨй 
маɬеɪии25. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨваɹ, ɩɪежде вɫегɨ закɨнɨдаɬелɶнаɹ, база в ɨɫнɨвнɨм 
ɫɨздана. Нɨ ɨна не ɫɨвеɪɲенна, имееɬ ɩɪɨбелɵ и кɨллизии. Длɹ ɩɪеɨдɨлениɹ ɷɬиɯ кɨллизий и длɹ 
ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɩɪавɨ ɪазвивалɨɫɶ и, ɪазвиваɹɫɶ, ɨбеɫɩеɱивалɨ ɩɨɬɪебнɨɫɬи изменɹɸɳейɫɹ жизни, 
неɨбɯɨдимɨ бɨгаɬɨе ɸɪидиɱеɫкɨе ɬɨлкɨвание - ɬеɨɪеɬиɱеɫкɨе и ɩɪакɬиɱеɫкɨе, ɩɪежде вɫегɨ 
ɫɭдебнɨе. Динамикɭ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨмɭ ɩɪавɭ ɩɪидаеɬ инɬеɪɩɪеɬаɰиɹ егɨ нɨɪм. Оɫɨбаɹ ɪɨлɶ в 
инɬеɪɩɪеɬаɰии Кɨнɫɬиɬɭɰии ɩɪинадлежиɬ Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨмɭ Сɭдɭ. Тɨлɶкɨ ɨн даеɬ ɨɮиɰиалɶнɨе, 
ɬ.е. ɨбɳеɨбɹзаɬелɶнɨе, ɬɨлкɨвание Кɨнɫɬиɬɭɰии. Пɪавɨвɵе ɩɨзиɰии Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда – ɩɪи 
вɫеɯ кɨлебаниɹɯ, ɩɪɨмаɯаɯ и недɨɫɬаɬкаɯ – ɨɪиенɬиɪɨванɵ на ɰеннɨɫɬи Кɨнɫɬиɬɭɰии, на ɪаɫɲиɪение 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɨлɹ. Тем ɫамɵм Сɭд наɪɹдɭ ɫ дɪɭгими ɨɪганами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи 
ɫɩɨɫɨбɫɬвɭеɬ ɨɪиенɬаɰии гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй и ɩɪавɨвɨй жизни Рɨɫɫии на ɪазвиɬие кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ 
ɰеннɨɫɬей, ɮɨɪмиɪɭеɬ ɨɫнɨвнɨе движение в кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨм ɩɪаве. 

Гɨвɨɪɹ ɨ некɨɬɨɪɨй ɫɬагнаɰии в движении кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава, неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, 
ɱɬɨ ɱаɫɬɨ ɨна ɫвɹзана ɫ некɨɬɨɪɵми ɩɨлиɬиɱеɫкими кɪизиɫами, ɩɪɨɬивɨɫɬɨɹнием 
ɩɪɨɬивɨбɨɪɫɬвɭɸɳиɯ ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɫил. Так, ɫɨзданнɨе еɳе в ɫеɪедине XX века гɨɫɭдаɪɫɬвɨ 
Изɪаилɶ дɨ ɫиɯ ɩɨɪ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ без кɨнɫɬиɬɭɰии, – еɫɬɶ ɬɨлɶкɨ еɺ ɩɪɨекɬ. Пɪɨблема ɫвɹзана ɫ 
ɪазнɨглаɫиɹми, ɫɭɳеɫɬвɭɸɳими внɭɬɪи ɩаɪламенɬа междɭ ɨɪɬɨдɨкɫалɶнɵми евɪеɹми и 
ɫɬɨɪɨнниками ɫвеɬɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва Изɪаилɶ. ФРГ дɨ ɫиɯ ɩɨɪ «живеɬ» ɩɨ Оɫнɨвнɨмɭ закɨнɭ 
1947 гɨда, ɩɪинɹɬɨмɭ ɩɨɫле Вɬɨɪɨй миɪɨвɨй вɨйнɵ, ɬɨже ɫамɨе каɫаеɬɫɹ Яɩɨнии.  
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наɱалɶник каɮедɪɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин  

ФКОУ ВО Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии 
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 

 
Огɪаниɱение конɫɬиɬɭɰионнɵɯ ɩɪав гоɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɫлɭжаɳиɯ: 

необɯодимоɫɬɶ или наɪɭɲение? 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе проведен анализ конституɰионнɵх прав граждан Российской 
Федераɰии, которɵе в практиɱеской деɹтелɶности государственнɵх органов и уɱреждений 
подвергаɸтсɹ ограниɱениɹм в отноɲении государственнɵх служаɳих. Кроме того, на основании 
нормативнɵх правовɵх актов, судебной практики, науɱной литературɵ обознаɱаɸтсɹ тенденɰии 
ограниɱениɹ ɷтих прав и пределɵ вмеɲателɶства государства в ɷту сферу. 

Клɸɱевɵе ɫлова: правовой статус, права, обɹзанности, ограниɱениɹ, запретɵ, 
государственнɵй служаɳий.  

 
Вɨɩɪɨɫɵ ɨгɪаниɱениɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɫлɭжаɳиɯ ɹвлɹɸɬɫɹ веɫɶма 

акɬɭалɶнɵми в ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ и ɹвлɹɸɬɫɹ ɨбɳими длɹ ɬеɨɪеɬикɨв ɩɪава, 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨналиɫɬɨв и админиɫɬɪаɬивиɫɬɨв.  

Пɪɨиɫɯɨдɹɳие изменениɹ в геɨɩɨлиɬиɱеɫкɨй, ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй, ɫɨɰиалɶнɨй и ɩɪавɨвɨй ɫɮеɪаɯ 
ɬɪебɭɸɬ макɫималɶнɨй ɫɩлɨɱеннɨɫɬи вɫеɯ ɪеɫɭɪɫɨв гɨɫɭдаɪɫɬва, адекваɬнɨгɨ ɩɨведениɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɫлɭжаɳиɯ. Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе ɫлɭжаɳие, как и лɸбɵе инɵе гɪаждане Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии, ɨбладаɸɬ на ее ɬеɪɪиɬɨɪии вɫеми ɩɪавами и ɫвɨбɨдами, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе Кɨнɫɬиɬɭɰией 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Однакɨ некɨɬɨɪɵе ɩɪава мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨгɪаниɱенɵ ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм, нɨ 
ɬɨлɶкɨ в ɬɨй меɪе, в какɨй ɷɬɨ неɨбɯɨдимɨ в ɰелɹɯ заɳиɬɵ ɨɫнɨв кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɬɪɨɹ, 
нɪавɫɬвеннɨɫɬи, здɨɪɨвɶɹ, ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв дɪɭгиɯ лиɰ, ɨбеɫɩеɱениɹ ɨбɨɪɨнɵ ɫɬɪанɵ и 
безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва (ɱ. 3 ɫɬ. 55 Кɨнɫɬиɬɭɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии)1. 

Пɨмимɨ ɩɨнɹɬиɹ «ɨгɪаниɱение», в Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ иɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ и ɩɨнɹɬие «заɩɪеɬ». 
Заɩɪеɬɵ, как и ɨбɹзаннɨɫɬи, ɹвлɹɸɬɫɹ ɨдними из ɫɩɨɫɨбɨв ɨгɪаниɱениɹ ɩɪав и ɫвɨбɨд. Неɫɨблɸдение 
заɩɪеɬɨв, ɭɫɬанɨвленнɵɯ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм, ɱаɳе вɫегɨ ɩɪивɨдиɬ к злɨɭɩɨɬɪеблениɸ ɩɪавɨм. 
Пɪɨблема ɨгɪаниɱениɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав иɫɫледɨвалаɫɶ в ɪабɨɬе  
А.В. Малɶкɨ, кɨɬɨɪɵй ɪаɫɫмаɬɪиваеɬ ɩɪавɨвɵе ɨгɪаниɱениɹ как ɭɫɬанɨвленнɵе в Кɨнɫɬиɬɭɰии и 
закɨнɨдаɬелɶɫɬве гɪаниɰɵ (в ɨɫнɨвнɨм ɫ ɩɨмɨɳɶɸ ɨбɹзаннɨɫɬей и заɩɪеɬɨв, ɩɪиɨɫɬанɨвлений и 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи), в ɩɪеделаɯ кɨɬɨɪɵɯ ɫɭбɴекɬɵ дɨлжнɵ дейɫɬвɨваɬɶ, иɫɩɨлɶзɭɹ ɫвɨи ɩɪава и 
ɫвɨбɨдɵ2. Таким ɨбɪазɨм, мɵ видим ɭɫɬɨйɱивɭɸ взаимɨɫвɹзɶ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɨгɪаниɱений ɩɪав и 
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ɫвɨбɨд гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɫлɭжаɳиɯ ɫ ɨбɹзаннɨɫɬɹми и заɩɪеɬами ɩɪи ɩɪɨɯɨждении ɫлɭжбɵ. Так, 
наɩɪимеɪ, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвие ɫ ɩ. 12 ɱ. 1 ɫɬ. 12 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна «О ɫлɭжбе в ОВД….»3 ɨднɨй из 
ɨбɹзаннɨɫɬей ɫɨɬɪɭдника ɨɪганɨв внɭɬɪенниɯ дел ɹвлɹеɬɫɹ не дɨɩɭɳение злɨɭɩɨɬɪеблений 
ɫлɭжебнɵми ɩɨлнɨмɨɱиɹми, ɫɨблɸдение ɭɫɬанɨвленнɵɯ ɮедеɪалɶнɵми закɨнами ɨгɪаниɱений и 
заɩɪеɬɨв, ɫвɹзаннɵɯ ɫɨ ɫлɭжбɨй в ɨɪганаɯ внɭɬɪенниɯ дел, а ɬакже ɫɨблɸдение ɬɪебɨваний к 
ɫлɭжебнɨмɭ ɩɨведениɸ ɫɨɬɪɭдника. Пɪиɱем даннаɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɭɫɬанɨвлена как единаɹ наɪɹдɭ ɫ 
дɪɭгим мнɨгɨɱиɫленнɵм ɩеɪеɱнем ɨбɹзаннɨɫɬей. Сам же ɩеɪеɱенɶ ɬɪебɨваний к ɫлɭжебнɨмɭ 
ɩɨведениɸ ɩɪедɫɬавлен ɭже в ɫɬ. 13, ɨгɪаниɱений и заɩɪеɬɨв – в ɫɬ. 14, ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ – в ɫɬ.15 
ɭказаннɨгɨ закɨна. Аналɨгиɱнɵе нɨɪмɵ ɩɪиɫɭɬɫɬвɭɸɬ и в дɪɭгиɯ Федеɪалɶнɵɯ закɨнаɯ, 
ɪегламенɬиɪɭɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ гɪажданɫкɭɸ, вɨеннɭɸ и гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ ɫлɭжбɭ инɵɯ видɨв.  

Именнɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе ɫлɭжаɳие ɹвлɹɸɬɫɹ ɩеɪвиɱнɵм звенɨм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ 
меɯанизма, в ɨɫнɨвнɨм, ɩɨɫɪедɫɬвɨм кɨɬɨɪɨгɨ и ɨбеɫɩеɱиваеɬɫɹ заɳиɬа ɨɫнɨв кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ 
ɫɬɪɨɹ, нɪавɫɬвеннɨɫɬи, здɨɪɨвɶɹ, ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв дɪɭгиɯ лиɰ, ɨбеɫɩеɱениɹ ɨбɨɪɨнɵ 
ɫɬɪанɵ и безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва. В ɫвɹзи ɫ ɷɬим кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɨгɪаниɱениɹ иɯ ɩɪав в 
ɭказаннɵɯ вɵɲе ɰелɹɯ ɹвлɹɸɬɫɹ закɨнɨмеɪнɨй неɨбɯɨдимɨɫɬɶɸ. Бɨлее ɬɨгɨ, ɬакие ɨгɪаниɱениɹ 
ɹвлɹɸɬɫɹ неɨɬɴемлемɵм ɷлеменɬɨм иɯ ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа. Однакɨ ɪаɫɫмаɬɪиваемɨе ɩɨлɨжение не 
дɨлжнɨ ɩɪименɹɬɶɫɹ ɩɪɨизвɨлɶнɨ и ɪаɫɲиɪиɬелɶнɨ, недɨɩɭɫɬимɨ ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ гɨɫɭдаɪɫɬва 
злɨɭɩɨɬɪеблɹɬɶ ɷɬим, ɩɨɷɬɨмɭ ɩɪеделɵ вмеɲаɬелɶɫɬва гɨɫɭдаɪɫɬва в ɷɬɭ ɫɮеɪɭ дɨлжнɵ бɵɬɶ ɱеɬкɨ 
заɮикɫиɪɨванɵ. Вмеɫɬе ɫ ɬем, ɱ. 3 ɫɬ. 55 Кɨнɫɬиɬɭɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии имееɬ ɫлиɲкɨм ɨбɳий 
ɯаɪакɬеɪ. Таким ɨбɪазɨм, неизбежнɨ вɨзникаеɬ вɨɩɪɨɫ ɨ дɨɩɭɫɬимɨɫɬи и ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи, 
неɨбɯɨдимɨɫɬи, ɩɪɨɩɨɪɰиɨналɶнɨɫɬи и ɫɨɪазмеɪнɨɫɬи ɨгɪаниɱениɹ ɩɪав и ɫвɨбɨд гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ 
ɫлɭжаɳиɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ знаɱимɵм ɰелɹм. Вɨɩɪɨɫ ɫɨɫɬɨиɬ в ɬɨм, ɱɬɨ кɨнкɪеɬнɨ дɨлжнɨ бɵɬɶ 
влɨженɨ в ɷɬи ɨɫнɨваниɹ, ɱɬɨбɵ не дɨɩɭɫɬиɬɶ злɨɭɩɨɬɪеблений. На наɲ взглɹд, ɬакими ɨɫнɨваниɹми 
ɨбɹзаɬелɶнɨ дɨлжнɵ ɹвлɹɬɶɫɹ: а) ɩɪава мɨгɭɬ бɵɬɶ ɨгɪаниɱенɵ ɬɨлɶкɨ ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм; б) 
«ɬɨлɶкɨ в ɬɨй меɪе, в какɨй ɷɬɨ неɨбɯɨдимɨ в ɰелɹɯ заɳиɬɵ ɨɫнɨв кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɬɪɨɹ, 
нɪавɫɬвеннɨɫɬи, здɨɪɨвɶɹ, ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв дɪɭгиɯ лиɰ, ɨбеɫɩеɱениɹ ɨбɨɪɨнɵ ɫɬɪанɵ и 
безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва»; в) ɩɪи ɭɫлɨвии ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей кɨмɩенɫаɰии, в ɬɨм ɱиɫле ɩɭɬем 
ɭɫɬанɨвлениɹ дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ гаɪанɬий; г) ɩɪи ɭɫлɨвии недɨɩɭɳениɹ ɨгɪаниɱений ɩɪав ɩɨ 
ɩɪизнакам ɫɨɰиалɶнɨй, ɪаɫɨвɨй, наɰиɨналɶнɨй, ɹзɵкɨвɨй или ɪелигиɨзнɨй ɩɪинадлежнɨɫɬи. 

Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй Сɭд РФ в Пɨɫɬанɨвлении ɨɬ 30 ɨкɬɹбɪɹ 2003 г.4 ɭказал, ɱɬɨ ɨгɪаниɱениɹ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав дɨлжнɵ бɵɬɶ неɨбɯɨдимɵми и ɫɨɪазмеɪнɵми кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ ɩɪизнаваемɵм 
ɰелɹм ɬакиɯ ɨгɪаниɱений; в ɬеɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе нɨɪмɵ ɩɨзвɨлɹɸɬ закɨнɨдаɬелɸ 
ɭɫɬанɨвиɬɶ ɨгɪаниɱениɹ закɪеɩлɹемɵɯ ими ɩɪав, ɨн не мɨжеɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɬакɨе ɪегɭлиɪɨвание, 
кɨɬɨɪɨе ɩɨɫɹгалɨ бɵ на ɫамɨ ɫɭɳеɫɬвɨ ɬɨгɨ или инɨгɨ ɩɪава и ɩɪивɨдилɨ бɵ к ɭɬɪаɬе егɨ ɪеалɶнɨгɨ 
ɫɨдеɪжаниɹ; ɩɪи дɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɨгɪаниɱениɹ ɬɨгɨ или инɨгɨ ɩɪава в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ 
ɨдɨбɪɹемɵми ɰелɹми гɨɫɭдаɪɫɬвɨ, ɨбеɫɩеɱиваɹ баланɫ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ заɳиɳаемɵɯ ɰеннɨɫɬей и 
инɬеɪеɫɨв, дɨлжнɨ иɫɩɨлɶзɨваɬɶ не ɱɪезмеɪнɵе а ɬɨлɶкɨ неɨбɯɨдимɵе и ɫɬɪɨгɨ ɨбɭɫлɨвленнɵе 
ɷɬими ɰелɹми меɪɵ, ɩɭблиɱнɵе инɬеɪеɫɵ, ɩеɪеɱиɫленнɵе в ɫɬ. 55 (ɱ. 3) Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ мɨгɭɬ, еɫли 
ɬакие ɨгɪаниɱениɹ ɨɬвеɱаɸɬ ɬɪебɨваниɹм ɫɩɪаведливɨɫɬи, ɹвлɹɸɬɫɹ адекваɬнɵми длɹ заɳиɬɵ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ знаɱимɵɯ ɰеннɨɫɬей, в ɬɨм ɱиɫле ɩɪав и закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв дɪɭгиɯ лиɰ, нɨɫиɬɶ 
ɨбɳий и абɫɬɪакɬнɵй ɯаɪакɬеɪ, не имеɬɶ ɨбɪаɬнɨй ɫилɵ и не заɬɪагиваɬɶ ɫамɨ ɫɭɳеɫɬвɨ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава, ɬ.е. не ɨгɪаниɱиваɬɶ ɩɪеделɵ и ɩɪименение ɨɫнɨвнɨгɨ ɫɨдеɪжаниɹ 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ нɨɪм; ɫ ɬем ɱɬɨбɵ иɫклɸɱиɬɶ вɨзмɨжнɨɫɬɶ неɫɨɪазмеɪнɨгɨ 
ɨгɪаниɱениɹ ɩɪав и ɫвɨбɨд ɱелɨвека и гɪажданина в кɨнкɪеɬнɨй ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɨй ɫиɬɭаɰии, 
нɨɪма дɨлжна бɵɬɶ ɮɨɪмалɶнɨ ɨɩɪеделеннɨй, ɬɨɱнɨй, ɱеɬкɨй и ɹɫнɨй, не дɨɩɭɫкаɸɳей 
ɪаɫɲиɪиɬелɶнɨгɨ ɬɨлкɨваниɹ ɭɫɬанɨвленнɵɯ ɨгɪаниɱений и, ɫледɨваɬелɶнɨ, ɩɪɨизвɨлɶнɨгɨ иɯ 
ɩɪименениɹ. 

Пɪɨблема в ɬɨм, ɱɬɨ ɩɨɱɬи каждɵй из кɪиɬеɪиев ɨгɪаниɱениɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав ɬɪебɭɸɬ 
далɶнейɲегɨ ɩɪавɨвɨгɨ ɪазɴɹɫнениɹ, ɩɨɫкɨлɶкɭ мɨжнɨ кɨнɫɬаɬиɪɨваɬɶ неɨднɨзнаɱнɨɫɬɶ в 
ɬɨлкɨвании, а знаɱиɬ, и в ɩɪавɨɩɪименении некɨɬɨɪɵɯ ɬеɪминɨв и ɩɨнɹɬий, иɫɩɨлɶзɨваннɵɯ ɩɪи иɯ 
кɨнɫɬɪɭиɪɨвании (нɪавɫɬвеннɨɫɬɶ, безɨɩаɫнɨɫɬɶ).  

В заклɸɱение ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ ɩɨзиɬивнɭɸ ɪɨлɶ ɨгɪаниɱений, ɭɫɬанɨвленнɵɯ дейɫɬвɭɸɳим 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм, кɨɬɨɪɵе ɹвлɹɸɬɫɹ ɬакже гаɪанɬиɹми ɪеализаɰии кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪав и ɫвɨбɨд 
гɪаждан Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии в ɭɫлɨвиɹɯ ɩɪɨдɨлжаɸɳегɨɫɹ кɪизиɫа.  

В ɰелɨм, далɶнейɲее ɪаɫɲиɪение ɨгɪаниɱениɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ 
ɫлɭжаɳиɯ ɹвлɹеɬɫɹ кɪайне неɨбɯɨдимɵм в ɫɨвɪеменнɵɯ, вɨ мнɨгɨм неɩɪедɫказɭемɵɯ 
ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬваɯ, кɨɬɨɪɵе ɩɨзвɨлɹɬ ɭɫилиɬɶ заɳиɬɭ ɨдниɯ ɩɪав за ɫɱеɬ ɨгɪаниɱениɹ дɪɭгиɯ, нɨ ɷɬɨ 
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дɨлжнɨ ɩɪɨиɫɯɨдиɬɶ ɬɨлɶкɨ ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм (а не ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɵм акɬɨм), ɬɨлɶкɨ в 
ɬɨй меɪе, в какɨй ɷɬɨ неɨбɯɨдимɨ в ɰелɹɯ, ɭɫɬанɨвленнɵɯ в Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ (а не в ɰелɹɯ 
ɪеализаɰии ɱɶей-либɨ ɪекɨмендаɰии) и ɩɪи ɭɫлɨвии ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей кɨмɩенɫаɰии, в ɬɨм ɱиɫле 
ɩɭɬем ɭɫɬанɨвлениɹ дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ гаɪанɬий (а не ɩɭɬем ɫнижениɹ ɪазмеɪɨв имеɸɳиɯɫɹ вɵɩлаɬ). 
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Анноɬаɰиɹ. В данной статɶе автором проанализирован конституɰионно-правовой статус 
несоверɲеннолетних в России на постсоветском пространстве и в зарубежнɵх странах. Автор 
отмеɱает обɳуɸ тенденɰиɸ гуманизаɰии и закреплениɹ в Конституɰиɹх в соответствии с нормами 
международного права и обɳепризнаннɵми принɰипами прав несоверɲеннолетних. 
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Обɳеɩɪизнаннɨ, ɱɬɨ ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ ɪебенка (неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ) вɵɬекаеɬ из ɩɪавɨвɨгɨ 

ɫɬаɬɭɫа ɱелɨвека ɫ ɭɱеɬɨм вɨзɪаɫɬнɵɯ и инɵɯ ɨɫɨбеннɨɫɬей. Пɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ наɯɨдиɬ ɫвɨе 
закɪеɩление в кɨнɫɬиɬɭɰии, дɪɭгиɯ нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬаɯ лɸбɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва, а ɬакже в 
междɭнаɪɨднɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬаɯ. Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ в Рɨɫɫии 
ɫкладɵваеɬɫɹ из ɩɨлɨжений Кɨнвенɰии ɨ ɩɪаваɯ ɪебенка (ɫɨглаɫнɨ ɫɬ. 15 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ), нɨɪм 
Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ и дɪɭгиɯ нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ некɨɬɨɪɵе ɫɩеɰиалиɫɬɵ в каɱеɫɬве ɨɫнɨвнɨгɨ (ɫɬеɪжневɨгɨ) вɵделɹɸɬ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй ɫɬаɬɭɫ ɪебенка1.      

Н.Е. Бɨɪиɫɨва ɨɬмеɱаеɬ ɱɬɨ «кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе нɨɪмɵ имеɸɬ ɨбɳɭɸ, ɭнивеɪɫалɶнɭɸ 
ɪегламенɬаɰиɸ ɫɬаɬɭɫа лиɱнɨɫɬи, ɨни каɫаɸɬɫɹ не какɨй - либɨ ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, а вɫеɯ наибɨлее 
важнɵɯ егɨ ɫɬɨɪɨн; ɨднакɨ не в ɩɨлнɨм ɨбɴеме, не в деɬалɹɯ, а лиɲɶ в ɨбɨбɳеннɨм виде, 
вɵɪажаɸɳем ɫамɵе ɫɭɳеɫɬвеннɵе ɱеɪɬɵ ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ лиɱнɨɫɬи в ɰелɨм»2. Пɪи ɷɬɨм 
«кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ» - бɨлее ɲиɪɨкɨе ɩɨнɹɬие. Он вклɸɱаеɬ нɨɪмɵ не ɬɨлɶкɨ 
Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ, нɨ и дɪɭгиɯ иɫɬɨɱникɨв кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава. Такɨй ɫɬаɬɭɫ бɨлее 
ɪазнɨɫɬɨɪɨнен и бɨгаɬ ɩɨ ɫɨдеɪжаниɸ, ɭɱиɬɵваеɬ ɪɨдɨвɵе ɩɪизнаки ɫɭбɴекɬа, и ɩɨɷɬɨмɭ емɭ не 
ɫвɨйɫɬвеннɵ ɨднɨɬиɩнɨɫɬɶ и ɭниɮикаɰиɹ3. Бɨɪиɫɨва Н.Е. ɨɩɪеделɹеɬ ɨɫɨбеннɨɫɬи 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа ɪебенка, в кɨɬɨɪɵй ɩɨмимɨ ɫиɫɬемɵ ɩɪав, ɫвɨбɨд и 
ɨбɹзаннɨɫɬей, закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв дɨлжнɵ вклɸɱаɬɶɫɹ в каɱеɫɬве ɨбɹзаɬелɶнɵɯ ɷлеменɬɨв 
ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкие, ɩɨлиɬиɱеɫкие, идеɨлɨгиɱеɫкие и ɸɪидиɱеɫкие гаɪанɬии егɨ ɪеализаɰии. 
Эɬɨ и бɭдеɬ ɫɨɫɬавлɹɬɶ меɯанизм ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений ɫ ɭɱаɫɬием 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ4. 

Оɱевиднɨ, ɱɬɨ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ – ɩɪавɨвɨй ɫɬаɬɭɫ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ вɵɬекаеɬ из 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ – ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа взɪɨɫлɨгɨ лиɰа, за иɫклɸɱением ɪɹда ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɩɪав, 
вɨзникаɸɳиɯ ɫ мɨменɬа ɩɨлнɨй дееɫɩɨɫɨбнɨɫɬи.  
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Сɪавниɬелɶнɵй анализ  ɩɨɫɬɫɨвеɬɫкɨгɨ ɩɪɨɫɬɪанɫɬва ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ  ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɩɪавɨвɨй 
ɫɬаɬɭɫ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ на ɩɨɫɬɫɨвеɬɫкɨм ɩɪɨɫɬɪанɫɬве   вклɸɱаеɬ в  ɫебɹ бɨлее ɪаɫɲиɪеннɵй 
ɩеɪеɱенɶ ɩɪав неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ, в ɨɬлиɱие ɨɬ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва,  (ɩɪавɨ ɪебенка на 
ɨɬдɵɯ – ɨɬдɵɯ и ɨздɨɪɨвление, ɫɨɯɪанение и ɪазвиɬие ɭɱɪеждений, деɹɬелɶнɨɫɬɶ кɨɬɨɪɵɯ наɩɪавлена 
на ɨɬдɵɯ и ɨздɨɪɨвление деɬей;  ɩɪавɨ на ɭɪɨвенɶ жизни и ɭɫлɨвиɹ, неɨбɯɨдимɵе длɹ ɩɨлнɨɰеннɨгɨ 
ɮизиɱеɫкɨгɨ, ɭмɫɬвеннɨгɨ и дɭɯɨвнɨгɨ ɪазвиɬиɹ), гаɪанɬий (на ɨɯɪанɭ здɨɪɨвɶɹ; на ɨбɪазɨвание; на 
ɫвɨбɨднɨе вɵɪажение ɫвɨегɨ мнениɹ; на ɫɨɯɪанение индивидɭалɶнɨɫɬи; жилиɳнɵɯ ɩɪав; на заɲиɬɭ 
ɱеɫɬи, дɨɫɬɨинɫɬва, неɩɪикɨɫнɨвеннɨɫɬɶ лиɱнɨɫɬи) и налиɱие  ɭ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɨбɹзаннɨɫɬей 
(Белɨɪɭɫɫиɹ, Казаɯɫɬан, Лиɬва и ɬ.д.), (ɫɨблɸдаɬɶ закɨнɵ гɨɫɭдаɪɫɬва, забɨɬиɬɶɫɹ ɨ ɪɨдиɬелɹɯ, 
ɭважаɬɶ ɩɪава и инɬеɪеɫɵ дɪɭгиɯ гɪаждан, ɬɪадиɰии и кɭлɶɬɭɪнɵе ɰеннɨɫɬи, ɨвладеваɬɶ знаниɹми и 
гɨɬɨвиɬɶɫɹ к ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨй ɬɪɭдɨвɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, беɪежнɨ ɨɬнɨɫиɬɶɫɹ к ɨкɪɭжаɸɳей ɫɪеде, 
вɫем видам ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи),5 ɱɬɨ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ в  ɪɨɫɫийɫкɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬве, ɬак как ɩɨ - мнениɸ 
закɨнɨдаɬелɹ,  вɵɬекаеɬ из ɨбɳегɨ ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа лиɱнɨɫɬи.  

Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ ɹвлɹеɬɫɹ ɱаɫɬɶɸ миɪɨвɨгɨ ɩɪɨɫɬɪанɫɬва, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɱаɫɬɶɸ 
евɪɨɩейɫкɨй. Пɨɷɬɨмɭ инɬеɪеɫнɵм ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ ɫɪавниɬелɶнɨ – ɩɪавɨвɨй анализ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ в ɫɬɪанаɯ Заɩаднɨй Евɪɨɩɵ. 

Так, в некɨɬɨɪɵɯ кɨнɫɬиɬɭɰиɹɯ ɨɫɨбɨ гаɪанɬиɪɭɸɬɫɹ ɩɪава и инɬеɪеɫɵ деɬей. Чаɫɬɶ ɩɹɬаɹ ɫɬ. 
4 Кɨнɫɬиɬɭɰии Мекɫики глаɫиɬ: «Дɨлг ɪɨдиɬелей – ɫɨблɸдаɬɶ ɩɪавɨ деɬей на ɭдɨвлеɬвɨɪение ɫвɨиɯ 
ɩɨɬɪебнɨɫɬей, на ɭмɫɬвеннɨе и ɮизиɱеɫкɨе ɪазвиɬие. Закɨн ɨɩɪеделɹеɬ длɹ заɳиɬɵ деɬей ɫɪедɫɬва, 
кɨɬɨɪɵе дɨлжнɵ ɩɪедɨɫɬавлɹɬɶɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми ɭɱɪеждениɹми». 

Инɬеɪеɫнɨ, ɱɬɨ Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ Киɬаɹ ɩɪɹмɨ закɪеɩлɹеɬ нɨɪмɵ ɨ ɩланиɪɨвании ɪɨждаемɨɫɬи, 
«ɱɬɨбɵ ɩɪивеɫɬи ɪɨɫɬ наɫелениɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвие ɫ ɩланами ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ и ɫɨɰиалɶнɨгɨ ɪазвиɬиɹ» 
(ɫɬ. 25); «Сɭɩɪɭги – мɭж и жена – ɨбɹзанɵ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɩланиɪɨвание ɪɨждаемɨɫɬи». (ɱ.2. ɫɬ. 49).  

Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ Иɬалии ɨɫɨбɨ ɨɬмеɱаеɬ ɩɪава внебɪаɱнɵɯ деɬей: ɱаɫɬи ɬɪеɬɶɹ и ɱеɬвеɪɬаɹ ɫɬ. 30 
ɨбɹзɵваɸɬ закɨнɨдаɬелɹ ɨбеɫɩеɱиɬɶ деɬɹм, ɪɨжденнɵм вне бɪака, вɫɸ ɸɪидиɱеɫкɭɸ и ɫɨɰиалɶнɭɸ 
заɳиɬɭ, ɫɨвмеɫɬимɭɸ ɫ ɩɪавами ɱленɨв закɨннɨй ɫемɶи, и ɭɫɬанɨвиɬɶ ɩɪавила и ɩɪеделɵ длɹ 
ɭɫɬанɨвлениɹ ɨɬɰɨвɫɬва. 

Дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɪедкɨ в Оɫнɨвнɵɯ закɨнаɯ мɨжнɨ вɫɬɪеɬиɬɶ ɫɬаɬɶи, закɪеɩлɹɸɳие дɨɲкɨлɶнɨе 
ɨбɪазɨвание (Гɪɭзиɹ, Укɪаина); ɩɨддеɪжки ɬаланɬливɵɯ деɬей незавиɫимɨ ɨɬ иɯ маɬеɪиалɶнɨгɨ 
ɩɨлɨжениɹ (Кнɹжеɫɬвɨ Лиɯɬенɲɬейн; Гɪеɰиɹ; Азеɪбайджанɫкаɹ Реɫɩɭблика).  

Кɨнɬɪɨлɶ гɨɫɭдаɪɫɬва в ɫɮеɪе ɨбɪазɨваниɹ ɨɬмеɱаеɬɫɹ  ɩɨ Кɨнɫɬиɬɭɰии Федеɪаɬивнɨй 
Реɫɩɭблики Геɪмании (ɫɬ. 7); в Лиɬве (ɫɬ. 40 Кɨнɫɬиɬɭɰии) и Эɫɬɨнии (ɫɬ. 37); в ɨɬнɨɲении вɫегɨ 
ɩɪеɩɨдаваниɹ и вɨɫɩиɬаниɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɭ ɩɪинадлежиɬ ɩɪавɨ надзɨɪа в Авɫɬɪии (ɫɬ. 17). Пɨ 
Кɨнɫɬиɬɭɰии Великɨгɨ Геɪɰɨгɫɬва Лɸкɫембɭɪг закɨн ɭɫɬанавливаеɬ ɫɩɨɫɨбɵ ɫɨдейɫɬвиɹ наɪɨднɨмɭ 
ɨбɪазɨваниɸ и ɭɫлɨвиɹ наблɸдениɹ за ним ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ ɩɪавиɬелɶɫɬва  и ɨбɳин; ɨн ɪегɭлиɪɭеɬ, кɪɨме 
ɬɨгɨ, вɫе ɬɨ, ɱɬɨ каɫаеɬɫɹ наɪɨднɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ (ɫɬ. 23). Оɪганɵ влаɫɬи кɨнɬɪɨлиɪɭɸɬ ɫиɫɬемɭ 
ɨбɪазɨваниɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ Кɨнɫɬиɬɭɰией Иɫɩании (ɫɬ. 27) и Азеɪбайджана (ɫɬ. 42),  
ɭɫɬанавливаɸɬ ɨбɳие ɩɪавила, каɫаɸɳиеɫɹ ɩɪɨɫвеɳениɹ, и ɭɱɪеждаɸɬ  гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе ɲкɨлɵ 
вɫеɯ ɪɨдɨв и ɫɬɭɩеней в Иɬалɶɹнɫкɨй Реɫɩɭблике (ɫɬ. 33). Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ Кнɹжеɫɬва Лиɯɬенɲɬейн 
закɪеɩлɹеɬ, ɱɬɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ бɭдеɬ ɨказɵваɬɶ ɨɫɨбɨе внимание наɪɨднɨмɭ ɨбɪазɨваниɸ и 
вɨɫɩиɬаниɸ, ɬ.е «наɪɨднɨе ɨбɪазɨвание и вɨɫɩиɬание дɨлжнɨ бɵɬɶ ɨɪганизɨванɨ ɬаким ɨбɪазɨм, 
ɱɬɨбɵ мɨлɨдɺжɶ ɩɭɬɺм  ɫɨɬɪɭдниɱеɫɬва ɫемɶи, ɲкɨлɵ ɩɨлɭɱала нɪавɫɬвеннɨе вɨɫɩиɬание, 
ɩɪиɨбɪеɬала ɩаɬɪиɨɬиɱеɫкие ɱɭвɫɬва и ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɵе каɱеɫɬва». (ɫɬ. 15, 16)6.  

Неɫɨмненнɨ, закɪеɩление ɨбɹзаннɨɫɬей неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ, нɨɫиɬ диɫкɭɫɫиɨннɵй ɯаɪакɬеɪ. 
Так,  Казанɰева А.Е7., Неɱаева А.М8. ɫɱиɬаɸɬ, ɱɬɨ  ɨɬɫɭɬɫɬвие ɨбɹзаннɨɫɬей ɨбɭɫлɨвленɵ 
ɨɬɫɭɬɫɬвием ɸɪидиɱеɫкɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, в ɩɪɨɬивɨвеɫ А.М. Рабеɰ ɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ ɨɬɫɭɬɫɬвие 
ɨбɹзаннɨɫɬей, ведеɬ к вɫедɨзвɨленнɨɫɬи. Н.Н.Таɪɭɫина ɩɪивɨдиɬ в каɱеɫɬве дɨвɨдɨв ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи 
закɪеɩлениɹ ɨбɹзаннɨɫɬей ɨбɭɱаɸɳиɯɫɹ ɫɬ. 43 Закɨна РФ «Об ɨбɪазɨвании в Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии». Обɹзаннɨɫɬи в ɫемɶе закɪеɩленɵ в авɫɬɪийɫкɨм, бɨлгаɪɫкɨм, венгеɪɫкɨм, иɬалɶɹнɫкɨм 
закɨнɨдаɬелɶɫɬве.  
           Наɩɪимеɪ, в Киɬайɫкɨй Наɪɨднɨй Реɫɩɭблике на неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹɸɬɫɹ  
ɨбɳие кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɨбɹзаннɨɫɬи ɱелɨвека. Эɬɨ, в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɨбɹзаннɨɫɬи: ɬɪɭдиɬɶɫɹ, ɫɨблɸдаɬɶ 
Кɨнɫɬиɬɭɰиɸ и закɨнɵ, ɯɪаниɬɶ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ  ɬайнɭ,  беɪеɱɶ ɨбɳеɫɬвеннɭɸ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶ, 
ɫɨблɸдаɬɶ  ɬɪɭдɨвɭɸ диɫɰиɩлинɭ и ɨбɳеɫɬвеннɵй ɩɨɪɹдɨк, ɭважаɬɶ нɨɪмɵ ɨбɳеɫɬвеннɨй мɨɪали, 
заɳиɳаɬɶ единɫɬвɨ гɨɫɭдаɪɫɬва и ɫɩлɨɱɺннɨɫɬɶ вɫеɯ наɰиɨналɶнɨɫɬей ɫɬɪанɵ, ɨɯɪанɹɬɶ 
безɨɩаɫнɨɫɬɶ, ɱеɫɬɶ и инɬеɪеɫɵ Рɨдинɵ, ɩлаɬиɬɶ налɨги9 
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        В даннɨм ɫлɭɱае, ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ в менɶɲей ɫɬеɩени нɨɫиɬ вид 
ɸɪидиɱеɫкɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɫкɨɪее ɷɬɨ нɨɪмɵ – ɨбɹзаннɨɫɬи, вɵɩɨлнɹɸɳие ɮɭнкɰиɸ 
вɨɫɩиɬаɬелɶнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа.   

Таким ɨбɪазɨм, ɨбɳий ɫɪавниɬелɶнɨ-ɩɪавɨвɨй анализ демɨнɫɬɪиɪɭеɬ нам ɫɭɳеɫɬвеннɵе 
ɪазлиɱиɹ в ɬенденɰиɹɯ ɪазвиɬиɹ как ɩɨɫɬɫɨвеɬɫкɨгɨ ɩɪɨɫɬɪанɫɬва, ɬак и закɨнɨдаɬелɶɫɬва 
заɪɭбежнɵɯ ɫɬɪан в ɫɮеɪе кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ как в ɰелɨм, ɬак и в 
ɨɬделɶнɵɯ деɬалɹɯ. Вмеɫɬе ɫ ɬем, ɨɬмеɱаеɬɫɹ ɨбɳаɹ ɬенденɰиɹ закɪеɩлениɹ и вɵделениɹ в 
Кɨнɫɬиɬɭɰиɹɯ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɨбɳеɩɪизнаннɵми ɩɪинɰиɩами и нɨɪмами междɭнаɪɨднɨгɨ ɩɪава 
ɩɪав неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ как лиɰ, ɬɪебɭɸɳиɯ ɩɨвɵɲеннɨгɨ вниманиɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ гɨɫɭдаɪɫɬва.        

Пɨлагаем, ɱɬɨ знаɱиɬелɶнаɹ ɱаɫɬɶ ɫɩеɰиɮиɱеɫкиɯ кɨмɩɨненɬɨв имееɬ ɫɬаɬɭɫ инɮɨɪмаɰии к 
ɪазмɵɲлениɸ, а, вɨзмɨжнɨ, и внедɪениɸ в ɪɨɫɫийɫкие нɨɪмаɬивнɵе ɮедеɪалɶнɵе акɬɵ и акɬɵ 
ɫɭбɴекɬɨв ɮедеɪаɰии. 
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Сɩеɰиалɶнɵе ɭɱебно-воɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹ закɪɵɬого ɬиɩа 
как ɫɭбɴекɬ ɩɪоɮилакɬики ɩɪеɫɬɭɩноɫɬи неɫовеɪɲеннолеɬниɯ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассмотрена историɹ развитиɹ спеɰиалɶнɵх уɱебно-воспитателɶнɵх 

уɱреждений закрɵтого типа, авторɵ отмеɱаɸт особенности и акɰентируɸт внимание на роли 
даннɵх уɱреждений как субɴекте профилактики преступности несоверɲеннолетних. 

Клɸɱевɵе ɫлова: преступлениɹ несоверɲеннолетних, спеɰиалɶнɵе уɱебно-воспитателɶнɵх 
уɱреждениɹ закрɵтого типа, профилактика преступности, воспитание несоверɲеннолетних, 
уголовнɵе наказаниɹ и ответственностɶ несоверɲеннолетних. 

 
В ɩɪɨɰеɫɫе ɩеɪевɨɫɩиɬаниɹ и кɨɪɪекɰии неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей веɫɨмɭɸ 

ɪɨлɶ игɪаеɬ кɨɨɪдиниɪɨвание иɯ ɬɪɭдɨвɨгɨ ɨбɭɱениɹ и ɨбɪазɨваниɹ.  Длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний вɨ взɪɨɫлɨй жизни занɹл ɨбɳеɫɬвеннɨ ɩɨлезнɨе меɫɬɨ в ɫɨɰиɭме емɭ 
неɨбɯɨдимɨ ɨɫвɨиɬɶ ɨɫнɨвнɨе ɨбɳее и ɫɪеднее ɨбɳее ɨбɪазɨвание, а ɬак ж е ɩɨлɭɱиɬɶ ɫɪеднее 
ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨе ɨбɪазɨвание. Однɨвɪеменнɨ ɫ ɷɬим длɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ ɪазвиɬиɹ лиɱнɨɫɬи 
неɨбɯɨдимɨ ɫɨздаɬɶ ɩɨдɪɨɫɬкɭ благɨɩɪиɹɬнɵе ɭɫлɨвиɹ, ɩɪи кɨɬɨɪɵɯ ɨн ɫмɨжеɬ динамиɱнɨ ɩɪɨɹвлɹɬɶ 
ɫвɨɸ иниɰиаɬивɭ, ɱɬɨ веɫɶма не ɫвɨйɫɬвеннɨ ɭɫлɨвиɹм вɨɫɩиɬаɬелɶнɨ-ɬɪɭдɨвɨй кɨлɨнии. 
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 С ɩɨзиɰии ɪɹда ɬеɨɪеɬикɨв главнɭɸ ɪɨлɶ в вɨɫɩиɬании ɩɨдɪɨɫɬкɨв занимаɸɬ ɩɪакɬиɱеɫкаɹ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɭɩɪажнениɹ в нɪавɫɬвеннɵɯ ɩɨɫɬɭɩка, а не ɫлɨвеɫнɨе вɨздейɫɬвие1. Оɪганɵ 
миниɫɬеɪɫɬва внɭɬɪенниɯ дел, ɩɨд взɨɪɨм кɨɬɨɪɵɯ наɯɨдилиɫɶ вɨɫɩиɬаɬелɶнɨ-ɬɪɭдɨвɵе кɨлɨнии, не 
мɨгли в надлежаɳей меɪе ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɭɫлɨвиɹ ɪеɫɨɰиализаɰии ɩɨдɪɨɫɬкɨв. Длɹ ɩɨвɵɲениɹ 
ɪезɭлɶɬаɬивнɨɫɬи ɪабɨɬɵ ɩɨ ɩеɪевɨɫɩиɬаниɸ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей заɪɨдилаɫɶ 
идеɹ ɨ ɩɨɬɪебнɨɫɬи ɭɫилениɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɪабɨɬɵ и ɩɫиɯɨлɨгɨ-ɩедагɨгиɱеɫкɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ, кɨɬɨɪɭɸ 
намнɨгɨ дɨбɪɨкаɱеɫɬвеннее мɨгли ɪеализɨваɬɶ ɩедагɨги.  

В ɪезɭлɶɬаɬе из ɷɬиɯ ɪазмɵɲлений, вɨɫɩиɬаɬелɶнɨ-ɬɪɭдɨвɵе кɨлɨнии бɵли ɪеɮɨɪмиɪɨванɵ в 
ɫɩеɰиалɶнɵе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкие ɭɱилиɳа и ɫɩеɰиалɶнɵе ɲкɨлɵ, кɨɬɨɪɵе ɩеɪедавалиɫɶ в  
ведение Миниɫɬеɪɫɬва ɩɪɨɫвеɳениɹ2. К 1 ɹнваɪɹ 1965 г Миниɫɬеɪɫɬвɨ ɨɯɪанɵ ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ 
ɩɨɪɹдка РСФСР дɨлжнɨ бɵлɨ ɩеɪенаɩɪавиɬɶ вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе кɨлɨнии длɹ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ в 
ведение Главнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɩɪи Сɨвеɬе Миниɫɬɪɨв 
РСФСР и Миниɫɬеɪɫɬвɨ ɩɪɨɫвеɳениɹ РСФСР. Теɩеɪɶ ɫɩеɰиалɶнɵе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкие 
ɭɱилиɳа и ɫɩеɰиалɶнɵе ɲкɨлɵ ɩɨ меɪе ɩɨɬɪебнɨɫɬи дɨлжнɵ бɵли ɨɬкɪɵваɬɶɫɹ Главнɵм 
ɭɩɪавлением ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɩɪи Сɨвеɬе Миниɫɬɪɨв РСФСР и 
Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɩɪɨɫвеɳениɹ РСФСР.  

Сɩеɰиалɶнɨе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨе ɭɱилиɳе и ɫɩеɰиалɶнаɹ ɲкɨла ɫɬали ɭɱебнɨ-
вɨɫɩиɬаɬелɶнɵм ɭɱɪеждением длɹ  ɩɨдɪɨɫɬкɨв и деɬей ɫ аɫɨɰиалɶнɵм ɩɨведением, ɫɨвеɪɲивɲиɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, нɭждаɸɳиɯɫɹ в ɫɬɪɨгɨм ɩедагɨгиɱеɫкɨм ɪежиме, ɨɫɨбɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ вɨɫɩиɬаниɹ или 
ɩɨ вɨзɪаɫɬɭ, ɨɫвɨбɨжденнɵɯ ɨɬ ɭгɨлɨвнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи в ɫвɹзи ɫ неɰелеɫɨɨбɪазнɨɫɬɶɸ 
ɩɪименениɹ к ним меɪ ɭгɨлɨвнɨгɨ наказаниɹ3.  

Сɩеɰиалɶнаɹ ɲкɨла кɨмɩлекɬɨвалаɫɶ деɬɶми и ɩɨдɪɨɫɬками вɨзɪаɫɬнɨй гɪɭɩɩɵ ɨɬ 11 дɨ 14 
леɬи, нɨ вɨɫɩиɬанники мɨгли ɫɨдеɪжаɬɶɫɹ в ней дɨ дɨɫɬижениɹ ими ɩɹɬнадɰаɬилеɬнегɨ вɨзɪаɫɬа. 

В 11 ɫɬаɬɶе Пɨлɨжениɹ ɨ ɫɩеɰиалɶнɨй ɲкɨле глаɫилɨɫɶ, ɱɬɨ ɭмɫɬвеннɨ ɨɬɫɬалɵе деɬи, 
ɩɫиɯиɱеɫки бɨлɶнɵе, ɫлеɩɵе, глɭɯɨнемɵе, а ɬакже деɬи, имеɸɳие инɵе забɨлеваниɹ, ɩеɪеɱиɫленнɵе  
в инɫɬɪɭкɰии, издаваемɨй Миниɫɬеɪɫɬвɨм здɪавɨɨɯɪанениɹ РСФСР наɪɹдɭ ɫ Миниɫɬеɪɫɬвɨм 
ɩɪɨɫвеɳениɹ РСФСР, не ɩɪинимаɸɬɫɹ ɫɩеɰиалɶнɭɸ ɲкɨлɭ.  

Пɨдɪɨɫɬки вɨзɪаɫɬнɨй гɪɭɩɩɵ ɨɬ 14 дɨ 18 леɬ, ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɬɪебɨваниɹм здɨɪɨвɶɹ, 
ɩɨдлежали наɩɪавлениɸ в ɫɩеɰиалɶнɨе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨе ɭɱилиɳе4. Наибɨлɶɲий ɫɪɨк 
ɩɪебɵваниɹ в ɫɩеɰиалɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨм ɭɱилиɳе дɨлжен бɵɬɶ не бɨлее ɬɪеɯ леɬ. Еɫли ɩɪебɵвание 
ɭɱаɳегɨɫɹ  неɨбɯɨдимɨ длɹ ɩɨлɭɱениɹ ɬɪɭдɨвɨй квалиɮикаɰии или ɨкɨнɱаниɹ ɭɱебɵ в ɭɱилиɳе, ɬɨ 
егɨ ɩɪебɵвание мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪɨдленɨ на ɫɪɨк, не ɩɪевɵɲаɸɳий ɨдин гɨд. 

Сɩеɰиалɶнɵе ɲкɨлɵ и ɭɱилиɳа бɵли закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа, иɫклɸɱали вɨзмɨжнɨɫɬɶ 
беɫкɨнɬɪɨлɶнɨгɨ вɵɯɨда вɨɫɩиɬанникɨв за иɯ ɩɪеделɵ. Эɬи ɭɱебнɵе заведениɹми ɫɨздавалиɫɶ 
ɪазделɶнɨ длɹ девɭɲек и мɨлɨдɵɯ лɸдей.  

3 иɸнɹ 1967 г Указɨм Пɪезидиɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɨвеɬа РСФСР  бɵлɨ ɭɬвеɪжденɨ Пɨлɨжение ɨ 
кɨмиɫɫиɹɯ ɩɨ делам неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ»5. КДН имеɸɬ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɨмеɫɬиɬɶ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ в ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе ɭɱɪеждениɹ, в ɫлɭɱае ɫɨвеɪɲениɹ им 
злɨɫɬнɨгɨ и ɫиɫɬемаɬиɱеɫкɨгɨ наɪɭɲениɹ ɩɪавил ɩɨведениɹ, ɩɪинɹɬɵм в ɫɨɰиɭме, или ɨбɳеɫɬвеннɨ 
ɨɩаɫнɵɯ деɹний. Неɫɨвеɪɲеннɨлеɬний вɨзɪаɫɬнɨй каɬегɨɪии ɨɬ 11 дɨ 14 леɬ мɨжеɬ бɵɬɶ наɩɪавлен в 
ɫɩеɰиалɶнɭɸ ɲкɨлɭ, а ɫ 14 дɨ 18 леɬ наɩɪавлɹеɬɫɹ в ɫɩеɰиалɶнɨе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨе 
ɭɱилиɳе.  

В иɸле 1968 гɨда Миниɫɬɪɨм ɩɪɨɫвеɳениɹ СССР и Миниɫɬɪɨм здɪавɨɨɯɪанениɹ СССР  бɵла 
ɩɪинɹɬа «Инɫɬɪɭкɰиɹ ɨ медиɰинɫкɨм ɨбɫледɨвании деɬей и ɩɨдɪɨɫɬкɨв, наɩɪавлɹемɵɯ в 
ɫɩеɰиалɶнɵе ɲкɨлɵ длɹ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей и ɬɪɭднɨвɨɫɩиɬɭемɵɯ деɬей 
Миниɫɬеɪɫɬва ɩɪɨɫвеɳениɹ СССР»6. В инɫɬɪɭкɰии гɨвɨɪилɨɫɶ, ɱɬɨ в ɫɩеɰиалɶнɵе ɲкɨлɵ длɹ 
ɬɪɭднɨвɨɫɩиɬɭемɵɯ деɬей и неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей Миниɫɬеɪɫɬва ɩɪɨɫвеɳениɹ 
СССР ɨɬɩɪавлɹɸɬɫɹ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние вɨзɪаɫɬнɨй каɬегɨɪии ɨɬ 11-14 леɬ, кɨɬɨɪɵе имеɸɬ 
ɯɨɪɨɲее здɨɪɨвɶе и ɫɨɯɪаннɵй инɬеллекɬ, а ɬакже бɵл ɩɪедɫɬавлен ɫɩиɫɨк забɨлеваний, ɩɪи кɨɬɨɪɵɯ 
ɪебенка невɨзмɨжнɨ бɵлɨ наɩɪавиɬɶ в ɭɱɪеждение закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа7. 

Благɨɩɪиɹɬнɵм мɨменɬɨм в ɷɬɨм бɵлɨ ɬɨ, ɱɬɨ еɳе на ɩеɪвиɱнɨй ɫɬадии ɫɨɰиалɶнɨй 
дезадаɩɬаɰии ɱаɫɬи ɩɨдɪɨɫɬкɨв, кɨгда ɨна не ɩеɪеɲла в ɩɪеɫɬɭɩнɭɸ ɭɫɬанɨвкɭ лиɱнɨɫɬи, ɫ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬними  ɩɪɨвɨдили  динамиɱнɭɸ диɫɰиɩлинаɪнɭɸ ɪабɨɬɭ.  

Оɫнɨвнɭɸ ɪɨлɶ в ɮɨɪмиɪɨвании анɬиɨбɳеɫɬвеннɵɯ наклɨннɨɫɬей игɪаеɬ ɫɮеɪа 
взаимɨɨɬнɨɲений ɫ близкими лɸдɶми8. Неблагɨɩɨлɭɱнаɹ ɫемɶɹ, негаɬивнɵй  кɨнɬакɬ ɫ ɭɱиɬелɹми и 
ɨднɨклаɫɫниками, неиɫɩɨлнение ɩɪавил ɭɱебнɨгɨ заведениɹ заɱаɫɬɭɸ ɩɪивɨдɹɬ к ɩеɪеɯɨдɭ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ к ɩлɨɬнɨмɭ ɨбɳениɸ ɫ «дɭɪнɨй» кɨмɩанией. Пɨлɨжением 



111 
 

неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ в ɫемɶе, ɲкɨлɶнɨм кɨллекɬиве вɫɬɭɩаɸɬ в ɩɪɨɬивɨɪеɱие ɫ ɩɨɬɪебнɨɫɬɶɸ в 
ɫамɨɭɬвеɪждении. Наɩɪавление ɩɨдɪɨɫɬка в ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɨе ɭɱɪеждение закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа, 
изɨлɹɰиɹ егɨ ɨɬ неблагɨɩɨлɭɱнɨй ɫемɶи и аɫɨɰиалɶнɨй кɨмɩании, ɫɨздание ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɭɱебнɨгɨ и 
ɬɪɭдɨвɨгɨ ɪежима, ɪабɨɬа ɩедагɨгиɱеɫкɨгɨ ɫɨɫɬава, кɨɬɨɪаɹ наɩɪавлена на ɨɪганизаɰиɸ 
благɨɩɪиɹɬнɨгɨ ɨɬнɨɲениɹ вɨɫɩиɬɭемɵɯ к ɭɱебе и ɬɪɭдɭ и на вɵɫɬɪаивание междɭ ɩɨдɪɨɫɬками 
ɯɨɪɨɲиɯ взаимɨɨɬнɨɲений, вɵɬекаɸɳиɯ из ɬɪɭдɨвɨгɨ и ɭɱебнɨгɨ ɨбɳениɹ междɭ ɫɨбɨй, ɱаɳе вɫегɨ 
менɹɸɬ наɩɪавленнɨɫɬи лиɱнɨɫɬи ɩɨдɪɨɫɬкɨв в ɩɨлɨжиɬелɶнɨе ɨбɳеɫɬвеннɨ ɩɪиемлемɨе ɪɭɫлɨ9.        

Иɫɯɨдɹ из ɫказаннɨгɨ, ɫɩеɰиалɶнɵе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкие ɭɱилиɳа и ɫɩеɰиалɶнɵе 
ɲкɨлɵ ɫɬали алɶɬеɪнаɬивнɵми ɭɱɪеждениɹм иɫɩɨлнениɹ ɭгɨлɨвнɨгɨ наказаниɹ, вɵɩɨлнɹɸɳие ɬакие 
же ɰели ɪеɫɨɰиализаɰии и иɫɩɪавлениɹ ɩɨдɪɨɫɬкɨв, нɨ ɩɪи ɩɨмɨɳи ɩɨдɯɨдɨв и меɬɨдɨв10.  

Тиɩɨвɨе ɩɨлɨжение ɨ ɫɩеɰиалɶнɨм ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɨм ɭɱɪеждении  длɹ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɫ аɫɨɰиалɶнɵм ɩɨведением 1995 гɨда ɨɩɪеделилɨ, ɱɬɨ ɭɱɪеждение закɪɵɬɨгɨ 
ɬиɩа ɫɨздаеɬɫɹ длɹ деɬей и ɩɨдɪɨɫɬкɨв, ɫɨвеɪɲивɲиɯ ɨбɳеɫɬвеннɨ ɨɩаɫнɵе деɹниɹ, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе Угɨлɨвнɵм кɨдекɫɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, ɬɪебɭɸɳие ɨɫɨбɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ 
вɨɫɩиɬаниɹ и ɨбɭɱениɹ и нɭждаɸɳиɯɫɹ в  ɫɩеɰиалɶнɨм ɩедагɨгиɱеɫкɨм ɩɨдɯɨда (ɫɬаɬɶɹ 14)11. 
Пɨдɪɨɫɬки в вɨзɪаɫɬнɨй гɪɭɩɩɵ ɨɬ 11 дɨ 18 леɬ, ɫɨвеɪɲивɲие ɨбɳеɫɬвеннɨ ɨɩаɫнɨе деɹние, бɭдɭɬ 
наɩɪавлɹɬɶɫɹ в ɭɱɪеждение закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа ɩɨɫле вɵнеɫениɹ ɪеɲениɹ ɫɭдɨм (ɫɬаɬɶɹ 25).   

Закɨнɨдаɬелɶ Тиɩɨвɵм ɩɨлɨжением кɨнкɪеɬизиɪɨвал кɨнɬингенɬ ɩɨдɪɨɫɬкɨв наɩɪавлɹемɵɯ в 
СУВУЗТ лиɲɶ ɬеми, кɬɨ ɫɨвеɪɲил ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨе Угɨлɨвнɵм закɨнɨм деɹние, ɪавнɨе 
ɨбɳеɫɬвеннɨ ɨɩаɫнɨмɭ деɹниɸ. Инɵми ɫлɨвами данɨ бɨлее ɬɨнкɨе ɨɩɪеделение ɩɨнɹɬиɹ 
«ɨбɳеɫɬвеннаɹ ɨɩаɫнɨɫɬɶ», вклɸɱаɸɳее не админиɫɬɪаɬивнɵй ɩɪɨɫɬɭɩɨк, не аɫɨɰиалɶнɨе 
ɩɨведение, а не ɭгɨлɨвнɨ наказɭемɨе деɹние. Аɫɨɰиалɶнɨе ɩɨведение – ɷɬɨ ɩɨведение, 
ɨɬклɨнɹɸɳееɫɹ ɨɬ ɨбɳеɩɪинɹɬɵɯ, ɭɫɬɨɹвɲиɯɫɹ и ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɵɯ нɨɪм в ɨɬделɶнɵɯ ɫɨɨбɳеɫɬваɯ 
в кɨнкɪеɬнɵй ɩеɪиɨд иɯ ɪазвиɬиɹ. Аɫɨɰиалɶнɨе ɩɨведение мɨжнɨ квалиɮиɰиɪɨваɬɶ как ɱеɬкɨ 
ɩɨвɬɨɪɹɸɳееɫɹ (длиɬелɶнɨе или мнɨгɨкɪаɬнɨе, а не ɪазɨвɵй ɩɪɨɫɬɭɩɨк12.  

В 90-ɯ гг. ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе ɭɱɪеждениɹ закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа ɭɬɪаɬили вɨзмɨжнɨɫɬɶ 
ɪеализɨвɵваɬɶ ɪаннɸɸ ɩɪевенɰиɸ, дɨ вɫɬɭɩлениɹ ɩɨдɪɨɫɬкɨв в кɨнɮликɬ ɫ закɨнɨм. К ним ɭже 
ɨɬɩɪавлɹлиɫɶ ɬɨлɶкɨ ɩɨдɪɨɫɬки ɫ ɩɪеɫɬɭɩнɵми наклɨннɨɫɬɹми лиɱнɨɫɬи.   

Закɨн Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии «Об ɨбɪазɨвании» 1992 г.13 и «Тиɩɨвɨе ɩɨлɨжение ɨ ɫɩеɰиалɶнɨм 
ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɨм ɭɱɪеждении неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɫ девианɬнɵм (аɫɨɰиалɶнɵм) ɩɨведением» 
1995 г. ɨɬменили имеɸɳееɫɹ ɪанее вɨзɪаɫɬнɨе ɪазделение наɩɪавлɹемɵɯ в СУВУЗТ ɩɨдɪɨɫɬкɨв и 
деɬей, ɨɬ 11 – 14 леɬ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние ɨɬɩɪавлɹлиɫɶ в ɫɩеɰиалɶнɵе ɲкɨлɵ, а ɫ 14 – 18 леɬ в 
ɫɩеɰиалɶнɵе ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкие ɭɱилиɳа. Пɪиɫɭɬɫɬвие неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɫ 
знаɱиɬелɶнɨй ɪазниɰей в вɨзɪаɫɬе (ɨɬ 11 дɨ 18 леɬ) в ɭɱебнɨм заведении закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа 
ɨɬɪиɰаɬелɶнɨ ɫкажеɬɫɹ на каɱеɫɬве иɫɩɪавлениɹ и вɨɫɩиɬаниɹ ɩɨдɪɨɫɬкɨв. Эɬɨ ɫвɹзанɨ ɫ ɩɪɨблемами 
ɭɪегɭлиɪɨваниɹ межлиɱнɨɫɬнɨгɨ взаимɨдейɫɬвиɹ вɨɫɩиɬанникɨв ɫɨ знаɱиɬелɶнɨй ɪазниɰей в 
вɨзɪаɫɬе, а ɬакже ɫ ɩɨдбɨɪɨм ɰелеɫɨɨбɪазнɵɯ меɬɨдɨв и ɩɪиемɨв ɩедагɨгиɱеɫкɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ, 
ɯаɪакɬеɪнɵɯ каждɨй вɨзɪаɫɬнɨй гɪɭɩɩе неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ.  

Наɩɨлненнɨɫɬɶ ɷɬиɯ ɭɱɪеждений ɫнизилɨɫɶ ɫɨкɪаɳением каɬегɨɪий ɩɨдɪɨɫɬкɨв, ɩɨмеɳаемɵɯ 
СУВУЗТ, нɨ ɩɪи ɷɬɨм ɱиɫлɨ ɪабɨɬникɨв ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений ɪавнɨмеɪнɨ ɫɨкɪаɬиɬɶ 
неɪеалɶнɨ. Вɫледɫɬвие ɷɬɨгɨ заɬɪаɬɵ на ɫɨдеɪжание ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений мɨжнɨ 
ɫказаɬɶ не ɫнизилиɫɶ ɩɪи ɫɨкɪаɳении заɩɨлнɹемɨɫɬи ɩɨдɪɨɫɬками.  

Федеɪалɶнɵй закɨн ʋ 120-ФЗ «Об ɨɫнɨваɯ ɫиɫɬемɵ ɩɪɨɮилакɬики безнадзɨɪнɨɫɬи и 
ɩɪавɨнаɪɭɲений неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ»14 ɨɬ 24 иɸнɹ 1999 г., ɭказал  ɫɨɫɬав ɩɨдɪɨɫɬкɨв  и ɨɫнɨваниɹ, 
ɩɪи кɨɬɨɪɵɯ ɨни мɨгɭɬ бɵɬɶ наɩɪавленɵ в ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе ɭɱɪеждениɹ 
закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа. К ним ɨɬнɨɫɹɬɫɹ ɩɨдɪɨɫɬки, кɨɬɨɪɵе не ɩɨдлежаɳие ɭгɨлɨвнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи в 
ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ не дɨɫɬигли вɨзɪаɫɬа, ɫ кɨɬɨɪɨгɨ наɫɬɭɩаеɬ ɭгɨлɨвнаɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ на мɨменɬ 
ɫɨвеɪɲениɹ ɩɪеɫɬɭɩлениɹ. Далее ɷɬɨ ɩɨдɪɨɫɬки дɨɫɬигɲие вɨзɪаɫɬа, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨгɨ ɱаɫɬи 1 или 2 
ɫɬаɬɶи 20 УК РФ ,кɨɬɨɪɵе  не ɩɨдлежаɳие ɭгɨлɨвнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɩɨɬɨмɭ ɱɬɨ в ɩɨлнɨй  меɪе не 
ɨɫɨзнавали ɮакɬиɱеɫкий ɯаɪакɬеɪ и ɨбɳеɫɬвеннɭɸ ɨɩаɫнɨɫɬɶ ɫвɨиɯ дейɫɬвий, либɨ ɭɩɪавлɹɬɶ ими в 
видɭ ɨɬɫɬаваниɹ в ɩɫиɯиɱеɫкɨм ɪазвиɬии, не ɫвɹзаннɨгɨ ɫ ɩɫиɯиɱеɫким ɪаɫɫɬɪɨйɫɬвɨм на мɨменɬ 
ɫɨвеɪɲениɹ ɨбɳеɫɬвеннɨ ɨɩаɫнɨгɨ деɹниɹ. И накɨнеɰ, ɨɫɭжденнɵе за ɫɨвеɪɲение ɩɪеɫɬɭɩлениɹ 
ɬɹжкɨгɨ ɩɪеɫɬɭɩлениɹ или ɫɪедней ɬɹжеɫɬи и ɨɫвɨбɨжденнɵе ɫɭдɨм ɨɬ наказаниɹ в ɩɨɪɹдке, 
ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨм ɱаɫɬɶɸ вɬɨɪɨй ɫɬаɬɶи 92 Угɨлɨвнɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии.  

Пɪинɹɬɵе в 90-е гɨдɵ нɨɪмаɬивнɵе акɬɵ ɨ ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ 
не заɮикɫиɪɨвали важнɨгɨ и неɨɬлɨжнɨгɨ ɩɨлɨжениɹ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɬакие ɭɱɪеждениɹ неɨбɯɨдимɨ 
ɫɨздаваɬɶ вɨ вɫеɯ ɫɭбɴекɬаɯ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Пɪиɫɭɬɫɬвие вɨ вɫеɯ ɫɭбɴекɬаɯ Рɨɫɫийɫкɨй 
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Федеɪаɰии ɩɪимеɪнɨ ɩɨ ɨднɨмɭ ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ ɨɬкɪɵɬɨгɨ и закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа 
даɫɬ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɨддеɪживаɬɶ нɭжнɵе длɹ кɨɪɪекɰии кɨнɬакɬɵ ɫ ɪɨдиɬелɹми и закɨннɵми 
ɩɪедɫɬавиɬелɹми. Эɬɨ ɩɨмɨжеɬ гɨɪаздɨ ɭɫɩеɲнее ɨɪганизɨваɬɶ ɪабɨɬɭ ɩɨ ɮɨɪмиɪɨваниɸ 
благɨɩɪиɹɬнɵɯ ɭɫлɨвий в ɫемɶе к вɨзвɪаɬɭ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ из ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɭɱебнɨ-
вɨɫɩиɬаɬелɶнɨгɨ ɭɱɪеждениɹ.  

 В ɫенɬɹбɪе 2001 гɨда ɩɪɨɲлɨ заɫедание Межведɨмɫɬвеннɨй кɨмиɫɫии ɩɨ делам 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪи ɩɪавиɬелɶɫɬве Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии на ɬемɭ ɪаɫɲиɪениɹ ɫеɬи 
ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений ɨɬкɪɵɬɨгɨ и закɪɵɬɨгɨ  ɬиɩа, ɭɫиление иɯ ɪɨли в 
индивидɭалɶнɨй ɩɪевенɬивнɨй ɪабɨɬе ɫ ɩɨдɪɨɫɬками. В ɩɪɨɬɨкɨле ɭказаннɨй Межведɨмɫɬвеннɨй 
кɨмиɫɫии ɨɬмеɱалаɫɶ ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ дейɫɬвий ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений 
ɨɬкɪɵɬɨгɨ и закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа в ɫɮеɪе ɩɪɨɮилакɬики беɫɩɪизɨɪнɨɫɬи и ɩɪавɨнаɪɭɲений ɩɨдɪɨɫɬкɨв и 
ɩɨɬɪебнɨɫɬɶ ɪазвиɬиɹ ɫеɬи даннɵɯ ɭɱɪеждений , имеɹ в видɭ ɮɨɪмиɪɨвание ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱебнɨ-
вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений ɨɬкɪɵɬɨгɨ ɬиɩа вɨ вɫеɯ кɪɭɩнɵɯ гɨɪɨдаɯ, ɪайɨнаɯ ɫ маɫɫɨвɨй 
ɱиɫленнɨɫɬɶɸ наɫелениɹ деɬей, ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа – 
вɨ вɫеɯ ɫɭбɴекɬаɯ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии15. Миниɫɬɪ ɨбɪазɨваниɹ М.В. Филиɩɩɨв ɩɪɨɫил в Пɪиказе 
ɭказаɬɶ  ɨбеɫɩеɱиɬɶ иɫɩɨлнение ɭказаннɨгɨ ɪеɲениɹ Межведɨмɫɬвеннɨй кɨмиɫɫии ɩɨ делам 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ, наɩɪавив ɫвɨй взɨɪ на меɪɵ ɩɨ ɭɩɪɨɱнениɸ и ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɸ ɫеɬи 
маɬеɪиалɶнɨй базɵ ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждений ɨɬкɪɵɬɨгɨ и закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа, 
ɨбеɫɩеɱениɸ межведɨмɫɬвеннɨгɨ взаимɨдейɫɬвиɹ в ɪазɪеɲении вɨɩɪɨɫɨв наɩɪавлениɹ ɩɨдɪɨɫɬкɨв в 
ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе ɭɱɪеждениɹ закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа и ɫɨɰиалɶнɨй адаɩɬаɰии 
вɵɩɭɫкаемɵɯ вɨɫɩиɬанникɨв из ɷɬиɯ ɭɱɪеждений. 

В 2012 гɨдɭ ɩɪинимаеɬɫɹ Федеɪалɶнɵй закɨн «Об ɨбɪазɨвании в РФ». В ɫɬаɬɶе 66 даннɨгɨ 
закɨна гɨвɨɪиɬɫɹ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɭɱаɳимɫɹ ɫ аɫɨɰиалɶнɵм ɩɨведением в ɰелɹɯ ɩɨлɭɱениɹ наɱалɶнɨгɨ 
ɨбɳегɨ, ɨɫнɨвнɨгɨ ɨбɳегɨ и ɫɪеднегɨ ɨбɳегɨ ɨбɪазɨваниɹ,  неɨбɯɨдимɵ ɨɫɨбɵе ɭɫлɨвиɹɯ 
вɨɫɩиɬаниɹ и ɨбɭɱениɹ,  ɬɪебɭɸɬɫɹ ɫɩеɰиалɶнɵе ɩедагɨгиɱеɫкие ɩɨдɯɨдɵ16. На ɨɫнɨвании ɷɬɨгɨ 
ɫɨздаɸɬɫɹ ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе ɭɱɪеждениɹ ɨɬкɪɵɬɨгɨ и закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа.  

Сɩеɰиалɶнɵе ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɵе ɭɱɪеждениɹ ɫɨздавалиɫɶ не в каждɨм ɫɭбɴекɬе 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Внɭɲиɬелɶнаɹ ɭдаленнɨɫɬɶ СУВУЗТ ɨɬ ɪɨднɨгɨ дɨма неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ 
вɵзɵваеɬ диɫкɨмɮɨɪɬ длɹ ɪɨдиɬелей или закɨннɵɯ ɩɪедɫɬавиɬелей, кɨɬɨɪɵе ɫɨбиɪаɸɬɫɹ из дɪɭгɨгɨ 
ɪегиɨна ɩɪиеɯаɬɶ к неɫɨвеɪɲеннɨлеɬним, ɩɨмеɳеннɵм в ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱɪеждениɹ. Пɫиɯɨлɨги и 
ɩедагɨги ɷɬиɯ ɭɱɪеждений ɨбɹзанɵ ɩɪɨвɨдиɬɶ ɩɪɨɮилакɬиɱеɫкɭɸ и кɨнɫɭлɶɬаɬивнɭɸ ɪабɨɬɭ ɫ 
ɪɨднɵми неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей. Сɨɰиалɶнɵе ɩедагɨги ɨбɹзɭɸɬɫɹ ɩɨддеɪживаɬɶ 
ɫвɹзɶ ɫ ɪɨднɵми ɫ ɩɨмɨɳɶɸ ɩɪɨведениɹ ɪɨдиɬелɶɫкиɯ ɫɨбɪаний, ɩɨɫеɳениɹ иɯ на дɨмɭ, ɩеɪеɩиɫɨк и 
лиɱнɵɯ беɫед. Пɪɨведение вɫей ɷɬɨй деɹɬелɶнɨɫɬи мɨжеɬ ɫɬаɬɶ ɪезɭлɶɬаɬивнɨй в ɫлɭɱае налиɱиɹ 
ɨбɳедɨɫɬɭɩнɨɫɬи и дɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɪегɭлɹɪнɨгɨ ɩɨɫеɳениɹ ɪɨдиɬелɹми СУВУЗТ.  

В 2014 г. МВД Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɪеɲилɨ ɭɫилиɬɶ кɨнɬɪɨлɶ за неɫɨвеɪɲеннɨлеɬними 
ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелɹми и беɫɩɪизɨɪнɵми деɬɶми. В Угɨлɨвнɨ-ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨм кɨдекɫе Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии бɵли ɩɨдгɨɬɨвленɵ ɩɨɩɪавки, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɵм неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ, кɨɬɨɪɵɯ 
ɩɨдɨзɪеваɸɬ или ɨбвинɹɸɬ в ɩɪеɫɬɭɩлениɹɯ, бɭдɭɬ наɩɪавлɹɬɶ в ɰенɬɪɵ вɪеменнɨгɨ ɫɨдеɪжаниɹ длɹ 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей (ЦВСНП) наɱинаɹ ɫ девɹɬи леɬ. 

В ɲеɫɬидеɫɹɬɵе гɨдɵ двадɰаɬɨгɨ века ɩɨлиɬика гɨɫɭдаɪɫɬва в ɨɬнɨɲении неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей бɵла наɩɪавлена на ɭɯɨд ɨɬ каɪаɬелɶнɵɯ меɪ в ɨɬнɨɲении неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелей к меɪам, ɰеленаɩɪавленнɵм на ɪеɫɨɰиализаɰиɸ ɷɬиɯ ɩɨдɪɨɫɬкɨв, ɬɨ в наɲе вɪемɹ 
влаɫɬи ɨɪиенɬиɪɭɸɬɫɹ не на ɫɨɰиалɶнɭɸ адаɩɬаɰиɸ девианɬнɵɯ ɩɨдɪɨɫɬкɨв, а наɩɪɨɬив на  
ɩɪименение каɪаɬелɶнɵɯ меɪ вɨздейɫɬвиɹ на ниɯ. 

Невзиɪаɹ на ɬɨ, ɱɬɨ ɨɬɩɪавление неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ в СУВУЗТ ɫɨɱлененɨ ɫ  ɭɳемление 
ɨбɳениɹ, ɨгɪаниɱением егɨ ɫвɨбɨднɨгɨ ɩеɪедвижениɹ, ɨɪганизаɰии ɬɪɭда, ɨɩɪеделением 
индивидɭалɶнɵɯ ɬɪебɨваний к ɩɨлɭɱениɸ ɨбɪазɨваниɹ, ɷɬɨ наибɨлее лɨɹлɶнаɹ меɪа, нежели 
ɨɬɩɪавление в вɨɫɩиɬаɬелɶнɭɸ кɨлɨниɸ, ɬак как ɭказаннɵе ɭɱɪеждениɹ ɩɨдɱиненɵ ɨɪганам 
ɭɩɪавлениɹ ɨбɪазɨванием, а не иɫɩɨлнениɹ ɭгɨлɨвнɵɯ наказаний, наɯɨждение в ниɯ не влеɱеɬ 
ɫɭдимɨɫɬи, к ɬɨмɭ же ɨни не ɹвлɹɸɬɫɹ меɫɬами лиɲениɹ ɫвɨбɨдɵ .  

Пɨдɯɨдɵ и меɬɨдɵ, ɩɪименɹемɵе в ɨбɪазɨваɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ,  дɨлжнɵ бɵɬɶ инɵми, в 
ɨɬлиɱие ɨɬ ɬеɯ, ɱɬɨ иɫɩɨлɶзɭɸɬɫɹ в иɫɩɪавиɬелɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ. Пɨ мнениɸ Н.В. Аɪɬеменкɨ, 
ɩɨмеɳение неɫɨвеɪɲеннɨлеɬнегɨ в ɫɩеɰиалɶнɨе ɭɱебнɨ-вɨɫɩиɬаɬелɶнɨе ɭɱɪеждение закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа 
ɹвлɹеɬɫɹ ɨднɨй из алɶɬеɪнаɬив ɭгɨлɨвнɨмɭ наказаниɸ в ɨɬнɨɲении неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ17. 
Наɩɪавлɹɹ ɩɨдɪɨɫɬка в кɨлɨниɸ длɹ неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ ɩɪеɫɬɭɩникɨв, ɫɨɰиɭм ɨгɪаждаеɬ ɫебɹ ɨɬ 
негɨ, ɩɨɬɨмɭ ɨн ɹвлɹеɬɫɹ ɭгɪɨзɨй длɹ ɨбɳеɫɬва, а в ɫлɭɱае ɫɨ ɫɩеɰиалɶнɨй ɲкɨлɨй, неɨбɯɨдимɨ 
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ɭɫɩеɬɶ ɨгɪадиɬɶ ɪебенка ɨɬ ɬɨгɨ ɨбɳеɫɬва, кɨɬɨɪɵй ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɭгɪɨзɭ длɹ нɪавɫɬвеннɨгɨ ɪазвиɬиɹ 
ɪебенка18. 

Делаɹ вɵвɨд из ɫказаннɨгɨ вɵɲе, ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱɪеждениɹ закɪɵɬɨгɨ ɬиɩа игɪаеɬ важнɭɸ ɪɨлɶ 
в ɫиɫɬеме ɨɪганɨв и ɭɱɪеждений ɩɪɨɮилакɬики ɩɪеɫɬɭɩлений неɫɨвеɪɲеннɨлеɬниɯ, иɯ 
ɪезɭлɶɬаɬивнɨɫɬɶ дɨɫɬаɬɨɱнɨ вɵɫɨкаɹ. Пɪɨɮилакɬиɱеɫкаɹ ɪабɨɬа ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱɪеждений ведеɬɫɹ 
не ɬɨлɶкɨ ɫ ɬɪɭднɨвɨɫɩиɬɭемɵми ɩɨдɪɨɫɬками, нɨ и ɫ иɯ ɪɨдиɬелɹ и закɨннɵми ɩɪедɫɬавиɬелɹми, 
ɱɬɨ ɩɨлɨжиɬелɶнɨ ɫкажеɬɫɹ на бɭдɭɳей жизни ɷɬиɯ ɩɨдɪɨɫɬкɨв ɩɨɫле вɵɯɨда иɯ из ɷɬиɯ ɭɱɪеждений.
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Оɬɪажение ɩɪинɰиɩа ɫоɰиалɶноɫɬи ɮедеɪаɬивного гоɫɭдаɪɫɬва 

в ɪеɲениɹɯ Веɪɯовного Сɭда США 1969 и 1970 годов 
 
 

Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена исследованиɸ особенностей реализованной в США модели 
соɰиалɶного государства. Описанɵ позиɰии Верховного Суда США по вопросу интерпретаɰии 
содержаниɹ и знаɱениɹ конституɰионного принɰипа соɰиалɶности федеративного государства. 

Клɸɱевɵе ɫлова: соɰиалɶное государство, соɰиалɶностɶ государства, конституɰионное 
право, основа конституɰионного строɹ, конституɰионно-правовой принɰип, государство 
благосостоɹниɹ. 

 
Сɨɰиалɶнɨе гɨɫɭдаɪɫɬвɨ, ɩɨ ɫлɨвам Е.В. Оɯɨɬɫкɨгɨ и В.А. Бɨгɭɱаɪɫкɨй, – «ɷɬɨ закɨнɨмеɪнɵй 

ɷɬаɩ ɷвɨлɸɰиɨннɨгɨ ɪазвиɬиɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɮɨɪм ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва. Мɨжнɨ ɫмелɨ 
гɨвɨɪиɬɶ, ɱɬɨ ɫɨɰиалɶнɨе гɨɫɭдаɪɫɬва на ɫɨвɪеменнɨм ɷɬаɩе иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɱелɨвеɱеɫɬва 
ɹвлɹеɬɫɹ вɵɫɲим дɨɫɬижением ɰивилизаɰии в ɫɮеɪе гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва и вɨɩлɨɳениɹ в 
жизнɶ гɭманиɫɬиɱеɫкиɯ ɨбɳеɱелɨвеɱеɫкиɯ ɰеннɨɫɬей, наибɨлее ɰелеɫɨɨбɪазнɵм ɫɩɨɫɨбɨм 
ɫɨединениɹ ɩɪинɰиɩɨв ɫвɨбɨдɵ и ɩɪавɨвɨй закɨннɨɫɬи в ɰелɹɯ ɨбеɫɩеɱениɹ благɨɩɨлɭɱиɹ лиɱнɨɫɬи 
и ɩɪɨɰвеɬаниɹ ɨбɳеɫɬва в ɰелɨм»1. 

Инɬеɪеɫнейɲɭɸ ɷмɩиɪиɱеɫкɭɸ (ɨɩɵɬнɭɸ) ɨɫнɨвɭ в иɫɫледɨвании ɫɭɳнɨɫɬи, ɩɪиɪɨдɵ, 
ɨɫɨбеннɨɫɬей ɩɪɨɹвлениɹ и вɵɪажениɹ ɫɨɰиалɶнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва ɫегɨднɹ даɸɬ Сɨединеннɵе Шɬаɬɵ 
Амеɪики.  

Пɨнɹɬнɨ ɬакже, ɱɬɨ ɨдним ɬɨлɶкɨ ɨɩɵɬɨм США в иɫɫледɨвании ɫɨɰиалɶнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва и 
ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва не ɨбɨйɬиɫɶ. Нɨ ɭникалɶнɨɫɬɶ ɨɩɵɬа США, ɩеɪвɨɩɪɨɯɨдɱеɫкий ɨɩɵɬ ɷɬɨгɨ 
гɨɫɭдаɪɫɬва ɩɨ некɨɬɨɪɵм наɩɪавлениɹм ɪазвиɬиɹ ɫɨɰиалɶнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва, ɹɪкɨɫɬɶ именнɨ США 
длɹ ɪаɫкɪɵɬиɹ ɬемɵ ɨɫɨбеннɨɫɬей ɫɬанɨвлениɹ и ɪазвиɬиɹ ɫɨɰиалɶнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва в ɮедеɪаɬивнɨм 
гɨɫɭдаɪɫɬве, ɨбɲиɪнɨɫɬɶ ɫɭдебнɨй ɩɪакɬики ɫɭдɨв США ɪазлиɱнɵɯ ɭɪɨвней (ɩɪежде вɫегɨ – 
Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда США) ɩɨɬɪебɨвали ɩɪиɫɬалɶнɨгɨ вниманиɹ в наɫɬɨɹɳей ɫɬаɬɶе именнɨ к ɷɬɨмɭ 
гɨɫɭдаɪɫɬвɭ. 

Веɪɯɨвнɵй ɫɭд Сɨединеннɵɯ Шɬаɬɨв Амеɪики игɪаеɬ важнɭɸ ɪɨлɶ в ɩɨнимании 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪинɰиɩа ɫɨɰиалɶнɨɫɬи ɮедеɪаɬивнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва, ɩɪи ɷɬɨм бɨлɶɲаɹ ɱаɫɬɶ 
ɪеɲений, в кɨɬɨɪɵɯ заɬɪагиваеɬɫɹ вɨɩɪɨɫ надлежаɳегɨ ɬɨлкɨваниɹ даннɨгɨ ɩɪинɰиɩа 
(закɪеɩленнɨгɨ ɬакже в кɨнɫɬиɬɭɰиɹɯ ɪɹда ɲɬаɬɨв), а ɬакже егɨ ɩɪименениɹ, бɵла вɵнеɫена даннɵм 
ɨɪганɨм ɩɨ делам, каɫаɸɳимɫɹ ненадлежаɳегɨ ɩɪинɹɬиɹ или неɩɪинɹɬиɹ ɨɪганами ɩɭблиɱнɨй 
влаɫɬи, как ɮедеɪалɶнɵми, ɬак и ɲɬаɬɨв, меɪ ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ наɫелениɹ, ɩɪи ɷɬɨм 
заɹвиɬелɹми ɩɨ ɬаким делам вɵɫɬɭɩаɸɬ, как ɩɪавилɨ, ɩɪедɫɬавиɬели некɨɬɨɪɵɯ нɭждаɸɳиɯɫɹ в 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɨддеɪжке гɪɭɩɩ наɫелениɹ. 

Пɪавɨɩɪимениɬелɶнаɹ ɩɪакɬика Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда США ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ ɪеализаɰии 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪинɰиɩа ɫɨɰиалɶнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва, в ɨɫнɨвнɨм, заɬɪагиваеɬ ɨɬделɶнɵе аɫɩекɬɵ 
ɩɪименениɹ даннɨгɨ ɩɪинɰиɩа на благɨ вɫегɨ наɫелениɹ.  

Ниже мɵ ɪаɫɫмɨɬɪим ɩɨзиɰии Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда США ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ 
ɩɪинɰиɩа ɫɨɰиалɶнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва, ɫɨдеɪжаɳиеɫɹ в ɪɹде ɪеɲений. Раɫɫмɨɬɪим ɨɬделɶнɵе ɪеɲениɹ 
даннɨгɨ ɨɪгана, каɫаɸɳиеɫɹ вɨɩɪɨɫа ɨ ɬɨм, как именнɨ дɨлжна ɮɭнкɰиɨниɪɨваɬɶ надлежаɳим 
ɨбɪазɨм ɫиɫɬема ɨбеɫɩеɱениɹ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ наɫелениɹ в даннɨм гɨɫɭдаɪɫɬве. 

Пеɪвɨе ɩɪиведеннɨе нами ɪеɲение ɹвлɹеɬɫɹ ɨдним из ɩеɪвɵɯ вɵнеɫеннɵɯ неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ ɩɨ 
даннɨмɭ вɨɩɪɨɫɭ.  

Реɲение Веɪɯовного ɫɭда США оɬ 21 аɩɪелɹ 1969 г. ʋ 394 U.S. 618 (1969) ɩо делɭ 
«Шаɩиɪо ɩɪоɬив Томɩɫон»2 

Даннɨе делɨ ɪаɫɫмаɬɪивалɨɫɶ в Веɪɯɨвнɨм ɫɭде США ɩɨ аɩеллɹɰиɹм на ɪеɲениɹ ɨкɪɭжнɵɯ 
ɫɭдɨв ɪɹда ɲɬаɬɨв, ɬакиɯ как, в ɱаɫɬнɨɫɬи, Кɨннекɬикɭɬ, Пенɫилɶваниɹ, ɩɪизнавɲиɯ 
некɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵми ɩɨлɨжениɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɷɬиɯ ɲɬаɬɨв, лиɲаɸɳие гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
ɩɨддеɪжки, наɩɪавленнɨй на ɨбеɫɩеɱение благɨɫɨɫɬɨɹниɹ лиɰ, кɨɬɨɪɵе ɹвлɹɸɬɫɹ ɪезиденɬами 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɲɬаɬɨв и ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɬ вɫем дɪɭгим ɬɪебɨваниɹм, ɩɪедɴɹвлɹемɵм к 
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бенеɮиɰиаɪам ɬакɨй ɩɨддеɪжки, за иɫклɸɱением ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɨни не ɩɪɨживали на ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей 
ɬеɪɪиɬɨɪии в ɬеɱение как минимɭм ɨднɨгɨ гɨда, ɩɪедɲеɫɬвɭɸɳегɨ даɬе ɩɨдаɱи заɹвки на ɩɨлɭɱение 
ɭказаннɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɨмɨɳи. Оɫнɨвнɨй акɰенɬ ɨɬвеɬɱиками ɩɨ даннɨмɭ делɭ делалɫɹ на 
диɫкɪиминаɰиɨннɵй ɯаɪакɬеɪ ɭказаннɵɯ ɩɨлɨжений нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв. Аɩеллɹнɬɵ же 
ɭɬвеɪждали, ɱɬɨ ɩɨдɨбнɵй ɩеɪиɨд ɨжиданиɹ ɹвлɹеɬɫɹ неɨбɯɨдимɵм длɹ ɫɨɯɪанениɹ ɮинанɫɨвɨй 
ɰелɨɫɬнɨɫɬи иɯ ɩɪɨгɪамм ɩɨ ɩɪедɨɫɬавлениɸ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɨддеɪжки, ɩɨɫкɨлɶкɭ, как ɨни 
ɭказɵвали, лиɰа, кɨɬɨɪɵе ɬɪебɭɸɬ ɩɨддеɪжки ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ иɯ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ в ɬеɱение иɯ 
ɩеɪвɨгɨ гɨда ɩɪɨживаниɹ на ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей ɬеɪɪиɬɨɪии, ɫкɨɪее вɫегɨ, ɫɬанɭɬ бɪеменем длɹ 
ɫиɫɬемɵ ɫɨɰиалɶнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ3. 

Раɫɫмɨɬɪев даннɨе делɨ, Веɪɯɨвнɵй ɫɭд США ɩɨɫɬанɨвил ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɬакɨй заɩɪеɬ на 
ɩɨлɭɱение гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɨддеɪжки в ɬеɱение как минимɭм ɨднɨгɨ гɨда ɩɨɫле наɱала ɩɪɨживаниɹ 
на ɬеɪɪиɬɨɪии ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɲɬаɬа ɫɨздаеɬ клаɫɫиɮикаɰиɸ наɫелениɹ, ɨɬɪиɰаɸɳɭɸ иɯ ɩɪавɨ на 
ɪавнɭɸ заɳиɬɭ ɩеɪед закɨнɨм, ɩɨɫкɨлɶкɭ инɬеɪеɫɵ, ɫ ɰелɶɸ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ кɨɬɨɪɵɯ бɵла 
ɪазɪабɨɬана ɬакаɹ клаɫɫиɮикаɰиɹ, не мɨгɭɬ ɫɱиɬаɬɶɫɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵми. 

Сɭдɶɹ Бɪеннан, вɵɪазивɲий мнение Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда США, ɨɬмеɬил, в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɱɬɨ 
ɩɨɫледɫɬвием введениɹ ɬакиɯ ɩɨлɨжений ɹвлɹеɬɫɹ ɫɨздание двɭɯ каɬегɨɪий малɨɨбеɫɩеɱеннɵɯ 
ɫемей, кɨɬɨɪɵе неɨɬлиɱимɵ дɪɭг ɨɬ дɪɭга, за иɫклɸɱением лиɲɶ ɫɪɨка ɩɪɨживаниɹ на ɬеɪɪиɬɨɪии 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɲɬаɬа. На ɨɫнɨвании ɷɬɨй ɪазниɰɵ ɫемɶи ɩеɪвɨй каɬегɨɪии ɩɨлɭɱаɸɬ 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɭɸ ɩɨмɨɳɶ ɨɬ гɨɫɭдаɪɫɬва, а ɫемɶɹм вɬɨɪɨй каɬегɨɪии ɨɬказɵваеɬɫɹ в ɬакɨй ɩɨмɨɳи 
в ɨбеɫɩеɱении иɯ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ, ɨɬ кɨɬɨɪɨй мɨжеɬ завиɫеɬɶ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɫемɶи ɩɨлɭɱаɬɶ ɫамɵе 
ɨɫнɨвнɵе ɫɪедɫɬва к ɫɭɳеɫɬвɨваниɸ, ɬакие как, наɩɪимеɪ, ɩиɬание или жилиɳе.  

Сɭдɶɹ Бɪеннан ɭказал ɬакже, ɱɬɨ имелɨ меɫɬɨ ɨɱенɶ веɫкɨе дɨказаɬелɶɫɬвɨ ɬɨгɨ, ɱɬɨ 
иɫклɸɱение из ɸɪиɫдикɰии ɲɬаɬɨв ɩɨ ɩɪедɨɫɬавлениɸ ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨмɨɳи беднɨгɨ наɫелениɹ, 
кɨɬɨɪɨе в ней нɭждалɨɫɶ, бɵлɨ неɩɨɫɪедɫɬвеннɨй ɰелɶɸ ɨɫɩаɪивавɲиɯɫɹ ɩɨлɨжений нɨɪмаɬивнɨ-
ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв. В ɱаɫɬнɨɫɬи, ɲɬаɬɵ ɨɩаɫалиɫɶ вɨзмɨжнɨгɨ неɨгɪаниɱеннɨгɨ ɩɪиɬɨка мигɪанɬɨв, 
желаɸɳиɯ ɩɨлɭɱаɬɶ мгнɨвеннɵй ɩɨɫɬɨɹннɵй дɨɯɨд незавиɫимɨ ɨɬ иɯ вклада в ɷкɨнɨмикɭ 
гɨɫɭдаɪɫɬва4. 

Однакɨ, как ɭɬɨɱнил ɫɭдɶɹ Бɪеннан, ɰелɶ ɫнижениɹ ɩɪиɬɨка мигɪанɬɨв в ɭɳеɪб дейɫɬвиɬелɶнɨ 
нɭждаɸɳемɭɫɹ наɫелениɸ ɹвлɹеɬɫɹ недɨɩɭɫɬимɨй ɫ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨй ɬɨɱки зɪениɹ. 

Кɪɨме ɬɨгɨ, ɭказанɨ бɵлɨ, ɱɬɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ мɨжеɬ дɨɫɬиɱɶ ɰели ɨгɪаниɱениɹ кɨлиɱеɫɬва 
неимɭɳиɯ лиɰ, кɨɬɨɪɵе ɩɪибɵваɸɬ на егɨ ɬеɪɪиɬɨɪиɸ лиɲɶ ɫ ɰелɶɸ ɩɨлɭɱениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
ɩɨмɨɳи, ɩɪакɬиɱеɫки ɬɨлɶкɨ лиɲɶ ɨгɪаниɱив ɩɪава на ɩɨлɭɱение ɬакɨй ɩɨмɨɳи вɫегɨ неимɭɳегɨ 
наɫелениɹ в ɰелɨм, ɩɨɫкɨлɶкɭ лиɰ, кɨɬɨɪɵе наɰеленɵ на ɩɨлɭɱение неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ ɩɨддеɪжки иɯ 
благɨɫɨɫɬɨɹниɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɨм, вɫе же ɫɭɳеɫɬвеннɨ менɶɲе, ɱем ɬеɯ лиɰ, кɨɬɨɪɵе дейɫɬвиɬелɶнɨ в 
ɷɬɨм нɭждаɸɬɫɹ. 

Сɭдɶɹ Бɪеннан ɭказал ɬакже, ɱɬɨ Великаɹ деɩɪеɫɫиɹ 1930-ɯ гɨдɨв ɩɪɨдемɨнɫɬɪиɪɨвала 
недɨɫɬаɬки ɩɪɨгɪамм ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ наɫелениɹ, ɪеализɨвɵвавɲиɯɫɹ на ɭɪɨвне 
ɲɬаɬɨв и на меɫɬнɨм ɭɪɨвне, а ɬакже ɭɫилила ɩɨɬɪебнɨɫɬɶ в ɭɱаɫɬии ɮедеɪалɶнɵɯ ɨɪганɨв 
ɩɭблиɱнɨй влаɫɬи в ɩɪедɨɫɬавлении ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨддеɪжки наɫелениɸ на ɭɪɨвне ɲɬаɬɨв. 
Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, Кɨнгɪеɫɫ США ɨɩɪеделил, ɱɬɨ ɩɪинɹɬие закɨнɨдаɬелɶɫɬва США ɨ ɫɨɰиалɶнɨм 
ɨбеɫɩеɱении, ɩɪедɭɫмаɬɪивавɲегɨ ɮɭнкɰиɨниɪɨвание ɫиɫɬемɵ ɫɬɪаɯɨваниɹ ɨɬ ɪиɫкɨв безɪабɨɬиɰɵ и 
дɨɫɬижениɹ ɩɨжилɨгɨ вɨзɪаɫɬа, бɵлɨ важнɵм ɲагɨм длɹ ɭлɭɱɲениɹ ɩɪɨблемɵ, ɫвɹзаннɨй ɫ 
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬɶɸ гɨɫɭдаɪɫɬва5. 

Пɨ наɲемɭ мнениɸ, ɩɪиведеннɨе вɵɲе ɪеɲение Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда США ɩɪимеɱаɬелɶнɨ, в 
ɱаɫɬнɨɫɬи, ɬем, ɱɬɨ в нем бɵла вɵɪажена ɬɨɱка зɪениɹ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ в некɨɬɨɪɵɯ ɫлɭɱаɹɯ инɬеɪеɫ в 
ɨбеɫɩеɱении благɨɫɨɫɬɨɹниɹ наɫелениɹ мɨжеɬ знаɱиɬелɶнɨ ɩɪевалиɪɨваɬɶ над дɪɭгими инɬеɪеɫами 
гɨɫɭдаɪɫɬвами, наɩɪимеɪ, инɬеɪеɫɨм в ɬɨм, ɱɬɨбɵ избегаɬɶ дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ неɨбɨɫнɨваннɵɯ 
нагɪɭзɨк на ɫвɨɸ ɷкɨнɨмикɭ. 

Реɲение Веɪɯовного ɫɭда США оɬ 6 аɩɪелɹ 1970 г. ʋ 397 U.S. 471 (1970) ɩо делɭ 
«Дɷндɪидж ɩɪоɬив Уилɶɹмɫа»6 

Оɬвеɬɱиками ɩɨ аɩеллɹɰии в даннɨм деле вɵɫɬɭɩили кɪɭɩнɵе ɫемɶи, ɹвлɹвɲиеɫɹ 
ɩɨлɭɱаɬелɹми ɩɨɫɨбий в ɪамкаɯ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей ɩɪɨгɪаммɵ ɲɬаɬа Мɷɪилɷнд, кɨɬɨɪɵе ɩɨдали иɫк ɫ 
ɰелɶɸ ɩɪизнаниɹ ɨгɪаниɱиɬелɶнɵɯ нɨɪм закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɲɬаɬа Мɷɪилɷнд каɫаɬелɶнɨ 
макɫималɶнɵɯ ɪазмеɪɨв ɩɪедɨɫɬавлɹемɨй ɮинанɫɨвɨй ɩɨмɨɳи ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳими ɮедеɪалɶнɨмɭ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ ɨ ɫɨɰиалɶнɨй заɳиɬе, а ɬакже Чеɬɵɪнадɰаɬɨй ɩɨɩɪавке к Кɨнɫɬиɬɭɰии США, 
ɭɫɬанавливаɸɳей ɩɪавɨ на ɪавнɭɸ заɳиɬɭ. Оɫɩаɪиваемɵе ɩɨлɨжениɹ ɩɪедɭɫмаɬɪивали 
макɫималɶнɵе ɪазмеɪɵ вɵɩлаɬ, кɨɬɨɪɵе ɩɪедɨɫɬавлɹлиɫɶ гɨɫɭдаɪɫɬвɨм нɭждаɸɳимɫɹ ɫемɶɹм, 
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незавиɫимɨ ɨɬ ɪазмеɪɨв ɫемей и иɯ ɮакɬиɱеɫкиɯ ɩɨɬɪебнɨɫɬей. Окɪɭжнɨй ɫɭд, ɪаɫɫмɨɬɪевɲий делɨ в 
ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, ɩɨɫɬанɨвил, ɱɬɨ ɨɫɩаɪиваемɨе ɩɨлɨжение ɹвлɹеɬɫɹ неɨбɨɫнɨваннɵм и 
дейɫɬвиɬелɶнɨ наɪɭɲаеɬ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨе ɩɪавɨ гɪаждан на ɪавнɭɸ заɳиɬɭ. 

Веɪɯɨвнɵй ɫɭд США, ɪаɫɫмɨɬɪевɲий даннɨе делɨ в аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰии, ɩɪиɲел вɫе же 
к вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɲɬаɬɵ ɩɨлɶзɭɸɬɫɹ знаɱиɬелɶнɵм ɭɪɨвнем ɫвɨбɨдɵ в ɪаɫɩɪеделении и 
ɩɪедɨɫɬавлении ɫвɨиɯ денежнɵɯ ɫɪедɫɬв, и, ɫ ɭɱеɬɨм ɨгɪаниɱеннɨɫɬи ɪеɫɭɪɫɨв ɲɬаɬа Мɷɪилɷнд, 
ɩɪедназнаɱеннɵɯ длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ, ɲɬаɬɭ не заɩɪеɳалɨɫɶ 
ɩɨɫɪедɫɬвɨм изданиɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв ɨказɵваɬɶ ɩɨддеɪжкɭ ɬакɨмɭ 
кɨлиɱеɫɬвɭ ɫемей, кɨɬɨɪɵе ɲɬаɬ мɨг ɨбеɫɩеɱиваɬɶ, а ɬакже ɩɪедɨɫɬавлɹɬɶ длɹ ɷɬиɯ ɰелей (ɨказаниɹ 
ɩɨддеɪжки вɫем нɭждаɸɳимɫɹ ɫемɶɹм) бɨлɶɲим ɫемɶɹм неɫкɨлɶкɨ менɶɲе ɫɪедɫɬв, ɱем им 
ɬɪебɨвалɨɫɶ ɩɪɨɩɨɪɰиɨналɶнɨ кɨлиɱеɫɬвɭ ɱелɨвек, в ниɯ вɯɨдивɲиɯ7. 

Кɪɨме ɬɨгɨ, Веɪɯɨвнɵй ɫɭд США ɬакже ɩɪиɲел к вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ даннɨе ɩɨлɨжение ɫамɨ ɩɨ 
ɫебе не наɪɭɲалɨ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава на ɪавнɭɸ заɳиɬɭ ɩɨ ɬɨй ɩɪиɱине, ɱɬɨ ɨнɨ не 
ɩɪедɩɨлагалɨ какɨй-либɨ ɨɫкɨɪбиɬелɶнɨй диɫкɪиминаɰии, ɩɨɫкɨлɶкɭ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвалɨ закɨннɨмɭ 
инɬеɪеɫɭ ɲɬаɬа в ɩɨɨɳɪении занɹɬɨɫɬи наɫелениɹ и ɩɨддеɪжании ɫɩɪаведливɨгɨ баланɫа междɭ 
ɫемɶɹми, благɨɫɨɫɬɨɹние кɨɬɨɪɵɯ ɨбеɫɩеɱиваеɬɫɹ ɲɬаɬɨм, и беднɵми ɫемɶɹми, ɱленɵ кɨɬɨɪɵɯ 
ɪабɨɬаɸɬ. 

Сɭдɶɹ Сɬɸаɪɬ Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда США в ɫвɨем мнении ɩɨ даннɨмɭ делɭ ɬакже ɭказал, ɱɬɨ в нем 
заɬɪагивалɫɹ вɨɩɪɨɫ ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи меɬɨдɨв, кɨɬɨɪɵе ɩɪименɹлиɫɶ ɲɬаɬɨм Мɷɪиленд длɹ 
ɭɩɪавлении ɪеализаɰией ɫвɨиɯ ɩɪɨгɪамм ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ ɨбɳеɫɬвеннɨгɨ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ ɫ ɰелɶɸ 
ɩɪимиɪениɹ ɩɨɬɪебнɨɫɬей ɫвɨиɯ нɭждаɸɳиɯɫɹ гɪаждан ɫ кɨнеɱнɨɫɬɶɸ ɪеɫɭɪɫɨв, имеɸɳиɯɫɹ длɹ 
ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɬакиɯ ɩɨɬɪебнɨɫɬей. 

Кɪɨме ɬɨгɨ, ɫɭдɶɹ Сɬɸаɪɬ ɨɬмеɬил, ɱɬɨ Кɨнгɪеɫɫ США ɫам ɨɫɨзнаеɬ ɨгɪаниɱеннɨɫɬɶ ɪеɫɭɪɫɨв 
ɲɬаɬɨв, ɪеализɭɹ ɮедеɪалɶнɵе ɩɪɨгɪаммɵ, наɩɪавленнɵе на ɨбеɫɩеɱение благɨɫɨɫɬɨɹниɹ наɫелениɹ8. 

Вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨм, где «бɨлɶɲе ɫɨɰиалɶнɨɫɬи» гɨɫɭдаɪɫɬва – в Рɨɫɫии или США, ɨɫɬаɺɬɫɹ ɩɨка 
ɨɬкɪɵɬɵм, ɫɨздаваɹ ɨɫнɨвɭ длɹ диɫкɭɫɫий. Так, ɩɨ мнениɸ С. Тиɯɨнɨва, в Рɨɫɫии маɫɲɬабɵ 
«ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва» кɭда вɵɲе, ɱем в США9. Вɩɪɨɱем, длɹ наɫ бɨлее важнɵ не ɫɪавниɬелɶнɵе 
измеɪениɹ абɫɬɪакɬнɵɯ или кɨнкɪеɬнɵɯ велиɱин, а ɫɪавниɬелɶнɨ-ɩɪавɨвɨе иɫɫледɨвание ɨɩɵɬа 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ и ɪеализаɰии ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва за ɪɭбежɨм. 

Да, ниɳеɬа и беднɨɫɬɶ, ɫɨɰиалɶнɵе беɫɩɪавие и ɫегɪегаɰиɹ, ɨгɪɨмнейɲие ɪазɪɵвɵ в дɨɯɨдаɯ и 
ɭɪɨвне жизни ɫамɵɯ беднɵɯ и ɫамɵɯ бɨгаɬɵɯ гɪаждан США, налиɱие аɪмии бездɨмнɵɯ, налиɱие 
еɳе бɨлɶɲей (мнɨгɨкɪаɬнɨ бɨлɶɲей) аɪмии лиɰ, не имеɸɳиɯ медиɰинɫкɨй ɫɬɪаɯɨвки, – ɷɬи и 
мнɨгие дɪɭгие ɭɫлɨвиɹ и ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва не ɩɨзвɨлɹɸɬ ни ɩɪи какиɯ ɭɫлɨвиɹɯ в ɰелɨм ɩɪизнаваɬɶ 
США ɨбɪазɰɨм ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва. Нɨ ɩеɪед нами и не ɫɬɨиɬ задаɱа ɭɩɪɨɳениɹ, мɵ и не 
ɫɨбиɪаемɫɹ ɫɪавниваɬɶ «в ɰелɨм». Оɬделɶнɵе же мɨменɬɵ в ɨɩɵɬе США – бɨлее ɱем дɨɫɬɨйнɵ 
вниманиɹ вдɭмɱивɨгɨ и ɨбɴекɬивнɨгɨ иɫɫледɨваɬелɹ. 
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Иɫɬоɪиɱеɫкий оɩɵɬ ɮоɪмиɪованиɹ ɮедеɪалиɫɬɫкиɯ наɱал в Геɪмании 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе анализируетсɹ историɹ становлениɹ федерализма в Германии. 

Показано, ɱто истоки современной федеративной формɵ государственного устройства находɹтсɹ 
еɳе в феодалɶной ɷпохе. Государственно-политиɱеское устройство Свɹɳенной Римской империи 
германской наɰии позволɹет проследитɶ становление «имперского федерализма», затем его 
трансформаɰиɸ в «монархиɱеский, гегемонистский» федерализм периода второй империи, 
«республиканский, скрɵтɵй» федерализм Веймарской республики.  

Клɸɱевɵе ɫлова: федерализм, государственное устройство, политиɱескаɹ система, 
государство. 

 
В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɩɨ-ɩɪежнемɭ акɬɭалɶнɨй ɨɫɬаеɬɫɹ ɩɪɨблема ɫɨɫɭɳеɫɬвɨваниɹ 

ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ и наɰиɨналɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в ɪамкаɯ единɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва. Одним из наибɨлее 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɵɯ ɩɭɬей ее ɪеɲениɹ ɹвлɹеɬɫɹ мɨделɶ ɮедеɪаɬивнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва. Наɱинаɹ ɫ 
XIX века, ɩɨɩɭлɹɪнɨɫɬɶ ɮедеɪализма в миɪе вɨзɪɨɫла в ɫвɹзи ɫ акɬивизаɰией ɩɪɨɰеɫɫɨв 
наɰиɨналɶнɨгɨ ɫамɨɨɩɪеделениɹ. Нɨ дɨ ɫегɨднɹɲнегɨ днɹ ɮедеɪаɰиɹ не ɹвлɹеɬɫɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ   
ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɨй ɮɨɪмɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва.  Извеɫɬнɨ, ɱɬɨ из ɩɪимеɪнɨ 200 гɨɫɭдаɪɫɬв 
в миɪе не бɨлее 25 ɹвлɹɸɬɫɹ ɮедеɪаɰиɹми. Сɪеди ɮедеɪаɰий ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ кɪɭɩнɵе гɨɫɭдаɪɫɬва 
(Индиɹ, Канада, Рɨɫɫиɹ, США, ФРГ и дɪ.), иɫɬɨɪиɹ ɫɬанɨвлениɹ и ɪазвиɬиɹ кɨɬɨɪɵɯ ɩɨзвɨлɹеɬ в 
ɩɨлнɨй меɪе ɩɪедɫɬавиɬɶ ɨɫɨбеннɨɫɬи и ɫвɨеɨбɪазие ɮедеɪаɬивнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва. 
Пɪинɰиɩɵ ɮедеɪализма важнɵ в ɫɨвɪеменнɨм ɫлɨжнɨм и взаимɨɫвɹзаннɨм  миɪе, лɸди и наɪɨдɵ 
кɨɬɨɪɨгɨ ɫɬɪемɹɬɫɹ жиɬɶ вмеɫɬе и ɫделаɬɶ ɷɬɨɬ миɪ бɨлее демɨкɪаɬиɱнɵм.  Идеɹ ɮедеɪализма 
ɩɨлɶзɭеɬɫɹ бɨлɶɲɨй ɩɨɩɭлɹɪнɨɫɬɶɸ в междɭнаɪɨднɵɯ ɨɬнɨɲениɹɯ, ɨɫɨбеннɨ в Евɪɨɩе, где бɵла 
ɫɮɨɪмɭлиɪɨвана кɨнɰеɩɰиɹ «евɪɨɩейɫкɨгɨ ɮедеɪализма». Длɹ Евɪɨɩɵ ɷɩɨɯи нɨвɨгɨ вɪемени, ɫ 
ɫеɪединɵ XVII  дɨ ɫеɪединɵ XX ɫɬɨлеɬиɹ, ɯаɪакɬеɪна бɨɪɶба двɭɯ ɬенденɰий ɮɨɪмиɪɨваниɹ наɰий. 
Пеɪваɹ из ниɯ ɫ ɨɩɨɪɨй на ɫɪедневекɨвɵй кɨɪɩɨɪаɬивизм ɩɪедɫɬавлɹла ɩɨɩɵɬкɭ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
наɰиɨналɶнɨй инɬегɪаɰии на ɮедеɪаɬивнɵɯ ɨɫнɨваɯ (в Геɪмании, в Швейɰаɪии), вɬɨɪаɹ бɵла  
ɩɪедɫɬавлена ɮɪанɰɭзɫкɨй мɨделɶɸ ɰенɬɪализɨваннɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва.  

Обɲиɪнɵй ɮакɬɨлɨгиɱеɫкий и ɩɪавɨвɨй маɬеɪиал длɹ ɫɨɩɨɫɬавлениɹ и ɫɪавниɬелɶнɨгɨ 
анализа вɫеɯ ɩɪɨблем, ɫвɹзаннɵɯ ɫ вɨзникнɨвением и ɪазвиɬием ɮедеɪализма, ɩɪедɫɬавлɹеɬ нам 
иɫɬɨɪиɹ Геɪмании Оɫɨбаɹ ɰеннɨɫɬɶ ɷɬɨгɨ маɬеɪиала ɫɨɫɬɨиɬ в ɬɨм,  ɱɬɨ ɮедеɪализм в Геɪмании, 
имеɹ ɨɫɨбɭɸ ɩɪедɵɫɬɨɪиɸ, ɩɨɫледɨваɬелɶнɨ ɫɭɳеɫɬвɨвал в ɮɨɪме «имɩеɪɫкɨгɨ» ɮедеɪализма в 
ɪамкаɯ «Свɹɳеннɨй ɪимɫкɨй имɩеɪии геɪманɫкɨй наɰии»1,  «мɨнаɪɯиɱеɫкɨгɨ, гегемɨниɫɬɫкɨгɨ 
ɮедеɪализма» (в ɸнкеɪɫкɨ-бɭɪжɭазнɨй, кайзеɪɨвɫкɨй Геɪмании), в ɮɨɪме «ɪеɫɩɭбликанɫкɨгɨ, 
ɫкɪɵɬɨгɨ» ɮедеɪализма (бɭɪжɭазнɨ-ɸнкеɪɫкɨй Веймаɪɫкɨй ɪеɫɩɭблике) и ɫɭɳеɫɬвɭеɬ ɫ 1949 г. в 
ɫɨвɪеменнɨй ФРГ – ɨднɨгɨ из вɵɫɨкɨɪазвиɬɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬв Заɩаднɨй Евɪɨɩɵ. Обɪаɳаеɬ на ɫебɹ 
внимание, ɱɬɨ кɨɪеннаɹ, ɪевɨлɸɰиɨннаɹ ɩеɪеɫɬɪɨйка ɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ Геɪмании в 1867-1871 
гг., вɨеннɵй ɪазгɪɨм в 1945 г. и кɪаɯ ɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ наɰиɫɬɫкɨгɨ ɪейɯа не ɩɪивели в ɷɬɨй 
ɫɬɪане к ɨɬказɭ ɨɬ ɮедеɪализма. Бɨлее ɬɨгɨ, изменениɹ ɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ ФРГ в ɭɫлɨвиɹɯ 
бɭɪнɨгɨ наɭɱнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨгɨ ɩɪɨгɪеɫɫа ɫɭɳеɫɬвеннɨ мɨдиɮиɰиɪɨвали заɩаднɨгеɪманɫкий 
ɮедеɪализм, в  кɨɬɨɪɨм ɩɨɹвилиɫɶ «кɨɨɩеɪаɰиɹ ɫɨɸза и земелɶ», «ɫамɨкɨɨɪдинаɰиɹ» земелɶ, 
«ɮинанɫɨвɨе вɵɪавнивание» и дɪ.  

Пɵɬаɹɫɶ дɨказаɬɶ, ɱɬɨ ɮедеɪаɬивнɨе ɭɫɬɪɨйɫɬвɨ геɪманɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва имееɬ глɭбɨкие 
иɫɬɨɪиɱеɫкие кɨɪни, заɩаднɵе иɫɫледɨваɬели «наɯɨдɹɬ» ɷлеменɬɵ ɮедеɪализмɵ в Геɪмании еɳе в 



118 
 

ɮеɨдалɶнɨй ɷɩɨɯе. Некɨɬɨɪɵе иɯ ниɯ ɫɱиɬаɸɬ, ɱɬɨ в ɨɫнɨве ɩɪɨблемɵ «имɩеɪиɹ и земли»  лежиɬ 
заɪɨдивɲийɫɹ еɳе в ɫɪедневекɨвɨм геɪманɫкɨм гɨɫɭдаɪɫɬве вɨɩɪɨɫ ɨ ɩɪавɨвɨм ɨɮɨɪмлении 
«ɫɨбɫɬвеннɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ индивидɨв, имɩеɪɫкиɯ ɫɨɫлɨвий» (Э. Пɭɬɬкамеɪ)2, кɨɬɨɪɵе ɬɪебɨвали 
длɹ ɫебɹ веɪɯɨвнɵɯ влаɫɬнɵɯ ɩɨлнɨмɨɱий, ɩɵɬаɹɫɶ ɩɪɨɬивɨɩɨɫɬавиɬɶ иɯ ɰенɬɪалɶнɨй кɨɪɨлевɫкɨй 
влаɫɬи. Дɪɭгие делаɸɬ акɰенɬ на ɩɪɨблеме ɩɭблиɱнɨ-ɩɪавɨвɨй ɩɪавɨɫɭбɴекɬнɨɫɬи в ɮедеɪаɬивнɨм 
гɨɫɭдаɪɫɬве и ɯаɪакɬеɪизɭɸɬ ɩеɪвɭɸ геɪманɫкɭɸ имɩеɪиɸ в каɱеɫɬве иɫɬɨɪиɱеɫкɨй 
«гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй кɨнɫɬɪɭкɰии ɫвɨеɨбɪазнɨгɨ вида ɫ ɷлеменɬами ɮедеɪализма» (Р. Беɪнɯаɪд)3. 
Некɨɬɨɪɵе заɩаднɨгеɪманɫкие гɨɫɭдаɪɫɬвɨведɵ ɩɪи ɯаɪакɬеɪиɫɬике ɫɨɨɬнɨɲениɹ влаɫɬи ɰенɬɪа и 
влаɫɬи на меɫɬаɯ в ɩеɪвɨй Геɪманɫкɨй имɩеɪии вɵделɹли  лиɲɶ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɫɩɨɫɨба 
деɰенɬɪализаɰии влаɫɬи и гɨвɨɪили ɨ бɨɪɶбе «ɭниɬаɪиɫɬɫкɨ-ɰенɬɪалиɫɬɫкиɯ ɫил ɫ ɮедеɪалиɫɬɫкɨ-
ɩаɪɬикɭлɹɪиɫɬɫкими» (Д. Цɸндɨɪɮ)4.  

Пɨлиɬиɱеɫкаɹ ɫиɫɬема «Свɹɳеннɨй Римɫкɨй имɩеɪии геɪманɫкɨй наɰии», где ɫ 1648 г. 
ɨкɨнɱаɬелɶнɨ закɪеɩилɫɹ «кнɹжеɫкий» абɫɨлɸɬизм, ɩɪедɫɬавлɹла ɫɨбɨй  к кɨнɰɭ XVIII в. 
кɨнглɨмеɪаɬ ɪазɪɨзненнɵɯ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬв. Пɨɫле ɪаɫɩада ɷɬɨй имɩеɪии и ɫɨзданиɹ 
Наɩɨлеɨнɨм «Рейнɫкɨгɨ ɫɨɸза» ɩɨлиɬиɱеɫкаɹ ɫиɫɬема Геɪмании ɩɨ-ɩɪежнемɭ ɫɨɯɪанɹла мнɨжеɫɬвɨ 
ɮеɨдалɶнɵɯ ɩеɪежиɬкɨв, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ,  в виде ɩɪɨдɨлжавɲиɯ ɫɭɳеɫɬвɨваɬɶ «ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ» 
геɪманɫкиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв. Пɪедɫɬавлениɹ XVII  - наɱала XVIII в. ɨ ɮедеɪаɬивнɨй ɮɨɪме Римɫкɨ-
геɪманɫкɨй имɩеɪии, ɫɮɨɪмɭлиɪɨваннɵе в ɩɪɨɰеɫɫе ɩеɪеɯɨда ɨɬ ɫɪедневекɨвɨгɨ кɨɪɩɨɪаɬивизма к 
ɫɨвɪеменнɨмɭ ɮедеɪализмɭ. Пɨɫлɭжили иɫɬɨɱникɨм идей и мɨделей  ɮедеɪализма нɨвейɲегɨ 
вɪемени. На ɩɪɨɬɹжении вɬɨɪɨй ɩɨлɨвинɵ XIX в.  ɫвɹɳеннаɹ Римɫкаɹ имɩеɪиɹ геɪманɫкɨй наɰии 
ɬɪадиɰиɨннɨ ɪаɫɫмаɬɪивалаɫɶ как заɫɬɵвɲаɹ и анаɪɯиɱеɫкаɹ ɩɨлиɬиɱеɫкаɹ ɫиɫɬема, ɱɶɹ 
ɪаздɪɨбленнɨɫɬɶ ɫделала ее неɫɩɨɫɨбнɨй ɨɬвеɬиɬɶ  на вɵзɨвɵ ɫɨвɪеменнɨɫɬи.  

Сɨзданнɵй Венɫким кɨнгɪеɫɫɨм ɩɨɫле ɪазгɪɨма Наɩɨлеɨна Геɪманɫкий ɫɨɸз дɨлжен бɵл 
знаменɨваɬɶ ɫɨбɨй нɨвɵй ɫɭɳеɫɬвеннɵй ɲаг вɩеɪед в гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨ-ɩɪавɨвɨм ɪазвиɬии Геɪмании. 
Однакɨ ɩɨ ɫвɨей ɩɪавɨвɨй ɫɭɬи Геɪманɫкий ɫɨɸз ɹвлɹлɫɹ междɭнаɪɨднɵм ɫɨɸзɨм мɨнаɪɯɨв, 
кɨɬɨɪɵɯ заɱаɫɬɭɸ вɨɩɪеки иɯ желаниɹм, ɨбɴединили в ɨднɨ кɨнɮедеɪаɬивнɨе ɰелɨе. Феɨдалɶнаɹ 
ɩɨлиɬиɱеɫкаɹ ɫиɫɬема Геɪмании, в ɪазвиɬии кɨɬɨɪɨй в ɩеɪвɨй ɬɪеɬи ХIХ века намеɬилиɫɶ 
ɨɩɪеделеннɵе кɪизиɫнɵе ɬенденɰии, кɨɪеннɵɯ изменений не ɩɪеɬеɪɩела. И в ɩеɪиɨд вɨзникнɨвениɹ 
и далɶнейɲегɨ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ Геɪманɫкɨгɨ ɫɨɸза ɫɬɪана ɩɪɨдɨлжала ɨɫɬаваɬɶɫɹ кɪайне 
деɰенɬɪализɨваннɨй. Вɨɩɪɨɫ ɨ ɮедеɪаɬивнɨм ɭɫɬɪɨйɫɬве не вɨзникал в Геɪмании вɩлɨɬɶ дɨ 40-ɯ 
гɨдɨв ХIХ века. Неɭдавɲейɫɹ ɩɨɩɵɬкɨй ɩɪеɨдɨлеɬɶ ɪаздɪɨбленнɨɫɬɶ ɹвилɨɫɶ ɨбɪазɨвание ɩɨ 
иниɰиаɬиве Пɪɭɫɫии в 1833 г. Тамɨженнɨгɨ ɫɨɸза. 

К ɫеɪедине ХIХ в. ɩɨлиɬиɱеɫкаɹ и ɨбɭɫлɨвленнаɹ еɸ ɷкɨнɨмиɱеɫкаɹ ɪаздɪɨбленнɨɫɬɶ 
Геɪмании вɫɬɭɩили в ɨɫɬɪɨе ɩɪɨɬивɨɪеɱие ɫ ɷкɨнɨмиɱеɫкими и ɩɨлиɬиɱеɫкими ɬɪебɨваниɹми 
кɪеɩнɭɳей немеɰкɨй бɭɪжɭазии, ɫɬɪемивɲейɫɹ ɭɫɬɪаниɬɶ вɫе ɩɪеɩɹɬɫɬвиɹ на ɩɭɬи ɪазвиɬиɹ 
каɩиɬализма в Геɪмании и ɬɪебɨвавɲей ɩɨ ɷɬɨмɭ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩеɪеɭɫɬɪɨйɫɬва ɫɬɪанɵ.  

Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɨɫɨбеннɨɫɬи ɮедеɪаɬивнɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва ɩɨ Кɨнɫɬиɬɭɰии 1871 г. вɨ мнɨгɨм 
ɨбɴɹɫнɹɸɬɫɹ ɫɩеɰиɮикɨй  ɫɬанɨвлениɹ Геɪманɫкɨй имɩеɪии. Эɬɨɬ ɩɪɨɰеɫɫ ɩɪɨɬекал в два ɷɬаɩа:  1. 
Заклɸɱение междɭнаɪɨднɵɯ ɩɨ ɫɭɬи дɨгɨвɨɪɨв кɨɪɨлɹ Пɪɭɫɫии ɫ мɨнаɪɯами ɫнаɱала 
ɫевеɪɨгеɪманɫкиɯ, а заɬем – ɸжнɨ-геɪманɫкиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв ɨб ɭɱɪеждении «веɱнɨгɨ ɫɨɸза»; 2.  
Однɨвɪеменнɨе ɩɪинɹɬие Кɨнɫɬиɬɭɰии 1867 г., а заɬем Кɨнɫɬиɬɭɰии 1871 г., кɨɬɨɪɵе   ɮакɬиɱеɫки 
заменили  вɵɲеназваннɵе дɨгɨвɨɪɵ и кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨ закɪеɩили ɮедеɪаɬивнɨе ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨ-
ɩɨлиɬиɱеɫкɨе ɭɫɬɪɨйɫɬвɨ Геɪмании. Бɨлɶɲим ɫвɨеɨбɪазием названнɨгɨ «веɱнɨгɨ ɫɨɸза» ɹвлɹлɨɫɶ ɬɨ, 
ɱɬɨ ɸɪидиɱеɫкɨй ɨɫнɨвɨй егɨ ɹвлɹлиɫɶ дɨгɨвɨɪɵ, ɫɭɳеɫɬвɨвавɲие иɫклɸɱиɬелɶнɨ междɭ мɨнаɪɯами 
«ɫɨɸзнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬв» и кɨɪɨлем Пɪɭɫɫии. Сɨбɫɬвеннɨ, ɫама Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ Геɪманɫкɨй имɩеɪии 1871 
г. ɨɩɪеделɹɸɳим ɩɪизнакɨм ɫɨɸзнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва ɩɪизнавала налиɱие ɨɬделɶнɵɯ динаɫɬий. 
Федеɪаɬивнɵе ɨɬнɨɲениɹ в Геɪманɫкɨй имɩеɪии нɨɫили, ɬаким ɨбɪазɨм, ɫɩеɰиɮиɱеɫкий 
«динаɫɬиɱеɫкий» ɯаɪакɬеɪ, а ɮедеɪализм в ɰелɨм ɹвлɹлɫɹ дɨгɨвɨɪнɨ-кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵм 
«мɨнаɪɯиɱеɫким»5. 

Фɨɪмиɪɨвание ɨɫнɨв нɨвɨгɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва Геɪмании ɩɨɫле 
ɭɩɪазднениɹ мɨнаɪɯии ɲлɨ на двɭɯ ɭɪɨвнɹɯ. На ɩеɪвɨм – ɭɪɨвне геɪманɫкиɯ земелɶ – ɭɩɪазднение 
мɨнаɪɯии в ɯɨде Нɨɹбɪɶɫкɨй (1918 г.) ɪевɨлɸɰии акɬивизиɪɨвалɨ ɫɬɨɪɨнникɨв ɫеɩаɪаɬизма в землɹɯ 
Геɪмании, длɹ кɨɬɨɪɵɯ ɩɪɨблема ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва нɨвɨгɨ геɪманɫкɨгɨ 
гɨɫɭдаɪɫɬва ɩɪиɨбɪела знаɱение ɨднɨй из важнейɲиɯ ɩɪɨблем кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва. На 
ɭɪɨвне ɰенɬɪа бɵли ɩɨдгɨɬɨвленɵ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɩɪɨекɬɵ, закɪеɩивɲие ɩɪедлɨжениɹ 
«ɰенɬɪиɫɬɨв»  и «ɩаɪɬикɭлɹɪиɫɬɨв» ɫ ɹвнɵм ɩеɪевеɫɨм ɩеɪвɵɯ. Пɪедлɨжениɹ ɨɬ земелɶ, а ɬакже 
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кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵе ɩɪɨекɬɵ ɰенɬɪа ɱиɬɵвали негаɬивнɵй ɨɩɵɬ неɪавнɨɩɪавнɵɯ ɮедеɪаɬивнɵɯ 
ɨɬнɨɲений в «кайзеɪɨвɫкɨй» Геɪманɫкɨй имɩеɪии и нɨɫили вɵɪаженнɵй анɬиɩɪɭɫɫкий ɯаɪакɬеɪ. 

Иɬɨгɨм ɪабɨɬɵ Веймаɪɫкɨгɨ Наɰиɨналɶнɨгɨ ɫɨбɪаниɹ ɹвилɫɹ кɨмɩɪɨмиɫɫ междɭ 
ɰенɬɪиɫɬами и ɮедеɪалиɫɬами (ɫ ɩɪеɨбладанием ɩеɪвɵɯ) в вɨɩɪɨɫе ɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкɨм 
ɭɫɬɪɨйɫɬве, ɱɬɨ и наɲлɨ закɪеɩление в ɩɪинɹɬɨй наɰиɨналɶнɵм ɫɨбɪанием Веймаɪɫкɨй 
кɨнɫɬиɬɭɰии6. Кɨнɫɬиɬɭɰиɹ Геɪманɫкɨй «имɩеɪии» 1919 г. Не ɫɨдеɪжиɬ какɨй-либɨ ɫɬаɬɶи, 
ɨɩɪеделɹɸɳей ɮɨɪмɭ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва Веймаɪɫкɨй ɪеɫɩɭблики. Из кɨнɫɬиɬɭɰии бɵла 
ɩɨлнɨɫɬɶɸ иɫклɸɱена ɮедеɪалиɫɬɫкаɹ ɬеɪминɨлɨгиɹ: бɵвɲие «ɫɨɸзнɵе гɨɫɭдаɪɫɬва» ɩɨлɭɱили 
название «земелɶ», ɨɪган, заменивɲий ɩɪежний бɭндеɫɪаɬ (ɫɨɸзнɵй ɫɨвеɬ), – наименɨвание 
«ɪейɯɫɪаɬа» (имɩеɪɫкɨгɨ ɫɨвеɬа). Вмеɫɬе ɫ ɬем в ɪɹде ɫɬаɬей Веймаɪɫкɨй Кɨнɫɬиɬɭɰии ɹвнɨ 
ɩɪизнаеɬɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннаɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ земелɶ: ɫɬ. 2 гɨвɨɪила ɨ налиɱии ɭ земелɶ 
ɫɨбɫɬвеннɨй ɬеɪɪиɬɨɪии; ɫɬ. 5 – ɨб ɨɫɭɳеɫɬвлении гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи в ɩɪеделаɯ кɨмɩеɬенɰии 
земелɶ ɫɨбɫɬвеннɵми ɨɪганами на ɨɫнɨвании ɫвɨиɯ кɨнɫɬиɬɭɰий и ɬ.д. Важнɨй ɨɫɨбеннɨɫɬɶɸ бɵлɨ 
ɬɨ, ɱɬɨ ɩɨ ɮɨɪме ɩɪавлениɹ вɫе земли бɵли ɪеɫɩɭбликами. Таким ɨбɪазɨм, ɮедеɪаɬивнɵе ɨɬнɨɲениɹ 
в Веймаɪɫкɨй ɪеɫɩɭблике ɹвлɹлиɫɶ, ɩɨ ɫɭɬи, ɨɬнɨɲениɹми междɭ ɪеɫɩɭбликами («ɪеɫɩɭбликанɫкий 
ɮедеɪализм»)7. 

С ɭɫɬанɨвлением в Геɪмании гиɬлеɪɨвɫкɨй дикɬаɬɭɪɵ ɷлеменɬɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨɫɬи немеɰкиɯ 
земелɶ, а вмеɫɬе ɫ ним и «ɮедеɪаɬивнɵй» ɯаɪакɬеɪ ɨɬнɨɲений междɭ имɩеɪией и землɹми бɵли 
ɫɪазɭ же ликвидиɪɨванɵ в ɪɹде закɨнɨв наɰиɨнал-ɫɨɰиалиɫɬɫкɨгɨ ɩɪавиɬелɶɫɬва. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
закɨнами ɨ «ɫлиɹнии» земелɶ ɫ имɩеɪией, ɩɪинɹɬɵми 31 маɪɬа и 7 аɩɪелɹ 1933 г., в земли ɫɬали 
наɩɪавлɹɬɶɫɹ имɩеɪɫкие намеɫɬники, ɨблеɱеннɵе вɫей ɩɨлнɨɬɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи в землɹɯ 
вɩлɨɬɶ дɨ ɪɨɫɩɭɫка ландɬагɨв и ɭвɨлɶнениɹ ɩɪедɫедаɬелɹ земелɶнɨгɨ ɩɪавиɬелɶɫɬва. Лɨгиɱеɫким 
завеɪɲением вɵɲеназваннɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий ɫɬалɨ ɭɩɪазднение ɪейɯɫɪаɬа, ɩɪɨвɨзглаɲеннɨй в закɨне 
ɨɬ 14 ɮевɪалɹ 1934 г8. Резɭлɶɬаɬɨм изданиɹ вɫеɯ ɷɬиɯ закɨнɨдаɬелɶнɵɯ акɬɨв ɹвилɨɫɶ ɭɩɪазднение 
ɩɪавɨвɨгɨ ɩɨлɨжениɹ немеɰкиɯ земелɶ ɩɨ Веймаɪɫкɨй кɨнɫɬиɬɭɰии как ɱленɨв ɮедеɪаɬивнɨгɨ ɫɨɸза. 
Пɪи ɮаɲиɫɬɫкɨм ɪежиме ɨказалɨɫɶ ɩɨлнɨɫɬɶɸ ликвидиɪɨваннɵм «ɪеɫɩɭбликанɫкɨе» ɮедеɪаɬивнɨе 
ɭɫɬɪɨйɫɬвɨ, кɨɬɨɪɨе бɵлɨ закɪеɩленɨ Веймаɪɫкɨй кɨнɫɬиɬɭɰией. 

Пɨɫле ɨкɨнɱаниɹ Вɬɨɪɨй Миɪɨвɨй вɨйнɵ ɩɪи ɫɨздании ФРГ закɪеɩление ɮедеɪаɬивнɨгɨ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва ɹвилɨɫɶ вɵнɭжденнɨй ɭɫɬɭɩкɨй немɰев влаɫɬɹм заɩаднɵɯ 
ɨккɭɩаɰиɨннɵɯ деɪжав. С дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, вɵбɨɪ ɫамими немɰами ɮедеɪаɬивнɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва бɵл 
ɩɪɨдикɬɨван ɩɨɬɪебнɨɫɬɹми ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй и ɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɰенɬɪализаɰии ɫɬɪанɵ в ɭɫлɨвиɹɯ 
ɩɨɫлевɨеннɨгɨ вɨзɪɨждениɹ Геɪмании ɫ ɭɱеɬɨм иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɨɩɵɬа ɪазвиɬиɹ здеɫɶ ɮедеɪаɬивнɵɯ 
ɫɬɪɭкɬɭɪ. 

Пɨɫле 45-леɬнегɨ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ двɭɯ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ немеɰкиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв, ɨбɴединение 
Геɪмании ɫɬалɨ ɪеалɶнɨɫɬɶɸ ɬɨлɶкɨ в 90-е гɨдɵ ХХ века. Пɪиɫɨединение ГДР к ФРГ не ɩɨвлеклɨ 
изменениɹ наименɨваниɹ нɨвɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва, кɨɬɨɪɨе ɩɨ-ɩɪежнемɭ назɵваеɬɫɹ Федеɪаɬивнаɹ 
ɪеɫɩɭблика Геɪмании, не изменилаɫɶ и ɮɨɪма гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва – ɷɬɨ, ɩɨ-ɩɪежнемɭ, 
ɮедеɪаɰиɹ.
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декан ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɮакɭлɶɬеɬа  

НОУ ВПО «Заɩаднɨ-Уɪалɶɫкий инɫɬиɬɭɬ ɷкɨнɨмики и ɩɪава»,  
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 

 
Пɪеобɪазование мɭниɰиɩалɶного ɪайона в гоɪодɫкой окɪɭг:  

ɸɪидиɱеɫкие ɩɪоблемɵ изменениɹ ɫɬаɬɭɫа мɭниɰиɩалɶнɵɯ обɪазований 
 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваетсɹ вопрос о возможности преобразованиɹ 

муниɰипалɶного района в городской округ. По итогам анализа действуɸɳего законодателɶства 
делаетсɹ вɵвод о том, ɱто толɶко в слуɱае изменениɹ норм Федералɶного закона от 06.10.2003 
ʋ 131-ФЗ «Об обɳих принɰипах организаɰии местного самоуправлениɹ в Российской Федераɰии» 
такое преобразование будет возможнɵм. 

Клɸɱевɵе ɫлова: муниɰипалɶнɵй район, городской округ, преобразование муниɰипалɶнɵх 
образований. 

 
Реɮɨɪма меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, наɱаɬаɹ в 2003 гɨдɭ, ɩɪивела к ɨбɪазɨваниɸ бɨлɶɲɨгɨ 

кɨлиɱеɫɬва мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Как ɩɨказɵваеɬ анализ, нɨвɨе 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨе ɭɫɬɪɨйɫɬвɨ меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ не ɭɱиɬɵвалɨ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɮакɬɨɪɨв, ɱɬɨ 
ɩɨɪɨдилɨ бɨлɶɲɨе кɨлиɱеɫɬвɨ ɮинанɫɨвɨ и ɷкɨнɨмиɱеɫки неɫɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ ɬеɪɪиɬɨɪий. В ɫвɹзи ɫ 
ɷɬим в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии в ɰелɨм, и в Пеɪмɫкɨм кɪае, в ɱаɫɬнɨɫɬи, на ɫегɨднɹɲний мɨменɬ 
наблɸдаеɬɫɹ ɬенденɰиɹ к ɫɨкɪаɳениɸ ɱиɫла мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний. Анализ ɫɨɫɬава 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ ɨни неɨднɨɪɨднɵ как ɩɨ 
кɨлиɱеɫɬвɭ ɩɪɨживаɸɳегɨ на иɯ ɬеɪɪиɬɨɪии наɫелениɹ, ɬак и ɩɨ ɭɪɨвнɸ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ и 
ɨбеɫɩеɱеннɨɫɬи ɫɨбɫɬвеннɵми дɨɯɨдами.  

Так, наɩɪимеɪ, в Пеɪмɫкɨм кɪае на ɬеɪɪиɬɨɪии 8 гɨɪɨдɫкиɯ ɨкɪɭгɨв и 15 мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɪайɨнɨв ɫ ɱиɫленнɨɫɬɶɸ наɫелениɹ ɫвɵɲе 25 ɬɵɫɹɱ ɱелɨвек ɩɪɨживаеɬ 83% жиɬелей кɪаɹ, на 
ɬеɪɪиɬɨɪии ɨɫɬалɶнɵɯ 25 мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв ɩɪɨживаеɬ 17% наɫелениɹ кɪаɹ. Самɵми 
мнɨгɨɱиɫленнɵми мɭниɰиɩалɶнɵми ɪайɨнами ɹвлɹɸɬɫɹ Чайкɨвɫкий и Пеɪмɫкий мɭниɰиɩалɶнɵе 
ɪайɨнɵ ɫ ɱиɫленнɨɫɬɶɸ наɫелениɹ бɨлее 100 ɬɵɫɹɱ ɱелɨвек, ɫамɵм малɨɱиɫленнɵм – Кɨɫинɫкий 
мɭниɰиɩалɶнɵй ɪайɨн, в кɨɬɨɪɨм ɩɪɨживаеɬ 7 ɬɵɫɹɱ наɫелениɹ. В 53-ɯ ɩɨɫелениɹɯ кɪаɹ (20% ɨɬ 
ɨбɳегɨ кɨлиɱеɫɬва ɩɨɫелений) ɩɪɨживаеɬ менее 1000 ɱелɨвек. Сɭɳеɫɬвɭɸɬ ɪазлиɱиɹ и в ɭɪɨвне 
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ мɭниɰиɩалиɬеɬɨв. Наɪɹдɭ ɫ ɬɨɱками ɪɨɫɬа, ɬакими как Пеɪмɶ, Чайкɨвɫкий, 
Беɪезники, Сɨликамɫк, Чɭɫɨвɨй, еɫɬɶ ɬеɪɪиɬɨɪии, где ɭже деɫɹɬɨк леɬ ɨɬɫɭɬɫɬвɭɸɬ кɪɭɩнɵе, 
ɫɬабилɶнɨ ɪабɨɬаɸɳие ɩɪедɩɪиɹɬиɹ. Эɬɨ Кизелɨвɫкий, Гɪемɹɱинɫкий, Чеɪдɵнɫкий, Сивинɫкий, 
Кɭдɵмкаɪɫкий, Гайнɫкий, Юɪлинɫкий ɪайɨнɵ. 

Одним из ваɪианɬɨв ɪеɲениɹ ɩɪɨблем ɫиɫɬемɵ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ, минимизаɰии 
кɨнɮликɬɨв междɭ ɪайɨннɨй и ɩɨɫеленɱеɫкɨй влаɫɬɶɸ, низкɨй ɫамɨɨбеɫɩеɱеннɨɫɬи меɫɬнɵɯ 
бɸджеɬɨв, неɯваɬки квалиɮиɰиɪɨваннɵɯ кадɪɨв в меɫɬнɵɯ админиɫɬɪаɰиɹɯ ɹвлɹеɬɫɹ  ɨɩɬимизаɰиɹ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨй ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ в ɰелɹɯ егɨ ɭкɪɭɩнениɹ ɩɭɬем 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ меɪɨɩɪиɹɬий ɩɨ ɩɪеɨбɪазɨваниɸ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в ɰелɹɯ иɯ 
ɭкɪɭɩнениɹ.  

Неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ вɨɩɪɨɫɵ ɭкɪɭɩнениɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний наɲли 
ɨɬɪажение и в ɪезɨлɸɰии IX Сɴезда Сɨвеɬа мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ, в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɭнкɬɨм 2.1 кɨɬɨɪɨй главам мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 
ɪекɨмендɨванɨ «ɫ ɭɱеɬɨм нɨвɵɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɭɫлɨвий, ɩɨлɨжиɬелɶнɨгɨ ɨɩɵɬа ɭкɪɭɩнениɹ 
ɩɨɫелений и ɫɨзданиɹ ɨбɴединеннɵɯ админиɫɬɪаɰий мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв и ɩɨɫелений, 
ɹвлɹɸɳиɯɫɹ админиɫɬɪаɬивнɵми ɰенɬɪами мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв, ɪаɫɫмɨɬɪеɬɶ вɨɩɪɨɫɵ 
ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний»1. Здеɫɶ ɭмеɫɬнɨ ɩɪивеɫɬи вɵɫказɵвание А.Н. 
Чеɪɬкɨва, кɨɬɨɪɵй ɨɬмеɱаеɬ, ɱɬɨ «имеɸɳаɹɫɹ ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнаɹ ɩɪакɬика ɩɨказала, ɱɬɨ 
мɭниɰиɩалиɬеɬɵ нɭждаɸɬɫɹ в меɬɨдиɱеɫкɨй и ɮинанɫɨвɨй ɩɨддеɪжке в ɱаɫɬи ɨɩɪеделениɹ гɪаниɰ и 
ɭɫɬанɨвлениɹ иɯ на меɫɬнɨɫɬи. Пɪи ɷɬɨм админиɫɬɪаɬивнɵе гɪаниɰɵ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний не 
вɫегда ɫɨвɩадаɸɬ ɫ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵм ɪазмеɳением ɷкɨнɨмики, изменениɹми в ɪаɫɩɪеделении 
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɩɨɬенɰиала, мигɪаɰией наɫелениɹ и дɪɭгими изменениɹми в ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨй 
ɨɪганизаɰии жизнедеɹɬелɶнɨɫɬи ɨбɳеɫɬва. Некɨɬɨɪɵе ɩɨɫелениɹ (даже внɨвɶ ɫɨзданнɵе) ɨказалиɫɶ 
лиɲеннɵми кадɪɨв и ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɵɯ иɫɬɨɱникɨв ɮинанɫиɪɨваниɹ»2.  
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Таким ɨбɪазɨм, на ɫегɨднɹɲний денɶ акɬɭалɶнɵм ɹвлɹеɬɫɹ ɪаɫɫмɨɬɪение вɨɩɪɨɫа ɨб 
ɸɪидиɱеɫкиɯ и ɭɩɪавленɱеɫкиɯ меɯанизмаɯ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɭкɪɭɩнениɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний, как на ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, ɬак и в Пеɪмɫкɨм кɪае.   

Оɫнɨвнɵе наɱала ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɫɬаɬɭɫ меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ и 
егɨ меɫɬɨ в ɫиɫɬеме влаɫɬи в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɩɪеделенɵ Кɨнɫɬиɬɭɰией РФ. Так, ɫɬ. 12 
Кɨнɫɬиɬɭɰии  РФ гаɪанɬиɪɨванɵ меɫɬнɨе ɫамɨɭɩɪавление, егɨ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ и незавиɫимɨɫɬɶ ɨɬ 
ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи. В ɨɬделɶнɨй главе Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ (глава 8 «Меɫɬнɨе 
ɫамɨɭɩɪавление») ɨɩɪеделенɵ главнɵе ɩɪава меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ: а) ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ в 
ɪеɲении наɫелением вɨɩɪɨɫɨв меɫɬнɨгɨ знаɱениɹ; б) ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ в ɪеɲении наɫелением 
вɨɩɪɨɫɨв владениɹ, ɩɨлɶзɨваниɹ и ɪаɫɩɨɪɹжениɹ мɭниɰиɩалɶнɨй ɫɨбɫɬвеннɨɫɬɶɸ; в) 
ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬɶ в ɭɫɬанɨвлении меɫɬнɵɯ налɨгɨв и ɫбɨɪɨв; г) ɩɪавɨ на ɫɭдебнɭɸ заɳиɬɭ меɫɬнɨгɨ 
ɫамɨɭɩɪавлениɹ; д) ɩɪавɨ на кɨмɩенɫаɰиɸ дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв, вɨзникɲиɯ в ɪезɭлɶɬаɬе 
ɪеɲений, ɩɪинɹɬɵɯ ɨɪганами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи. 

Раɫɫмɨɬɪение вɨɩɪɨɫɨв ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, ɨɫɭɳеɫɬвлɹемɨгɨ в 
ɰелɹɯ ɭкɪɭɩнениɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, неɨбɯɨдимɨ наɱаɬɶ ɫ ɨɩɪеделениɹ ɬиɩɨв ɫɭбɴекɬɨв, 
кɨɬɨɪɵе ɭɱаɫɬвɭɸɬ в мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹɯ. Так, Федеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 06.10.2003 
ʋ 131-ФЗ «Об ɨбɳиɯ ɩɪинɰиɩаɯ ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии» 
(далее – Федеɪалɶнɵй закɨн ʋ131-ФЗ) вɵделɹеɬ ɲеɫɬɶ видɨв мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, на 
ɬеɪɪиɬɨɪии кɨɬɨɪɵɯ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɪеɲение вɨɩɪɨɫɨв меɫɬнɨгɨ знаɱениɹ и кɨɬɨɪɵе ɹвлɹɸɬɫɹ 
ɨɫнɨвнɵми кɨллекɬивнɵми ɫɭбɴекɬами ɩɪавɨɨɬнɨɲений в мɭниɰиɩалɶнɨм ɩɪаве:  

- гɨɪɨдɫкие ɨкɪɭга; 
- мɭниɰиɩалɶнɵе ɪайɨнɵ; 
- гɨɪɨдɫкие и ɫелɶɫкие ɩɨɫелениɹ; 
- гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением; 
- внɭɬɪигɨɪɨдɫкɨй ɪайɨн гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением; 
- внɭɬɪигɨɪɨдɫкие ɬеɪɪиɬɨɪии гɨɪɨдɨв ɮедеɪалɶнɨгɨ знаɱениɹ Мɨɫквɵ и Санкɬ-Пеɬеɪбɭɪга.  
Одним из важнейɲиɯ ɷлеменɬɨв ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɹвлɹеɬɫɹ 

налиɱие ɭɫɬанɨвленнɨгɨ закɨнɨдаɬелем ɩɨɪɹдка ɨбɪазɨваниɹ, ɩɪеɨбɪазɨваниɹ или ɭɩɪазднениɹ 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний. Указаннɵй закɨнɨдаɬелɶнɵй ɩɨɪɹдɨк ɮакɬиɱеɫки ɭɫɬанавливаеɬ 
ɩɪавила ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в ɰелɹɯ иɯ ɭкɪɭɩнениɹ. В 
ɩɪɨɰеɫɫе ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɩɪавɨɩɪеемɫɬвɨ 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в ɨɬнɨɲении вɫеɯ иɯ ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей. 
Пɪеɨбɪазɨвание мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний ɩɪɨиɫɯɨдиɬ на ɨɫнɨвании ɫɬ. 13 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна 
ʋ 131-ФЗ, а ɬакже в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ нɨɪмаɬивнɵми ɩɪавɨвɵми акɬами ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии, в кɨɬɨɪɵɯ ɪаɫɩɨлɨженɵ мɭниɰиɩалɶнɵе ɨбɪазɨваниɹ. Пɨлɨжениɹ ɭказаннɨгɨ 
Федеɪалɶнɨгɨ закɨна, ɪегламенɬиɪɭɸɳие вɨɩɪɨɫɵ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ и ɭɩɪазднениɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний (ɫɬ. 13, 13.1), вɫɬɭɩили в ɫилɭ ɫ 08 ɨкɬɹбɪɹ 2003 г.  

Сɬаɬɶей 13 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ ɨɩɪеделенɵ ɫɩɨɫɨбɵ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, ɫɪеди кɨɬɨɪɵɯ вɵделɹɸɬɫɹ:  

- ɨбɴединение мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний; 
- ɪазделение мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний; 
- изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм ɫелɶɫкɨгɨ 

ɩɨɫелениɹ; 
- изменение ɫɬаɬɭɫа ɫелɶɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ 

ɩɨɫелениɹ; 
- изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ 

ɨкɪɭга либɨ лиɲением егɨ ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга; 
- изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ 

внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением либɨ лиɲением егɨ ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким 
делением; 

- ɩɪиɫɨединение ɩɨɫелениɹ к гɨɪɨдɫкɨмɭ ɨкɪɭгɭ ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением и вɵделение 
внɭɬɪигɨɪɨдɫкɨгɨ ɪайɨна из гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением. 

Чаɫɬɶ 2 ɫɬаɬɶи 13 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ131-ФЗ ɭɫɬанавливаеɬ, ɱɬɨ ɩɪеɨбɪазɨвание 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ закɨнами ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɨ 
иниɰиаɬиве наɫелениɹ, ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи ɫɭбɴекɬɨв 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, ɮедеɪалɶнɵɯ ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи. 
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Пɪи ɷɬɨм ɭказаннɨй ɫɬаɬɶей ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ, ɱɬɨ иниɰиаɬива наɫелениɹ ɨ ɩɪеɨбɪазɨвании 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɪеализɭеɬɫɹ в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм ɮедеɪалɶнɵм закɨнɨм и 
ɩɪинимаемɵм в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ним закɨнɨм ɫɭбɴекɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии длɹ вɵдвижениɹ 
иниɰиаɬивɵ ɩɪɨведениɹ меɫɬнɨгɨ ɪеɮеɪендɭма. Иниɰиаɬива ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, 
ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи ɨ ɩɪеɨбɪазɨвании мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɨɮɨɪмлɹеɬɫɹ 
ɪеɲениɹми ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи. 

Следɭеɬ ɬакже ɨбɪаɬиɬɶ внимание на ɬɨ, ɱɬɨ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ɨɬ 
21.07.2005 ʋ 93-ФЗ «О внеɫении изменений в закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨ 
вɵбɨɪаɯ и ɪеɮеɪендɭмаɯ и инɵе закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии» ɱаɫɬɶ 2 ɫɬаɬɶи 13 
Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ дɨɩɨлнена ɩɨлɨжением, ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɨмɭ закɨн ɫɭбɴекɬа 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨ ɩɪеɨбɪазɨвании мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ не дɨлжен вɫɬɭɩаɬɶ в ɫилɭ в 
ɩеɪиɨд избиɪаɬелɶнɨй камɩании ɩɨ вɵбɨɪам ɨɪгана меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ даннɨгɨ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ, в ɩеɪиɨд камɩании меɫɬнɨгɨ ɪеɮеɪендɭма.  

В ɩɨлɨжениɹɯ ɱаɫɬей 2 – 7 ɫɬаɬɶи 13 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ ɨɩɪеделен ɩɨɪɹдɨк 
ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, в кɨɬɨɪɨм мɨжнɨ вɵделиɬɶ ɫледɭɸɳие ɩɪɨɰедɭɪɵ: 

1. Обɴединение двɭɯ и бɨлее мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, не влекɭɳее изменениɹ гɪаниɰ 
инɵɯ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний. К вɨзмɨжнɵм ɮɨɪмам ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний ɩɭɬем иɯ ɨбɴединениɹ ɨɬнɨɫɹɬɫɹ ɫледɭɸɳие: 

-  ɨбɴединение двɭɯ и бɨлее ɩɨɫелений – ɩɪеɨбɪазɨвание ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫ ɫɨглаɫиɹ 
наɫелениɹ каждɨгɨ из ɩɨɫелений, вɵɪаженнɨгɨ ɩɪедɫɬавиɬелɶнɵм ɨɪганɨм каждɨгɨ из ɨбɴединɹемɵɯ 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний на ɨɫнɨве ɪезɭлɶɬаɬɨв ɩɭблиɱнɵɯ ɫлɭɲаний, ɩɪɨведеннɵɯ в ɩɨɪɹдке, 
ɭɫɬанɨвленнɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм;  

-  ɨбɴединение ɩɨɫелениɹ ɫ гɨɪɨдɫким ɨкɪɭгɨм – ɩɪеɨбɪазɨвание вɨзмɨжнɨ ɫ ɫɨглаɫиɹ 
наɫелениɹ ɩɨɫелениɹ и гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга, вɵɪаженнɨгɨ ɩɪедɫɬавиɬелɶнɵм ɨɪганɨм 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɩɨɫелениɹ и гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга, а ɬакже ɫ ɭɱеɬɨм мнениɹ наɫелениɹ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна, вɵɪаженнɨгɨ ɩɪедɫɬавиɬелɶнɵм ɨɪганɨм ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна. Пɨɫеление, ɨбɴединеннɨе ɫ гɨɪɨдɫким ɨкɪɭгɨм, ɭɬɪаɱиваеɬ ɫɬаɬɭɫ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ. Кɪɨме ɬɨгɨ, ɨбɴединение гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ ɫ гɨɪɨдɫким ɨкɪɭгɨм 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɨднɨвɪеменнɨ ɫ изменением админиɫɬɪаɬивнɨ-ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва 
ɫɭбɴекɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, в ɪезɭлɶɬаɬе кɨɬɨɪɨгɨ ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɨбɴединение гɨɪɨда, 
наɯɨдɹɳегɨɫɹ на ɬеɪɪиɬɨɪии гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга, и гɨɪɨда (ɩɨɫелка), наɯɨдɹɳегɨɫɹ на ɬеɪɪиɬɨɪии 
гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ и ɹвлɹɸɳегɨɫɹ егɨ админиɫɬɪаɬивнɵм ɰенɬɪɨм; 

-  ɨбɴединение двɭɯ и бɨлее мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв – ɩɪеɨбɪазɨвание мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɫ ɭɱеɬɨм мнениɹ наɫелениɹ, вɵɪаженнɨгɨ ɩɪедɫɬавиɬелɶнɵми ɨɪганами 
каждɨгɨ из ɨбɴединɹемɵɯ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв. 

2. Разделение мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ – ɩɨɫелениɹ, влекɭɳее ɨбɪазɨвание двɭɯ и бɨлее 
ɩɨɫелений, ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫ ɫɨглаɫиɹ наɫелениɹ каждɨгɨ из ɨбɪазɭемɵɯ ɩɨɫелений, вɵɪаженнɨгɨ 
ɩɭɬем гɨлɨɫɨваниɹ, либɨ на ɫɯɨдаɯ гɪаждан. Разделение мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ – 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫ ɭɱеɬɨм мнениɹ наɫелениɹ, вɵɪаженнɨгɨ ɩɪедɫɬавиɬелɶнɵм 
ɨɪганɨм мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна. 

3. Изменение ɫɬаɬɭɫа мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ – гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в ɫвɹзи ɫ 
наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга либɨ лиɲением егɨ ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. Такɨе 
ɩɪеɨбɪазɨвание ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ на ɨɫнɨвании закɨна ɫɭбɴекɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɫ ɫɨглаɫиɹ 
наɫелениɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ, а ɬакже ɫ ɫɨглаɫиɹ наɫелениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ 
ɪайɨна, из ɫɨɫɬава кɨɬɨɪɨгɨ вɵделɹеɬɫɹ (в ɫɨɫɬав кɨɬɨɪɨгɨ вклɸɱаеɬɫɹ) ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее гɨɪɨдɫкɨе 
ɩɨɫеление. Мнение наɫелениɹ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ и мнение наɫелениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна 
вɵɹвлɹɸɬɫɹ ɩɭɬем гɨлɨɫɨваниɹ, ɩɪɨвɨдимɨгɨ ɪазделɶнɨ на ɬеɪɪиɬɨɪии гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ и на 
ɬеɪɪиɬɨɪии мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна, из ɫɨɫɬава кɨɬɨɪɨгɨ вɵделɹеɬɫɹ (в ɫɨɫɬав кɨɬɨɪɨгɨ вклɸɱаеɬɫɹ) 
гɨɪɨдɫкɨе ɩɨɫеление. Изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ не дɨɩɭɫкаеɬɫɹ ɩɪи ɨɬɫɭɬɫɬвии 
ɫɨглаɫиɹ на ɬакɨе изменение наɫелениɹ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ или наɫелениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна. 

Из ɩɪедɫɬавленнɵɯ ваɪианɬɨв ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний к ɭкɪɭɩнениɸ 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний мɨжеɬ ɩɪивеɫɬи ɨбɴединение двɭɯ и бɨлее мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний, а ɬакже изменение ɫɬаɬɭɫа мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ – гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в 
ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. 

Таким ɨбɪазɨм, ɩɪɨɰеɫɫ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй 
ɨɩɪеделеннɵй ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵй ɩɨɪɹдɨк ɩɪɨизвɨдɫɬва, ɭɱиɬɵваɸɳий бɨлɶɲɨе кɨлиɱеɫɬвɨ 
неɨбɯɨдимɵɯ ɸɪидиɱеɫкиɯ ɮакɬɨв. 
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Заɫлɭживаɸɳей внимание ɩɪɨблемɨй ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний ɹвлɹеɬɫɹ 
вɨɩɪɨɫ ɨ вɨзмɨжнɨɫɬи ɭкɪɭɩнениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɩɭɬем ɩɪеɨбɪазɨваниɹ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг, ɬ.е. изменение ɫɬаɬɭɫа мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна. Такɨй 
вɨɩɪɨɫ вɨзникаеɬ в ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ ɪеɨɪганизаɰиɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɩɭɬем егɨ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ 
в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг ɫɪеди ɫɩɨɫɨбɨв ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв в ɫɬ. 13 Федеɪалɶнɨгɨ 
закɨна ʋ 131-ФЗ не ɩеɪеɱиɫлена. В ɷɬɨй ɫвɹзи ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ ɩɪавɨвɨй вɨзмɨжнɨɫɬи наделениɹ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫɭɳеɫɬвɭеɬ две диамеɬɪалɶнɨ ɩɪɨɬивɨɩɨлɨжнɵе 
ɩɨзиɰии.  

Пеɪваɹ ɬɨɱка зɪениɹ заклɸɱаеɬɫɹ в ɩɪизнании невɨзмɨжнɨɫɬи наделениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ 
ɪайɨна ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. Такɨе ɭɬвеɪждение ɨɫнɨванɨ на ɬɨм, ɱɬɨ ɫɬ. 13 Федеɪалɶнɨгɨ 
закɨна ʋ 131-ФЗ  ɭɫɬанɨвлен закɪɵɬɵй ɩеɪеɱенɶ ɫɩɨɫɨбɨв ɩɪеɨбɪазɨваний мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний, и, ɫледɨваɬелɶнɨ, лɸбɵе инɵе ɫɩɨɫɨбɵ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ недɨɩɭɫɬимɵ. Дейɫɬвиɬелɶнɨ, 
ɮɨɪма излɨжениɹ ɱ. 1 названнɨй ɫɬаɬɶи, в кɨɬɨɪɨй ɫɨдеɪжиɬɫɹ ɭказаннаɹ нɨɪма, ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ 
ɬɪебɨваниɹм ɸɪидиɱеɫкɨй ɬеɯники к излɨжениɸ закɪɵɬɵɯ ɩеɪеɱней. В ɬекɫɬе не иɫɩɨлɶзɭɸɬɫɹ ɬакие 
ɨбɨɪɨɬɵ, как «в ɱаɫɬнɨɫɬи», «как ɩɪавилɨ», «в ɨɫнɨвнɨм», «и дɪɭгие ɫɩɨɫɨбɵ», ɩɪименение кɨɬɨɪɵɯ 
мɨглɨ бɵ ɫвидеɬелɶɫɬвɨваɬɶ ɨб ɨɬкɪɵɬɨм ɯаɪакɬеɪе ɩеɪеɱнɹ ɫɩɨɫɨбɨв ɩɪеɨбɪазɨваниɹ 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний.  

Уɬвеɪждение ɨ невɨзмɨжнɨɫɬи наделениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ 
ɨкɪɭга ɩɨддеɪживаɸɬ и ɨɪганɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи. Так, Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɪегиɨналɶнɨгɨ 
ɪазвиɬиɹ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии на ɨбɪаɳение Сɨвеɬа деɩɭɬаɬɨв гɨɪɨда Гɨлиɰɵна ɫ ɩɪɨɫɶбɨй 
ɩɪɨкɨмменɬиɪɨваɬɶ иниɰиаɬивɭ ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ Одинɰɨвɫкɨгɨ ɪайɨна 
Мɨɫкɨвɫкɨй ɨблаɫɬи ɨ ɩɪеɨбɪазɨвании мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг бɵл дан ɨɬвеɬ ɨ 
невɨзмɨжнɨɫɬи ɩɪеɨбɪазɨваниɹ Одинɰɨвɫкɨгɨ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг ɩɨ ɩɪиɱине 
ɨɬɫɭɬɫɬвиɹ в Федеɪалɶнɨм закɨне ʋ 131-ФЗ ɩɨлɨжений, ɪегламенɬиɪɭɸɳиɯ ɬакɭɸ ɩɪɨɰедɭɪɭ 
ɩɪеɨбɪазɨваниɹ.  

Мнение ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɩеɪеɱенɶ ваɪианɬɨв ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɹвлɹеɬɫɹ 
закɪɵɬɵм, вɵɫказɵваɸɬ и ɭɱенɵе-ɸɪиɫɬɵ. Так, В.И. Шкаɬɭлла ɨɬмеɱаеɬ, ɱɬɨ «ɩɨлɨжениɹ ɫɬ. 13 
Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ131-ФЗ ɫɮɨɪмɭлиɪɨванɵ ɬаким ɨбɪазɨм, ɱɬɨ даɸɬ ɨɫнɨваниɹ длɹ вɵвɨда, ɱɬɨ 
излɨженнɵй ɩеɪеɱенɶ ɩɪеɨбɪазɨваний мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний ɹвлɹеɬɫɹ иɫɱеɪɩɵваɸɳим»3. 
А.А. Замɨɬаев ɩиɲеɬ, ɱɬɨ «вɵвɨд ɨ недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɩеɪевɨда мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ из 
ɫɬаɬɭɫа ɪайɨна в ɫɬаɬɭɫ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɩɭɬем ɩɪɨɰедɭɪɵ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ ɫледɭеɬ ɩɪизнаɬɶ 
ɨбɨɫнɨваннɵм»4. 

Таким ɨбɪазɨм, иɫɯɨдɹ из излɨженнɨгɨ, вɵвɨд ɨ недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɩɪеɨбɪазɨваниɹ 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ из ɫɬаɬɭɫа ɪайɨна в ɫɬаɬɭɫ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга в знаɱиɬелɶнɨй ɫɬеɩени 
ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɨɫнɨваннɵм, ɬак как на ɫегɨднɹɲний денɶ ɨɬɫɭɬɫɬвɭеɬ закɨнɨдаɬелɶнɨ ɨɩɪеделеннɵй 
меɯанизм вɵɪажениɹ вɨли жиɬелей мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ наделениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ 
ɪайɨна ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. 

Дɪɭгаɹ ɬɨɱка зɪениɹ ɨɫнɨвɵваеɬɫɹ на ɩɪинɰиɩе «ɪазɪеɲенɨ вɫе, ɱɬɨ ɩɪɹмɨ не заɩɪеɳенɨ 
закɨнɨм». Дейɫɬвиɬелɶнɨ, Федеɪалɶнɵм закɨнɨм ʋ 131-ФЗ никɨим ɨбɪазɨм не ɭɪегɭлиɪɨван вɨɩɪɨɫ 
ɨ ɪеɨɪганизаɰии мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɩɭɬем наделениɹ егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. Инɵми 
ɫлɨвами, ɮедеɪалɶнɨе закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ не ɫɨдеɪжиɬ заɩɪеɬа на ɬакɨе ɩɪеɨбɪазɨвание. 
Следɨваɬелɶнɨ, ɬакаɹ ɩɪɨɰедɭɪа ɩɪи ɭɫлɨвии ɩɨлɭɱениɹ ɫɨглаɫиɹ жиɬелей мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна 
на ɩɪеɨбɪазɨвание ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг, ɩɨлɭɱеннɨгɨ ɩɨ ɪезɭлɶɬаɬам гɨлɨɫɨваниɹ ɨ наделении 
мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга, в ɩɪинɰиɩе, вɨзмɨжна.  

В ɩɨлɶзɭ ɬакɨгɨ вɵвɨда ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ ɬакже ɫледɭɸɳее ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвɨ. Федеɪалɶнɵй 
закɨн ʋ 131-ФЗ не налагаеɬ никакиɯ ɨгɪаниɱений на вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ неɫкɨлɶкиɯ 
ɨднɨвɪеменнɵɯ изменений ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨй ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ. В ɱаɫɬнɨɫɬи, 
ɩеɪевɨд мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ из ɫɬаɬɭɫа ɪайɨна в ɫɬаɬɭɫ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга мɨжеɬ 
ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶɫɹ как иɬɨг ɩакеɬа изменений, ɫɨɫɬɨɹɳегɨ из двɭɯ ɩɨɫледɨваɬелɶнɵɯ дейɫɬвий, 
ɨɮɨɪмлɹɸɳиɯ ɩɪавɨɩɪеемɫɬвɨ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна. Вɨ-ɩеɪвɵɯ, ɩɪеɨбɪазɨваниɹ гɨɪɨдɫкɨгɨ 
наɫеленнɨгɨ ɩɭнкɬа в ɫɨɫɬаве ɪайɨна (наибɨлее еɫɬеɫɬвеннɨ – егɨ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɰенɬɪа) в 
гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг и, вɨ-вɬɨɪɵɯ, изменениɹ гɪаниɰ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга и ɪайɨна ɩɭɬем ɩеɪедаɱи вɫеɯ 
наɯɨдɹɳиɯɫɹ в егɨ ɫɨɫɬаве ɫелɶɫкиɯ ɩɨɫелений и (или) наɫеленнɵɯ ɩɭнкɬɨв из ɫɨɫɬава ɪайɨна в 
ɫɨɫɬав гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. 

Дɪɭгаɹ ɬеɯнɨлɨгиɹ ɩɪедɩɨлагаеɬ ɨɫɭɳеɫɬвление ɫледɭɸɳиɯ изменений. Вɨ-ɩеɪвɵɯ, 
ɨбɴединение гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ (наибɨлее еɫɬеɫɬвеннɨ – егɨ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɰенɬɪа) ɫɨ вɫеми 
дɪɭгими ɩɨɫелениɹми мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна. Пɪи ɷɬɨм ɬеɪɪиɬɨɪиɹ нɨвɨгɨ «глɨбалɶнɨгɨ» 
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гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ ɮакɬиɱеɫки бɭдеɬ ɪавна ɬеɪɪиɬɨɪии, на кɨɬɨɪɨй меɫɬнɨе ɫамɨɭɩɪавление 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɨɪганами мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна, и, вɨ-вɬɨɪɵɯ, наделение нɨвɨгɨ «глɨбалɶнɨгɨ» 
гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга. 

Таким ɨбɪазɨм, дейɫɬвɭɸɳие нɨɪмɵ Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ ɩɪɹмɨ не заɩɪеɳаɸɬ 
ɩɪеɨбɪазɨвание мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг. Бɨлее ɬɨгɨ, мнɨгɨɫɬɭɩенɱаɬаɹ ɩɪɨɰедɭɪа 
ɩɪинɹɬиɹ неɨбɯɨдимɵɯ ɪеɲений, ɨɫнɨваннаɹ на нɨɪмаɯ ʋ 131-ФЗ, дɨɩɭɫкаеɬ ɩɨɷɬаɩнɨе 
ɩɪеɨбɪазɨвание мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ из мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг. 

Кɨнɫɬиɬɭɰией РФ ɭɫɬанɨвленɨ, ɱɬɨ наɫеление мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ ɹвлɹеɬɫɹ 
иɫɬɨɱникɨм влаɫɬи меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ; жиɬели ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей ɬеɪɪиɬɨɪии ɹвлɹɸɬɫɹ 
главнɵм ɫɭбɴекɬɨм, ɨɩɪеделɹɸɳим ɮɨɪмɭ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ и ɩɨɪɹдɨк ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ 
ɫамɨɭɩɪавлениɹ на ɷɬɨй ɬеɪɪиɬɨɪии. Меɫɬнɨе ɫамɨɭɩɪавление, ɫɨɫɬавлɹɸɳее ɨднɭ из ɨɫнɨв 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɬɪɨɹ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, ɫлɭжиɬ вɵɪажением влаɫɬи наɪɨда. В ɫлɭɱае 
ɫɨглаɫиɹ жиɬелей мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна, ɩɨлɭɱеннɨгɨ в ɯɨде гɨлɨɫɨваниɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
Федеɪалɶнɵм кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵм закɨнɨм ɨɬ 28.06.2004 ʋ 5-ФКЗ «О ɪеɮеɪендɭме Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии» и закɨнами ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии «О меɫɬнɨм ɪеɮеɪендɭме», на 
ɩɪеɨбɪазɨвание мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг ɭ ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи и 
ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ не мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɫнɨваний не иɫɩɨлнɹɬɶ ɬакɨе ɪеɲение, ɩɪинɹɬɨе 
на ɪеɮеɪендɭме. Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, иɫɬɨɱникɨм длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ в ɷɬɨм ɫлɭɱае 
бɭдеɬ ɹвлɹɬɶɫɹ ɫɨглаɫɨваннаɹ вɨлɹ жиɬелей мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна, вɵɪаженнаɹ в ɪезɭлɶɬаɬе 
ɪеɮеɪендɭма. 

Разнɨвиднɨɫɬɶɸ вɬɨɪɨй ɬɨɱки зɪениɹ, базиɪɭɸɳейɫɹ на ɩɪинɰиɩе «ɪазɪеɲенɨ вɫе, ɱɬɨ ɩɪɹмɨ 
не заɩɪеɳенɨ закɨнɨм», ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨзиɰиɹ, ɨɫнɨваннаɹ на ɩɪɨɰедɭɪе ɨбɴединениɹ ɩɨɫелений ɪайɨна и 
ɫамɨгɨ ɪайɨна в нɨвɨе мɭниɰиɩалɶнɨе ɨбɪазɨвание – гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг. Длɹ ɬакɨгɨ ɨбɴединениɹ в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬ. 13 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ  ɬɪебɭеɬɫɹ ɫɨглаɫие наɫелениɹ каждɨгɨ из 
ɩɨɫелений, вɵɪаженнɨгɨ ɩɭɬем гɨлɨɫɨваниɹ. Пɪɨɰедɭɪа ɩɨлɭɱениɹ ɫɨглаɫиɹ наɫелениɹ на 
ɨбɴединение ɩɨɫелений дɨлжна бɵɬɶ ɩɪедɭɫмɨɬɪена в закɨнɨдаɬелɶɫɬве ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии.  

Пɪи ɪаɫɫмɨɬɪении вɨзмɨжнɨɫɬи наделениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ 
ɨкɪɭга неɨбɯɨдимɨ ɭɱиɬɵваɬɶ мнение Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɫɭда Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, кɨɬɨɪɵй в 
Оɩɪеделении ɨɬ 01.04.2008 ʋ 194-О-П ɭказал, ɱɬɨ «ɨɩɪеделение ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɭɪɨвней, на 
кɨɬɨɪɵɯ вɨзмɨжнɨ ɫɨздание мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, дɨлжнɨ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ, наɫкɨлɶкɨ 
вɨзмɨжнɨ, ɩɪиближениɸ ɨɪганɨв меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ к наɫелениɸ и ɩɨзвɨлɹɬɶ ɪеɲаɬɶ веɫɶ 
кɨмɩлекɫ вɨɩɪɨɫɨв меɫɬнɨгɨ знаɱениɹ, ɩɨдлежаɳиɯ ɩеɪедаɱе в ведение меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ. 
Налиɱие ɭɫɬанɨвленнɨгɨ закɨнɨдаɬелем ɩɨɪɹдка ɨбɪазɨваниɹ, ɩɪеɨбɪазɨваниɹ или ɭɩɪазднениɹ 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний – ɫɭɳеɫɬвеннɵй ɷлеменɬ иɯ ɩɪавɨвɨгɨ ɫɬаɬɭɫа и ɫɬаɬɭɫа иɯ ɨɪганɨв, 
имеɸɳий ɬакже ɩɪинɰиɩиалɶнɨе знаɱение длɹ ɪеализаɰии кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ ɩɪава гɪаждан на 
ɨɫɭɳеɫɬвление меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ».  

Пɪи ɩɪеɨбɪазɨвании мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг неɨбɯɨдимɨ ɬакже ɭɱиɬɵваɬɶ 
ɬɪебɨваниɹ, ɩɪедɴɹвлɹемɵе к гɨɪɨдɫкɨмɭ ɨкɪɭгɭ ɫɬ. 11 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ, ɫɪеди 
кɨɬɨɪɵɯ ɫледɭɸɳие. Вɨ-ɩеɪвɵɯ, ɬеɪɪиɬɨɪиɸ ɩɨɫелениɹ ɫɨɫɬавлɹɸɬ иɫɬɨɪиɱеɫки ɫлɨживɲиеɫɹ земли 
наɫеленнɵɯ ɩɭнкɬɨв, ɩɪилегаɸɳие к ним земли ɨбɳегɨ ɩɨлɶзɨваниɹ, ɬеɪɪиɬɨɪии ɬɪадиɰиɨннɨгɨ 
ɩɪиɪɨдɨɩɨлɶзɨваниɹ наɫелениɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳегɨ ɩɨɫелениɹ, ɪекɪеаɰиɨннɵе земли, земли длɹ 
ɪазвиɬиɹ ɩɨɫелениɹ. Вɨ-вɬɨɪɵɯ, в ɫɨɫɬав ɬеɪɪиɬɨɪии гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ мɨгɭɬ вɯɨдиɬɶ ɨдин гɨɪɨд 
или ɨдин ɩɨɫелɨк, а ɬакже в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ генеɪалɶнɵм ɩланɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ ɬеɪɪиɬɨɪии, 
ɩɪедназнаɱеннɵе длɹ ɪазвиɬиɹ егɨ ɫɨɰиалɶнɨй, ɬɪанɫɩɨɪɬнɨй и инɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ (вклɸɱаɹ 
ɬеɪɪиɬɨɪии ɩɨɫелкɨв и ɫелɶɫкиɯ наɫеленнɵɯ ɩɭнкɬɨв, не ɹвлɹɸɳиɯɫɹ мɭниɰиɩалɶнɵми 
ɨбɪазɨваниɹми). В-ɬɪеɬɶиɯ, наделение ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɩɪи налиɱии 
ɫлɨживɲейɫɹ ɫɨɰиалɶнɨй, ɬɪанɫɩɨɪɬнɨй и инɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ, неɨбɯɨдимɨй длɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ 
ɪеɲениɹ ɨɪганами меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ вɨɩɪɨɫɨв меɫɬнɨгɨ знаɱениɹ 
гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга и ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɨɬделɶнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɩɨлнɨмɨɱий, а ɬакже ɩɪи налиɱии 
ɫлɨживɲейɫɹ ɫɨɰиалɶнɨй, ɬɪанɫɩɨɪɬнɨй и инɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ, неɨбɯɨдимɨй длɹ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨгɨ 
ɪеɲениɹ ɨɪганами меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ ɩɪилегаɸɳегɨ (ɩɪилегаɸɳиɯ) мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна 
(мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнɨв) вɨɩɪɨɫɨв меɫɬнɨгɨ знаɱениɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна и ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
ими ɨɬделɶнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɩɨлнɨмɨɱий. В-ɱеɬвеɪɬɵɯ, ɩɪи наделении гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ 
ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɭɱиɬɵваɸɬɫɹ ɩеɪɫɩекɬивɵ ɪазвиɬиɹ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ, 
ɩɨдɬвеɪжденнɵе генеɪалɶнɵм ɩланɨм даннɨгɨ гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ. Обɹзаɬелɶнɨɫɬɶ ɫɨблɸдениɹ 
ɩеɪеɱиɫленнɵɯ ɬɪебɨваний ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ ɫɭдебнɵми ɪеɲениɹми Веɪɯɨвнɨгɨ ɫɭда РФ 
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(ɫм., Оɩɪеделение Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 25.04.2007 ɩɨ делɭ ʋ 4-Г07-17, Оɩɪеделение Веɪɯɨвнɨгɨ 
Сɭда РФ ɨɬ 19.09.2007 ɩɨ делɭ ʋ 4-Г07-31). 

Дɭмаеɬɫɹ, ɱɬɨ вɬɨɪаɹ ɬɨɱка зɪениɹ на вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в 
гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪинɹɬа в ɫлɭɱае изменениɹ дейɫɬвɭɸɳегɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. 

Таким ɨбɪазɨм, в ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ ɩɪи анализе закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ не бɵлɨ вɵɹвленɨ 
ɨɫнɨваний длɹ заɩɪеɬа ɩɪеɨбɪазɨваниɹ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɪайɨна в гɨɪɨдɫкɨй ɨкɪɭг, ɩɪедлагаем ɱ. 1 ɫɬ. 
13 Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ʋ 131-ФЗ излɨжиɬɶ в ɫледɭɸɳей ɪедакɰии: «Пɪеɨбɪазɨванием 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɴединение мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, ɪазделение 
мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний, изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ 
ɫɬаɬɭɫɨм ɫелɶɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ, изменение ɫɬаɬɭɫа ɫелɶɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ 
ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ, изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɩɨɫелениɹ или муниɰипалɶного района 
в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга либɨ лиɲением егɨ ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга, 
изменение ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга в ɫвɹзи ɫ наделением егɨ ɫɬаɬɭɫɨм гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ 
внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением либɨ лиɲением егɨ ɫɬаɬɭɫа гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким 
делением, ɩɪиɫɨединение ɩɨɫелениɹ к гɨɪɨдɫкɨмɭ ɨкɪɭгɭ ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением и вɵделение 
внɭɬɪигɨɪɨдɫкɨгɨ ɪайɨна из гɨɪɨдɫкɨгɨ ɨкɪɭга ɫ внɭɬɪигɨɪɨдɫким делением». Введение 
ɩɪедлагаемɨй ɮɨɪмɭлиɪɨвки в Федеɪалɶнɵй закɨн ʋ131-ФЗ ɩɨзвɨлиɬ ɩɪи налиɱии вɵɪаженнɨгɨ 
ɫɨглаɫиɹ наɫелениɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей ɬеɪɪиɬɨɪии ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɩɪеɨбɪазɨвание мɭниɰиɩалɶнɨгɨ 
ɨбɪазɨваниɹ из лɸбɨй ɮɨɪмɵ в лɸбɭɸ инɭɸ ɮɨɪмɭ мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ.  
                                                           

1 Ежегɨднɵй дɨклад «О ɫɨɫɬɨɹнии меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ и ɪазвиɬиɹ мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний в 
Пеɪмɫкɨм кɪае в 2014 гɨдɭ», Пеɪмɶ, 2015, С. 78. 

2 Чеɪɬкɨв А.Н. Пɪавɨвɨе ɪегɭлиɪɨвание ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨгɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва Рɨɫɫии: кɨнɰеɩɰиɹ и ɩɪɨгнɨз: 
авɬɨɪеɮ. диɫ. … д-ɪа ɸɪид. наɭк. М., 2012. С. 40. 

3 Шкаɬɭлла В.И. Кɨмменɬаɪий к Федеɪалɶнɨмɭ закɨнɭ «Об ɨбɳиɯ ɩɪинɰиɩаɯ ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ 
ɫамɨɭɩɪавлениɹ в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии» (ɩɨɫɬаɬейнɵй). Изд. 2-е, дɨɩ. М.: ЗАО Юɫɬиɰинɮɨɪм, 2006. 
[Элекɬɪɨннɵй ɪеɫɭɪɫ]. Дɨɫɬɭɩ из ɫɩɪав.-ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ «КɨнɫɭлɶɬанɬПлɸɫ». 

4 Замɨɬаев А.А. О некɨɬɨɪɵɯ ɩɪɨблемаɯ ɪеализаɰии ɩеɪеɯɨднɵɯ ɩɨлɨжений Федеɪалɶнɨгɨ закɨна ɨɬ 
6 ɨкɬɹбɪɹ 2003 г. ʋ 131-ФЗ «Об ɨбɳиɯ ɩɪинɰиɩаɯ ɨɪганизаɰии меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ в Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии» (ɨ вɨɩɪɨɫаɯ ɭɫɬанɨвлениɹ гɪаниɰ и ɫɬаɬɭɫɨв мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɨбɪазɨваний) // Гɨɫɭдаɪɫɬвеннаɹ 
влаɫɬɶ и меɫɬнɨе ɫамɨɭɩɪавление. 2005. ʋ 1. [Элекɬɪɨннɵй ɪеɫɭɪɫ]. Дɨɫɬɭɩ из ɫɩɪав.-ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ 
«КɨнɫɭлɶɬанɬПлɸɫ». 
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Наɰионалɶнɵе инɬеɪеɫɵ и наɰионалɶнаɹ безоɩаɫноɫɬɶ: 

генезиɫ и взаимодейɫɬвие каɬегоɪий 
 

Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена исследованиɸ генезиса категорий «наɰионалɶнɵе интересɵ» 
и «наɰионалɶнаɹ безопасностɶ» и их взаимосвɹзи. Определено, ɱто наɰионалɶнɵе интересɵ лежат в 
основе политики лɸбого государства на лɸбом ɷтапе его развитиɹ, ɱто наиболее знаɱимɵм 
интересом ɹвлɹетсɹ наɰионалɶнаɹ безопасностɶ, на обеспеɱение которой направленɵ как 
внутренние усилиɹ государств, так и развитие мирополитиɱеской системɵ. 

Клɸɱевɵе ɫлова: наɰионалɶнɵе интересɵ, наɰионалɶнаɹ безопасностɶ.  
 
Наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ ɹвлɹɸɬɫɹ важнɨй каɬегɨɪией как вɨ внɭɬɪенней, ɬак и вɨ внеɲней 

ɩɨлиɬике, ведɶ ɰели ɩɨлиɬики дɨлжнɵ ɨɩɪеделɹɬɶɫɹ именнɨ в ɨбɳем кɨнɬекɫɬе наɰиɨналɶнɨгɨ 
инɬеɪеɫа.  

Вмеɫɬе ɫ ɬем, вɨɩɪɨɫ ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɬɨгɨ ɱɬɨ ɬакɨе наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ и какɨвɵ ɨни дɨ 
ɫиɯ ɩɨɪ вɵзɵваеɬ ɨживленнɵе диɫкɭɫɫии. Изнаɱалɶнɨ, ɩɨнɹɬие «наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ» бɵлɨ 
ɩɪɨизвɨднɵм ɨɬ ɬеɨɪии наɰиɨналɶнɨгɨ ɫɭвеɪениɬеɬа, кɨɬɨɪɭɸ еɳе в XVII – XVIII векаɯ ɩɪедлɨжили 
Евɪɨɩейɫкие ɩɪɨɫвеɬиɬели. Сɨглаɫнɨ даннɨй ɬеɨɪии, нɨɫиɬелем вɵɫɲей влаɫɬи (ɫɭвеɪениɬеɬа) в 
гɨɫɭдаɪɫɬве ɹвлɹеɬɫɹ наɰиɹ, ɬ.е. ɫами гɪаждане. Оɬɫɸда иɯ ɩɪавɨ не ɬɨлɶкɨ ɭɱаɫɬвɨваɬɶ в ɭɩɪавлении 
гɨɫɭдаɪɫɬвɨм, нɨ и ɪеɲаɬɶ кɨɪеннɵе вɨɩɪɨɫɵ егɨ ɭɫɬɪɨйɫɬва, ɪанее ɫɱиɬавɲиеɫɹ ɩɪеɪɨгаɬивɨй 
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мɨнаɪɯɨв и ɰеɪкви, вклɸɱаɹ ɮɨɪмɭ ɩɪавлениɹ, гɪаниɰɵ, ɯаɪакɬеɪ ɨɬнɨɲений ɫ дɪɭгими 
гɨɫɭдаɪɫɬвами и ɩɪ.  В ɪаɫɫмаɬɪиваемɵй ɩеɪиɨд вɪемени каɬегɨɪиɹ «наɰиɨналɶнɵй инɬеɪеɫ» 
ɩɪиɨбɪеɬала вɫе бɨлɶɲее знаɱение. 

Разлиɱаɸɬ неɫкɨлɶкɨ ваɪианɬɨв клаɫɫиɮикаɰии наɰиɨналɶнɵɯ инɬеɪеɫɨв. 
Пеɪвɨе – в завиɫимɨɫɬи ɨɬ дɨлгɨɫɪɨɱнɨɫɬи – наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ ɩɨдɪазделɹɸɬɫɹ на 

ɩɨɫɬɨɹннɵе и вɪеменнɵе. 
Вɬɨɪɨе – в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɩɪиɨɪиɬеɬа и неɨбɯɨдимɨɫɬи ɪеализаɰии – мɨжнɨ вɵделиɬɶ 

жизненнɨ неɨбɯɨдимɵе инɬеɪеɫɵ и «инɬеɪеɫɵ на ɩеɪɫɩекɬивɭ». 
Тɪеɬɶе – наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ мɨгɭɬ бɵɬɶ ɫвɹзаннɵ ɫ какɨй-либɨ ɬеɪɪиɬɨɪией. В ɷɬɨм 

ɫлɭɱае мɨжнɨ вɵделиɬɶ глɨбалɶнɵе (ɨбɳие инɬеɪеɫɵ длɹ вɫеɯ гɨɫɭдаɪɫɬв), лɨкалɶнɵе (инɬеɪеɫɵ в 
ɪамкаɯ ɨднɨгɨ или неɫкɨлɶкиɯ геɨгɪаɮиɱеɫкиɯ ɪегиɨнɨв) и ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе инɬеɪеɫɵ. Пɨ ɩɨɯɨжемɭ 
ɨɫнɨваниɸ мɨжнɨ ɨɩɪеделиɬɶ междɭнаɪɨднɵе и внɭɬɪигɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе инɬеɪеɫɵ. 

Чеɬвеɪɬɨе – ɩɨ ɫɬеɩени знаɱимɨɫɬи длɹ гɨɫɭдаɪɫɬв – наɰиɨналɶнɵе и инɬеɪнаɰиɨналɶнɵе 
инɬеɪеɫɵ. 

Пɹɬɨе – ɩɨ ɫɮеɪе ɨбɳеɫɬвеннɨй жизни – мɨжнɨ вɵделиɬɶ ɷкɨнɨмиɱеɫкие, ɫɨɰиалɶнɵе, 
ɩɨлиɬиɱеɫкие и ɬ.д. 

Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɵм ɨɩɪеделиɬɶ наɰиɨналɶнɵй инɬеɪеɫ как ɨɫɨзнаннɭɸ, 
ɨɮɨɪмленнɭɸ на ɨɮиɰиалɶнɨм ɭɪɨвне ɩɨɬɪебнɨɫɬɶ ɨбɳеɫɬва (наɰии, гɨɫɭдаɪɫɬва), ɨɫнɨваннɭɸ на 
егɨ наɰиɨналɶнɵɯ ɰеннɨɫɬɹɯ, наɩɪавленнɭɸ на ɮɨɪмиɪɨвание и ɫɨɯɪанение благɨɩɪиɹɬнɵɯ ɭɫлɨвий 
длɹ егɨ ɫɬабилɶнɨгɨ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ и ɩɪɨгɪеɫɫивнɨгɨ ɪазвиɬиɹ.   

В ɸɪидиɱеɫкɨй наɭке, как ɩɪавилɨ, ɭказɵваɸɬ, ɱɬɨ наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ ɫɨɫɬɨɹɬ из двɭɯ 
кɨмɩɨненɬɨв – инɬеɪеɫɨв гɨɫɭдаɪɫɬва и инɬеɪеɫɨв неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ гɪаждан. Пɪиɱем ɷɬи два 
кɨмɩɨненɬа взаимɨɫвɹзанɵ и дɨɩɨлнɹɸɬ дɪɭг дɪɭга. 

Вмеɫɬе ɫ ɬем, ɫɭɳеɫɬвɭеɬ мнение, ɱɬɨ наɰиɨналɶнɵй и гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵй инɬеɪеɫɵ 
неɨбɯɨдимɨ ɪазгɪаниɱиваɬɶ, ведɶ наɰиɨналɶнɵй инɬеɪеɫ в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɫɨɩɨɫɬавим ɫ ɰеннɨɫɬɹми 
ɫамɨгɨ ɨбɳеɫɬва нежели гɨɫɭдаɪɫɬва. Однакɨ, в ɫвɹзи ɫ ɬем, ɱɬɨ на междɭнаɪɨднɨй аɪене 
гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪедɫɬавиɬелем ɨбɳеɫɬва на ɭɪɨвне междɭнаɪɨднɨй ɩɨлиɬики ɬеɪмин 
наɰиɨналɶнɵй инɬеɪеɫ иɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ ɩɪеимɭɳеɫɬвеннɨ в кɨнɬекɫɬе гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ инɬеɪеɫа.  В 
ɷɬɨй ɫвɹзи ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɵм иɫɩɨлɶзɨвание каɬегɨɪии наɰиɨналɶнɨ-гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе 
инɬеɪеɫɵ, кɨɬɨɪɵе мɨжнɨ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ как ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬɶ «ɰеннɨɫɬей, имеɸɳиɯ дɨминиɪɭɸɳее 
знаɱение длɹ гɨɫɭдаɪɫɬва, егɨ ɫɭɳеɫɬвɨваниɹ и ɪазвиɬиɹ, егɨ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬи заɳиɳаɬɶ и ɨɬɫɬаиваɬɶ 
ɫвɨɸ незавиɫимɨɫɬɶ и ɫɭвеɪениɬеɬ»1.  

Инɬеɪеɫнɭɸ ɯаɪакɬеɪиɫɬикɭ ɨɫɨбеннɨɫɬей наɰиɨналɶнɵɯ инɬеɪеɫɨв ɪɨɫɫийɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва 
в даннɨм кɨнɬекɫɬе дал в ɫвɨем диɫɫеɪɬаɰиɨннɨм иɫɫледɨвании кандидаɬ ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ наɭк А.Г. 
Минаɫɹн, ɨɬмеɬивɲий ɫледɭɸɳее: «Обɲиɪнɵе ɩɪɨɫɬɪанɫɬва ɫɬɪанɵ, ɬɪебɭɸɳие знаɱиɬелɶнɵɯ 
ɭɫилий длɹ иɯ ɨɫвɨениɹ в ɫлɨжнɵɯ геɨгɪаɮиɱеɫкиɯ и геɨɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɭɫлɨвиɹɯ, ɷɬниɱеɫкɨе 
мнɨгɨɨбɪазие, ɨɫɨбеннɨɫɬи наɰиɨналɶнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа – вɫе ɷɬɨ ɩɪедɨɩɪеделɹлɨ в каɱеɫɬве 
наɰиɨналɶнɨгɨ инɬеɪеɫа вɫемеɪнɨе ɭкɪеɩление гɨɫɭдаɪɫɬва как ɨɪганизɭɸɳегɨ наɱала, ɩɪизваннɨгɨ 
ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɭɸ ɰелɨɫɬнɨɫɬɶ и внеɲнɸɸ безɨɩаɫнɨɫɬɶ и вɵɪабɨɬаɬɶ адекваɬнɵе ɮɨɪмɵ 
ɫɨɫɭɳеɫɬвɨваниɹ ɪазлиɱнɵɯ наɰиɨналɶнɨ-ɷɬниɱеɫкиɯ, ɪелигиɨзнɵɯ и кɭлɶɬɭɪнɵɯ ɨбɳнɨɫɬей. Вɨɬ 
ɩɨɱемɭ иɫɬɨɪиɱеɫки ɫлɨживɲиеɫɹ наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ Рɨɫɫии ɫɬали ɩɪеимɭɳеɫɬвеннɨ 
инɬеɪеɫами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми. В ɫилɭ ɫɩеɰиɮики иɫɬɨɪиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɫɬɪанɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе 
инɬеɪеɫɵ, как ɩɪавилɨ, ɫɬавилиɫɶ вɵɲе инɬеɪеɫɨв лиɱнɨɫɬи, ɱɬɨ и ɩɪедɨɩɪеделилɨ, ɫɨбɫɬвеннɨ, 
«имɩеɪɫкий» ɯаɪакɬеɪ Рɨɫɫии» и дɨ ɫиɯ ɩɨɪ имееɬ ɨɩɪеделеннɨе идеɨлɨгиɱеɫкɨе знаɱение2 . 

Раɫɫмаɬɪиваɹ ɫɨдеɪжаɬелɶнɵй аɫɩекɬ, ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ на глɨбалɶнɨм ɭɪɨвне 
наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ мɨжнɨ ɫвеɫɬи к неɫкɨлɶким ɩɨзиɰиɹм, ɹвлɹɸɳимɫɹ ɨɩɪеделеннɨй 
кɨнɫɬанɬɨй длɹ лɸбɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва на лɸбɨй ɫɬадии егɨ ɪазвиɬиɹ: безɨɩаɫнɨɫɬɶ, ɩɪɨɱнɵе 
междɭнаɪɨднɵе ɩɨзиɰии и ɪазвиɬие. 

Таким ɨбɪазɨм, ɩеɪвиɱнɨй и неизменнɨй ɫɨдеɪжаɬелɶнɨй ɫɨɫɬавлɹɸɳей наɰиɨналɶнɵɯ 
инɬеɪеɫɨв ɹвлɹеɬɫɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ гɨɫɭдаɪɫɬва. 

Неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ каɬегɨɪиɹ «наɰиɨналɶнаɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ» бɵла введена в ɩɨлиɬиɱеɫкий 
ɨбɨɪɨɬ в ɫамɨм наɱале XX века Т. Рɭзвелɶɬɨм, в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɲиɪɨкɨ иɫɩɨлɶзɭеɬɫɹ в ɩɨлиɬикɨ-
ɩɪавɨвɨй ɩɪакɬике, в ɬɨм ɱиɫле наɲегɨ гɨɫɭдаɪɫɬва.  Так, в Сɬɪаɬегии наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, ɭɬвеɪжденнɨй ɭказɨм Пɪезиденɬа наɰиɨналɶнаɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ 
как «ɫɨɫɬɨɹние заɳиɳеннɨɫɬи лиɱнɨɫɬи, ɨбɳеɫɬва и гɨɫɭдаɪɫɬва ɨɬ внɭɬɪенниɯ и внеɲниɯ ɭгɪɨз, 
ɩɪи кɨɬɨɪɨм ɨбеɫɩеɱиваɸɬɫɹ ɪеализаɰиɹ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵɯ ɩɪав и ɫвɨбɨд гɪаждан Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии, дɨɫɬɨйнɨе каɱеɫɬвɨ и ɭɪɨвенɶ иɯ жизни, ɫɭвеɪениɬеɬ, незавиɫимɨɫɬɶ, гɨɫɭдаɪɫɬвеннаɹ и 
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ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнаɹ ɰелɨɫɬнɨɫɬɶ, ɭɫɬɨйɱивɨе ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкɨе ɪазвиɬие Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии»3. 

Безɭɫлɨвнɨ, ɱɬɨ каждɨмɭ иɫɬɨɪиɱеɫкɨмɭ ɩеɪиɨдɭ ɩɪиɫɭɳе ɫвɨе ɩɨнимание наɰиɨналɶнɨй 
безɨɩаɫнɨɫɬи, иɫɯɨдɹ из кɨнкɪеɬнɨ иɫɬɨɪиɱеɫкиɯ ɭɫлɨвий ɪазвиɬиɹ ɨбɳеɫɬва, вмеɫɬе ɫ ɬем, ɫ ɨднɨй 
ɫɬɨɪɨнɵ, ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɵм гɨвɨɪиɬɶ ɨ веɫɶма ɨбɨбɳеннɨм ɨɩɪеделении ɨбɨзнаɱеннɨй 
каɬегɨɪии, ɫ дɪɭгɨй – ɨбɪаɬиɬɶ внимание на ɬɨɬ ɮакɬ, ɱɬɨ ɨнɨ не ɩɪеɬеɪɩеваеɬ ɫеɪɶезнɵɯ, 
кɨнɰеɩɬɭалɶнɵɯ изменений, а лиɲɶ дɨɩɨлнɹеɬɫɹ и акɬɭализиɪɭеɬɫɹ. 

Иɬак, в ɫамɨм ɨбɳем ɫмɵɫле ɩɨд наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬɶɸ мɨжнɨ ɩɨнимаɬɶ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ 
гɨɫɭдаɪɫɬва ɫɨɯɪанɹɬɶ ɫвɨɸ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɭɸ ɰелɨɫɬнɨɫɬɶ и ɨбеɫɩеɱиваɬɶ ɫвɨи инɬеɪеɫɵ и инɬеɪеɫɵ 
лɸдей, ɩɪɨживаɸɳиɯ на егɨ ɬеɪɪиɬɨɪии. 

В XIX веке в ɯɨде ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɬеɨɪии «наɰиɨналɶнɵɯ инɬеɪеɫɨв», каɬегɨɪии 
«наɰиɨналɶнаɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ» еɳе не ɫɭɳеɫɬвɨвалɨ в ɩɨлиɬикɨ-ɩɪавɨвɨм ɨбɨɪɨɬе, ɨднакɨ 
ɮɨɪмиɪɨвалиɫɶ ɩɪедɩɨɫɵлки ɫɬанɨвлениɹ, в ɬɨм ɱиɫле и ɸɪидиɱеɫкɨгɨ ɨɮɨɪмлениɹ. 

Уже в ɭказаннɵй ɩеɪиɨд вɪемени, гɨɫɭдаɪɫɬва, в ɬɨм ɱиɫле Рɨɫɫийɫкаɹ имɩеɪиɹ вɵɫɬɪаивали 
ɫвɨɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ, иɫɯɨдɹ из неɨбɯɨдимɨɫɬи ɨбеɫɩеɱениɹ наɰиɨналɶнɨй 
безɨɩаɫнɨɫɬи, и ɪеɱɶ ɲла ɫ ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ ɨб ɭкɪеɩлении геɨɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɩɨзиɰий, ɫ дɪɭгɨй – ɨ 
бɨɪɶбе ɫ ɪевɨлɸɰиɨннɵм движением, акɬивнɨ ɪазвиваɸɳимɫɹ в Евɪɨɩе. Не ɫлɭɱайнɨ в ɫвɨей 
заɩиɫке ɨ ɩɨлиɬиɱеɫкɨм ɩɨлɨжении Евɪɨɩɵ, ɫɨɫɬавленнɨй в 1838 гɨдɭ, баɪɨн Бɪɭннɨв («наɱалɶник 
ɲɬаба ɩɨ диɩлɨмаɬиɱеɫкɨй ɱаɫɬи имɩеɪаɬɨɪа Никɨлаɹ I) ɪаɫɫмаɬɪиваеɬ бɨɪɶбɭ ɫ ɪевɨлɸɰиɨннɵми 
идеɹми, как ɨɫнɨвнɭɸ задаɱɭ ɪɭɫɫкɨй диɩлɨмаɬии4.   

Укɪеɩление геɨɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɩɨзиɰий и ɨɯɪана гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ гɪаниɰ изнаɱалɶнɨ лежалɨ в 
ɨɫнɨве ɨбеɫɩеɱениɹ наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, ɬем бɨлее в ɩеɪиɨд, кɨгда «миɪɨвɨгɨ ɩиɪɨга» 
ɩɪɨиɫɯɨдил веɫɶма акɬивнɨ. Как извеɫɬнɨ, ɪазвиɬɵе гɨɫɭдаɪɫɬва вели акɬивнɭɸ ɩɨлиɬикɭ, ɫвɹзаннɭɸ 
ɫ завɨеванием нɨвɵɯ ɬеɪɪиɬɨɪий и ɭɫɬанɨвлением кɨлɨниалɶнɨй завиɫимɨɫɬи. Пɪи ɷɬɨм, 
имɩеɪиализм как ɱеɪɬа ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ кɭɪɫа ɪɨɫɫийɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва бɵл, ɩɪежде вɫегɨ, наɩɪавлен 
на ɨбеɫɩеɱение геɨɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɭɫɬɨйɱивɨɫɬи и внеɲней безɨɩаɫнɨɫɬи. Пɨ мнениɸ Миɪɨнɨва Б.Н. 
ɪɨɫɫийɫкаɹ влаɫɬɶ ɪɭкɨвɨдɫɬвɨвалаɫɶ в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ геɨɩɨлиɬиɱеɫкими ɫɨɨбɪажениɹми: 
ɨбеɫɩеɱение ɩɪɨɱнɵɯ гɪаниɰ, ɨбɪеɬение незамеɪзаɸɳиɯ ɩɨɪɬɨв, вɨɫɩɪеɩɹɬɫɬвɨвание заɯваɬɭ 
ɩɨгɪаниɱнɵɯ ɬеɪɪиɬɨɪий или вклɸɱение иɯ в ɫɮеɪɭ ɫвɨегɨ влиɹниɹ5. Даннаɹ ɩɨлиɬика ɨɬлиɱалаɫɶ ɨɬ 
кɨлɨниализма евɪɨɩейɫкиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв, ɩɪежде вɫегɨ ɬем, ɱɬɨ «не бɵлɨ делɨм ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ 
ɪаɫɱеɬа. Рɨɫɫиɹ ɩɨɫɬеɩеннɨ ɨвладела ɫвɨими ɨкɪаинами и на заɩаде, и на вɨɫɬɨке в ɫилɭ ɱиɫɬɨ 
ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɩɨбɭждений, как неɨбɯɨдимɵм ɭɫлɨвием ɨбеɫɩеɱениɹ ɫвɨегɨ мɨгɭɳеɫɬва и 
незавиɫимɨɫɬи»6, ɬ.е. имелɨ меɫɬɨ неɩɨɫɪедɫɬвеннɨе ɨбеɫɩеɱение наɰиɨналɶнɵɯ инɬеɪеɫɨв, в 
кɨнɬекɫɬе наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи. 

В ɪаɫɫмаɬɪиваемɵй ɩеɪиɨд вɪемени ɩɪɨиɫɯɨдилɨ и ɪаɫɲиɪение ɩɨниманиɹ каɬегɨɪии 
«наɰиɨналɶнаɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ», ɩɪɨдɨлжалɨ ɫɬанɨвление ɬамɨженнɨгɨ и мигɪаɰиɨннɨгɨ ɪежимɨв, как 
важнɵɯ ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, ведɶ ɪаɫɫмаɬɪиваɹ каɬегɨɪиɸ безɨɩаɫнɨɫɬɶ в 
ɲиɪɨкɨм кɨнɬекɫɬе ɰелеɫɨɨбɪазнɨ гɨвɨɪиɬɶ не ɬɨлɶкɨ ɨб ɨɯɪане гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ гɪаниɰ ɫ ɰелɶɸ 
ɨбеɫɩеɱениɹ ɰелɨɫɬнɨɫɬи ɫвɨей ɬеɪɪиɬɨɪии, нɨ и ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ вɨɩɪɨɫɵ ɩɪɨɩɭɫка ɱеɪез 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ гɪаниɰɭ лиɰ, ɬɪанɫɩɨɪɬнɵɯ ɫɪедɫɬв, гɪɭзɨв и ɬɨваɪɨв и дɪɭгиɯ ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ, 
кɨɬɨɪɵе ɫ ɬеɱением вɪемени ɫɨдеɪжаɬелɶнɨ дɨɩɨлнили ɩɨнимание ɪаɫɫмаɬɪиваемɨй каɬегɨɪии.   

Пɪи ɯаɪакɬеɪиɫɬике вɨɩɪɨɫɨв наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи нелɶзɹ ɭɩɭɫкаɬɶ из вниманиɹ 
вɨɩɪɨɫɵ ɮɨɪмиɪɨваниɹ единɨй миɪɨɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ и миɪɨвɨгɨ ɩɪавɨɩɨɪɹдка, кɨɬɨɪɵе ɫ 
ɨɪганизаɰиɨннɨй ɬɨɱки зɪениɹ наɱалиɫɶ именнɨ в XIX веке и ɩɪɨдɨлжаеɬɫɹ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɩɪи 
неɩɨɫɪедɫɬвеннɨм ɭɱаɫɬии ɪɨɫɫийɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва.  В ɯɨде ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи лɸбɨгɨ, ɨɬделɶнɨ взɹɬɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва, наɩɪавленнɨй на ɨɫɭɳеɫɬвление егɨ инɬеɪеɫɨв 
вɫегда заɬɪагиваɸɬɫɹ инɬеɪеɫɵ дɪɭгиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв (ɨднɨгɨ или неɫкɨлɶкиɯ), ɩɪи ɷɬɨм еɫли инɬеɪеɫɵ 
ɫɨвɩадаɸɬ – взаимɨдейɫɬвие нɨɫиɬ кɨнɫɬɪɭкɬивнɵй ɯаɪакɬеɪ, еɫли инɬеɪеɫɵ вɫɬɭɩаɸɬ в 
ɩɪɨɬивɨɪеɱие – ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ деɫɬɪɭкɬивнɵй. Фɨɪмиɪɨвание междɭнаɪɨднɨгɨ ɩɪавɨɩɨɪɹдка 
(миɪɨɩɨлиɬиɱеɫкɨй ɫиɫɬемɵ как егɨ ɨɪганизаɰиɨннɨгɨ ɩɪɨɹвлениɹ) мɨжнɨ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ как 
кɨнɫɬɪɭкɬивнɨе взаимɨдейɫɬвие, в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ кɨнɮликɬɵ, в ɬɨм ɱиɫле вɨɨɪɭженнɵе неɨбɯɨдимɨ 
ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ как деɫɬɪɭкɬивнɭɸ ɮɨɪмɭ взаимɨдейɫɬвиɹ. 

Иɬак, каɬегɨɪиɹ «наɰиɨналɶнɵе инɬеɪеɫɵ» ɹвлɹеɬɫɹ базɨвɨй длɹ ɮɨɪмиɪɨваниɹ 
внɭɬɪиɩɨлиɬиɱеɫкɨй и внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи лɸбɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва на лɸбɨм ɷɬаɩе егɨ 
ɪазвиɬиɹ, ɨɩɪеделɹɹ, ɩɪежде вɫегɨ, иɯ ɫɨдеɪжаɬелɶнɵй аɫɩекɬ. Инɬеɪеɫɵ гɨɫɭдаɪɫɬв ɪазлиɱнɵ и 
мɨгɭɬ менɹɬɶɫɹ в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɫиɬɭаɰии, ɨднакɨ ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ ɩɨɫɬɨɹннɵе, жизненнɨ неɨбɯɨдимɵе 
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инɬеɪеɫɵ, к ɱиɫлɭ кɨɬɨɪɵɯ, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ, неɨбɯɨдимɨ ɨɬнɨɫиɬɶ наɰиɨналɶнɭɸ безɨɩаɫнɨɫɬɶ, 
кɨɬɨɪаɹ имееɬ не ɬɨлɶкɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе, нɨ и глɨбалɶнɵе инɬеɪнаɰиɨналɶнɵе маɫɲɬабɵ.   

Факɬиɱеɫки наɱинаɹ ɫ XIX века как наɱала ɮɨɪмиɪɨваɬɶɫɹ кɨнɰеɩɰиɹ наɰиɨналɶнɵɯ 
инɬеɪеɫɨв и наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, кɨɬɨɪаɹ ɫɬала ɸɪидиɱеɫки ɨɮɨɪмлɹɬɶɫɹ как на ɭɪɨвне 
наɰиɨналɶнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ ɫиɫɬем, ɬак и на ɭɪɨвне междɭнаɪɨднɨгɨ ɩɪава, ɱемɭ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвали, в ɬɨм 
ɱиɫле, нɨваɹ, дɨвɨлɶнɨ ɭɫɬɨйɱиваɹ ɫиɫɬема междɭнаɪɨднɵɯ ɨɬнɨɲений, наɩɪавленнаɹ и на 
ɨбеɫɩеɱение наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬв, ɨɮɨɪмление и ɩɪизнание каɬегɨɪии 
ɫɭвеɪениɬеɬа, ɸɪидиɱеɫкɨе закɪеɩление ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɩɪеделɨв, ɮɨɪмиɪɨвание ɫиɫɬемɵ баланɫа 
ɨɫнɨвнɵɯ деɪжав и ɪɹд инɵɯ ɮакɬɨɪɨв, ɩɨвлиɹвɲиɯ на ɫɨвɪеменнɭɸ ɬɪакɬɨвкɭ и ɮакɬиɱеɫкɭɸ 
ɪеализаɰиɸ наɰиɨналɶнɵɯ инɬеɪеɫɨв, в ɬɨм ɱиɫле, в кɨнɬекɫɬе наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи. 
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ВИПЭ ФСИН Рɨɫɫии, 
 кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 

 
Соɰиалɶно-ɩɪавовɵе ɩɪоблемɵ обеɫɩеɱениɹ ɷкологиɱеɫкой безоɩаɫноɫɬи 

как наɩɪавлениɹ наɰионалɶной безоɩаɫноɫɬи Роɫɫийɫкой Федеɪаɰии 
 

Анноɬаɰиɹ. В статɶе раскрɵваɸтсɹ современнɵе тенденɰии и проблемɵ обеспеɱениɹ 
ɷкологиɱеской безопасности Российской Федераɰии как одного из основнɵх направлений 
наɰионалɶной безопасности. Формулируетсɹ вɵвод о суɳествуɸɳей системе противодействиɹ 
внеɲним и внутренним угрозам ɷкологиɱеской безопасности России. 

Клɸɱевɵе ɫлова: ɷкологиɱескаɹ безопасностɶ, стратегиɹ наɰионалɶной безопасности, 
внеɲние и внутренние угрозɵ ɷкологиɱеской безопасности РФ, мерɵ и средства обеспеɱениɹ 
ɷкологиɱеской безопасности РФ. 

 
Сɨглаɫнɨ ɪɨɫɫийɫкɨй ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй дɨкɬɪине ɷкɨлɨгиɱеɫкаɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ − ɨдна из 

ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи1, ɨɯваɬɵваɸɳаɹ ɫиɫɬемɭ ɩɪиɪɨднɵɯ, ɫɨɰиалɶнɨ-
ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ, ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкиɯ и инɵɯ ɭɫлɨвий, ɨɩɪеделɹɸɳиɯ неɨбɯɨдимɨе каɱеɫɬвɨ жизни и 
деɹɬелɶнɨɫɬи наɯɨдɹɳиɯɫɹ (ɩɨɫɬɨɹннɨ или вɪеменнɨ) на ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии гɪаждан. 
Экɨлɨгиɱеɫкаɹ безɨɩаɫнɨɫɬɶ ɩɪедɩɨлагаеɬ ɫиɫɬемɭ меɪ, ɨбеɫɩеɱиваɸɳиɯ заɳиɳеннɨɫɬɶ ɩɪиɪɨдɵ, 
гɨɫɭдаɪɫɬва, лиɱнɨɫɬи и ее ɩɪав и ɫвɨбɨд ɨɬ ɪеалɶнɵɯ и ɩɨɬенɰиалɶнɵɯ ɭгɪɨз, вɨзникаɸɳиɯ в 
ɪезɭлɶɬаɬе анɬɪɨɩɨгеннɵɯ или еɫɬеɫɬвеннɵɯ вɨздейɫɬвий на ɨкɪɭжаɸɳɭɸ ɫɪедɭ. 

Реализаɰиɹ ɫиɫɬемɵ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫ ɩɨмɨɳɶɸ ɨɪганизаɰии и 
ɩɪɨведениɹ закɨнɨдаɬелɶнɵɯ, ɬеɯниɱеɫкиɯ, ɭɩɪавленɱеɫкиɯ, биɨлɨгɨ-медиɰинɫкиɯ и инɵɯ 
меɪɨɩɪиɹɬий, дɨɫɬаɬɨɱнɵɯ длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ минималɶнɨгɨ негаɬивнɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ на ɩɪиɪɨднɭɸ 
ɫɪедɭ, ɱелɨвека, ɨднɨвɪеменнɨ, ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɸɳиɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨмɭ ɪазвиɬиɸ ɫɭбɴекɬɨв 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй и инɨй ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи. 

Сɪеди ɩɪавɨвɵɯ ɫɪедɫɬв ɨбеɫɩеɱениɹ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии: 
нɨɪмиɪɨвание ɩɪиɪɨдɨɩɨлɶзɨваниɹ, ɨɰенка вɨздейɫɬвиɹ на ɨкɪɭжаɸɳɭɸ ɫɪедɭ, ɷкɨлɨгиɱеɫкаɹ 
ɷкɫɩеɪɬиза, ɷкɨлɨгиɱеɫкɨе лиɰензиɪɨвание и ɫɬɪаɯɨвание, ɫеɪɬиɮикаɰиɹ, кɨнɬɪɨлɶ, ɩɪименение 
меɯанизмɨв ɸɪидиɱеɫкɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи к ɮизиɱеɫким и ɸɪидиɱеɫким лиɰам, а ɬакже гаɪанɬии 
ɷкɨлɨгиɱеɫкиɯ ɩɪав и ɫвɨбɨд ɱелɨвека. 
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Уɱаɫɬниками ɨбеɫɩеɱениɹ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɹвлɹɸɬɫɹ 
ɨɪганɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи, ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵе на ɨɯɪанɭ ɨкɪɭжаɸɳей ɫɪедɵ; ɮедеɪалɶнɵе 
ɨɪганɵ иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи и иɯ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ, кɨмɩеɬенɬнɵе ɪеɲаɬɶ задаɱи 
ɩɪиɪɨдɨɨɯɪаниɬелɶнɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва, а ɬакже ɨɬделɶнɵе гɪаждане и ɨбɳеɫɬвеннɵе 
ɨбɴединениɹ, кɨɬɨɪɵе вɩɪаве ɭɱаɫɬвɨваɬɶ в ɨбɳеɫɬвеннɨй ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй ɷкɫɩеɪɬизе и ɨбɪаɳаɬɶɫɹ за 
заɳиɬɨй наɪɭɲеннɵɯ или ɨɫɩаɪиваемɵɯ ɩɪав и ɫвɨбɨд. 

В ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ ɪазвиɬиɹ ɪɨɫɫийɫкɨгɨ ɨбɳеɫɬва ɭгɪɨзами безɨɩаɫнɨɫɬи ɹвлɹɸɬɫɹ 
ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва внеɲнегɨ и внɭɬɪигɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɫвɨйɫɬва, ɫвидеɬелɶɫɬвɭɸɳие ɨ ɪеалɶнɨй 
ɨɩаɫнɨɫɬи длɹ ɫɬɪанɵ и гɪажданина. 

Раɫкɪɵваɹ ɫɨдеɪжание внеɲниɯ ɭгɪɨз нелɶзɹ не ɭɩɨмɹнɭɬɶ ɨ вɨɨɪɭженнɨм кɨнɮликɬе на 
Укɪаине. Ведеɬɫɹ бɨɪɶба за ɪеɫɭɪɫɵ: бɨлɶɲие ɩлɨɳади ɩлɨдɨɪɨднɨгɨ ɱеɪнɨземɶɹ, беɪегɨвɭɸ линиɸ 
в Чеɪнɨм мɨɪе, ɩɪɨмɵɲленнɵе ɨбɴекɬɵ ɪакеɬнɨ-кɨɫмиɱеɫкɨй, авиаɫɬɪɨиɬелɶнɨй, меɬаллɭɪгиɱеɫкɨй, 
ɷнеɪгеɬиɱеɫкɨй и ɯимиɱеɫкɨй ɨɬɪаɫлей на Югɨ-Вɨɫɬɨке, а ɬакже ɰенɬɪɵ ɩɪавɨɫлавнɨй и ɫлавɹнɫкɨй 
кɭлɶɬɭɪɵ. На заɩаднɵɯ ɩɪигɪаниɱнɵɯ ɬеɪɪиɬɨɪиɹɯ Рɨɫɫии вɵɫɬɪɨен «кɨɪдɨн» анɬиɪɨɫɫийɫкиɯ и 
ɪɭɫɨɮɨбɫкиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв, ɩɨддеɪживаɸɳиɯ ɩɪɨнаɰиɫɬɫкие идеи2. 

Пɪɨдɨлжаɸɳийɫɹ гɪажданɫкий кɨнɮликɬ в Сиɪии ɨɫɬаеɬɫɹ ɨднɨй из важнɵɯ ɬем 
внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи мнɨгиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв. Главнаɹ ɪɨлɶ в ɩɪɨɬивɨɫɬɨɹнии 
ɩɪавиɬелɶɫɬвеннɵм ɫилам ɩɪинадлежиɬ ɪазлиɱнɨгɨ ɪɨда иɫламиɫɬɫким гɪɭɩɩиɪɨвкам, ɫɪеди 
кɨɬɨɪɵɯ наибɨлее бɨеɫɩɨɫɨбнɵми ɹвлɹɸɬɫɹ ɬеɪɪɨɪиɫɬиɱеɫкие ɨɪганизаɰии. В ɫенɬɹбɪе 2015 гɨда 
ɪɨɫɫийɫкаɹ авиаɰиɹ ɩɪиɫɬɭɩила к бɨмбаɪдиɪɨвкам ɩɨзиɰий бɨевикɨв «Иɫламɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва» и 
ɩɪɨɱиɯ ɬеɪɪɨɪиɫɬɨв, ɫɨглаɫɭɹ ɫвɨи дейɫɬвиɹ ɫ ɩɪавиɬелɶɫɬвеннɵми вɨйɫками. Пɨ ɫɨɨбɳениɹм 
Оɪганизаɰии Обɴединеннɵɯ Наɰий ɫ наɱала кɨнɮликɬа ɩɨгиблɨ ɨкɨлɨ 220 ɬɵɫ. ɱелɨвек; ɷкɨнɨмике и 
ɨбɴекɬам, ɨбеɫɩеɱиваɸɳим жизнедеɹɬелɶнɨɫɬɶ гɪаждан, нанеɫен ɨгɪɨмнɵй ɭɳеɪб. К ɫɨжалениɸ, на 
ежегɨднɨй кɨнɮеɪенɰии ɩɨ безɨɩаɫнɨɫɬи (12 – 14 ɮевɪалɹ 2016 гɨда, г. Мɸнɯен) ɭɱаɫɬникам не 
ɭдалɨɫɶ ɩɪеɨдɨлеɬɶ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳие ɪазнɨглаɫиɹ ɩɨ ɫиɪийɫкɨмɭ вɨɩɪɨɫɭ3. 

С ɨɩɪеделеннɨй ɫкɨɪɨɫɬɶɸ ɪаɫɬеɬ кɨлиɱеɫɬвɨ ɫɬɪан-ɨбладаɬелей ɹдеɪнɵм ɨɪɭжием, 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪанениɹ и иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɯимиɱеɫкɨгɨ и биɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɨɪɭжиɹ. На ɩɪигɪаниɱнɵɯ 
ɪɨɫɫийɫкиɯ ɬеɪɪиɬɨɪиɹɯ ɪаɫɲиɪɹеɬɫɹ ɫеɬɶ вɨеннɵɯ биɨлɨгиɱеɫкиɯ лабɨɪаɬɨɪий США. 

В дɨɫɬɭɩнɵɯ инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ иɫɬɨɱникаɯ ɪазнɵми ɫɩеɰиалиɫɬами ведеɬɫɹ ɪеɱɶ ɨ 
вɨɨɪɭженнɵɯ кɨнɮликɬаɯ, ɩɨɬенɰиалɶнɨ ɫвɹзаннɵɯ ɫ вɨзмɨжнɵм ɩɪименением ɹдеɪнɨгɨ ɨɪɭжиɹ, 
ɱɬɨ неизбежнɨ мɨжеɬ ɩɪивеɫɬи к ɱелɨвеɱеɫким жеɪɬвам и ɷкɨлɨгиɱеɫким каɬаɫɬɪɨɮам. Наɩɪимеɪ, в 
1991 гɨдɭ в ɯɨде вɨйнɵ ɫ Иɪакɨм ɩɪиɪɨде бɵл нанеɫен ɭмɵɲленнɵй вɪед. Иɪакɫкие вɨйɫка взɨɪвали 
неɮɬɹнɵе ɫкважинɵ, ɪазɪɭɲили неɮɬеɩеɪеɪабаɬɵваɸɳие кɨмɩлекɫɵ, ɩɨвɪедили ɫɨɬни килɨмеɬɪɨв 
неɮɬеɩɪɨвɨдɨв и мɨɪɫкиɯ ɬеɪминалɨв. В ɪезɭлɶɬаɬе ɭɬеɱки ɫɵɪɨй неɮɬи из ɩɨвɪежденнɵɯ ɨбɴекɬɨв 
ɨбɪазɨвалиɫɶ «неɮɬɹнɵе ɨзеɪа». Огɪɨмнɨе кɨлиɱеɫɬвɨ неɮɬи вɵлилɨɫɶ в Пеɪɫидɫкий залив. Пɨгиблɨ 
бɨлее 30 ɬɵɫɹɱ ɩɬиɰ, в Обɴединеннɵɯ Аɪабɫкиɯ Эмиɪаɬаɯ, Кɭвейɬе, Тɭɪɰии ɩɪɨɲли ɱеɪнɵе дɨжди. 
Кɪɨме ɬɨгɨ, ɩɪименɹлиɫɶ бɨеɩɪиɩаɫɵ, ɫɨдеɪжаɳие вɵɫɨкɨɬɨкɫиɱнɵй и ɪадиɨакɬивнɵй ɨбедненнɵй 
ɭɪан (бɨлее 300 ɬɨнн), в ɪезɭлɶɬаɬе ɱегɨ ɪезкɨ ɭвелиɱилɨɫɶ ɱиɫлɨ ɨбɪаɳений за медиɰинɫкɨй 
ɩɨмɨɳɶɸ, как ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ вɨеннɨɫлɭжаɳиɯ, ɬак и миɪнɵɯ гɪаждан Иɪака4. 

Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ акɬивнɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ некɨɬɨɪɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬв ɩɨ иɫɩɵɬаниɸ нɨвɵɯ видɨв 
ɨɪɭжиɹ маɫɫɨвɨгɨ ɩɨɪажениɹ. Так, 6 ɹнваɪɹ 2016 гɨда в Севеɪнɨй Кɨɪее (на ɹдеɪнɨм ɩɨлигɨне 
Пɯɭнгеɪи ɩɪɨвинɰии Янгандɨ) ɩɪɨведенɨ иɫɩɵɬание вɨдɨɪɨднɨй бɨмбɵ. Пɨ даннɵм Геɨлɨгиɱеɫкɨй 
ɫлɭжбɵ США ɩɨ ɲкале инɬенɫивнɨɫɬи в баллаɯ магниɬɭда землеɬɪɹɫениɹ ɫɨɫɬавила 5,1. 
Пɪавиɬелɶɫɬвɨм Севеɪнɨй Кɨɪеи бɵлɨ ɫɨɨбɳенɨ, ɱɬɨ бɨмба «изгɨɬɨвлена на ɨɫнɨве ɨɬеɱеɫɬвеннɨй 
ɬеɯнɨлɨгии», а иɫɩɵɬаниɹ не ɨказали негаɬивнɨгɨ вɨздейɫɬвиɹ на ɷкɨлɨгиɱеɫкɭɸ ɨбɫɬанɨвкɭ. 
Пɪемɶеɪ-миниɫɬɪ Яɩɨнии Синдзɨ Абɷ ɪезкɨ ɨɫɭдил деɹɬелɶнɨɫɬɶ кɨɪейɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва и ɭвеɪеннɨ 
заɹвил, ɱɬɨ ɩɪɨведеннɵе иɫɩɵɬаниɹ ɹвлɹɸɬɫɹ «ɫеɪɶезнɨй ɭгɪɨзɨй безɨɩаɫнɨɫɬи». В Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии ɫеɪɶезнɨ ɨбеɫɩɨкɨенɵ ɫɨɨбɳениɹми из Пɯенɶɹна. В ɨднɨм из ɫɨɨбɳений ɪɭкɨвɨдиɬелɹ 
Кɨмиɬеɬа ɩɨ междɭнаɪɨднɵм делам Сɨвеɬа Федеɪаɰии Кɨнɫɬанɬина Кɨɫɨɱева гɨвɨɪиɬɫɹ: 
«Севеɪɨкɨɪейɫкаɹ ɹдеɪнаɹ ɩɪɨгɪамма ɪеализɭеɬɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɨм, имеɸɳим ɫ Рɨɫɫией ɨбɳɭɸ 
гɪаниɰɭ. Оɬ Пɯенɶɹна дɨ Владивɨɫɬɨка менее 700 км, ɨɬ меɫɬа иɫɩɵɬаниɹ дɨ наɲей гɪаниɰɵ − еɳе 
ɪаза в ɬɪи менɶɲе. И лɸбɵе дейɫɬвиɹ на даннɨм наɩɪавлении наɩɪɹмɭɸ заɬɪагиваɸɬ наɰиɨналɶнɭɸ 
безɨɩаɫнɨɫɬɶ наɲей ɫɬɪанɵ»5. 

В дɨɫɬɭɩнɵɯ длɹ ɲиɪɨкɨй ɨбɳеɫɬвеннɨɫɬи иɫɬɨɱникаɯ вɪемɹ ɨɬ вɪемени ɩɨɹвлɹɸɬɫɹ 
ɫведениɹ ɨб иɫɩɵɬаниɹɯ нɨвɵɯ видɨв баллиɫɬиɱеɫкиɯ ɪакеɬ, ɪазвеɪɬɵвании нɨвɵɯ ɷлеменɬɨв 
ɫиɫɬемɵ ПРО, ɫɩɭɫке на вɨдɭ бɨлее ɫɨвеɪɲеннɵɯ ɩɨдвɨднɵɯ лɨдɨк ɫ ɹдеɪнɵми ɪакеɬами на бɨɪɬɭ. 
Так, 20 ɨкɬɹбɪɹ 2015 гɨда в США на ɩɨлигɨне в ɲɬаɬе Невада ɩɪɨведенɵ иɫɩɵɬаниɹ ɹдеɪнɨй 
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ɭɩɪавлɹемɨй бɨмбɵ В61 – 12. В 2016 гɨдɭ заɩланиɪɨванɨ ɩɪɨведение еɳе двɭɯ иɫɩɵɬаний ɷɬɨгɨ 
бɨеɩɪиɩаɫа. В 2020 гɨдɭ мɨдеɪнизиɪɨваннɵй бɨеɩɪиɩаɫ заɩɭɫкаеɬɫɹ в ɫеɪийнɨе ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ. 
Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɪазнɵе мɨдиɮикаɰии В61 ɹвлɹɸɬɫɹ ɨɫнɨвнɵм видɨм бɨеɩɪиɩаɫɨв, ɫɨɫɬɨɹɳиɯ 
на вɨɨɪɭжении Сɨединеннɵɯ Шɬаɬɨв ɫ наɱала ɹдеɪнɨй ɷɩɨɯи. 

Вɨɨɪɭженнɵе ɩɪɨɬивɨɫɬɨɹниɹ кɨнɮликɬɭɸɳиɯ ɫɬɨɪɨн и наɭɱнɨ-иɫɫледɨваɬелɶɫкаɹ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ вɨɨɪɭженнɵɯ ɫил ɪазнɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬв ɨɩаɫнɨ вɨздейɫɬвɭɸɬ на вɨзмɨжнɨɫɬɶ 
жизнедеɹɬелɶнɨɫɬи и каɱеɫɬвɨ жизни ɱелɨвека, а ɬакже ɫɨɫɬɨɹние ɩɪиɪɨдɵ. Сɪеди неизбежнɵɯ 
ɩɨɫледɫɬвий: загɪɹзнение ɬеɪɪиɬɨɪий ɪазлиɱнɵми вɵведеннɵми из ɫɬɪɨɹ вɨеннɵми ɬɪанɫɩɨɪɬнɵми 
ɫɪедɫɬвами; ɪазɪɭɲение и загɪɹзнение ɨзɨнɨвɨгɨ ɫлɨɹ; ɪадиɨакɬивнɨе загɪɹзнение вɨднɵɯ ɨбɴекɬɨв 
аɬɨмнɵми ɩɨдвɨднɵми лɨдками; ɪадиɨакɬивнɨе заɪажение ɩɨɱвɵ, ɪаɫɬиɬелɶнɨгɨ и живɨɬнɨгɨ миɪа; 
ɩɨжаɪɵ в леɫнɵɯ маɫɫиваɯ и дɪ. 

Сегɨднɹ ɫеɪɶезнɭɸ ɭгɪɨзɭ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи ɩɪедɫɬавлɹɸɬ акɬɵ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨгɨ 
ɬеɪɪɨɪизма, в ɨɫɨбеннɨɫɬи ɬе, ɱɬɨ ɩɨɫɹгаɸɬ на безɨɩаɫнɨɫɬɶ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ ɷкɨлɨгиɱеɫки 
ɨɩаɫнɵɯ ɨбɴекɬɨв (ɯимиɱеɫкиɯ, меɬаллɭɪгиɱеɫкиɯ ɩɪедɩɪиɹɬий, аɬɨмнɵɯ ɷлекɬɪɨɫɬанɰий, неɮɬе- и 
газɨɩɪɨвɨдɨв и дɪ.). Указаннɵе ɨбɴекɬɵ мɨгɭɬ бɵɬɶ ɪаɫɫмɨɬɪенɵ ɩɪеɫɬɭɩниками как ɫɪедɫɬва 
ɪазɪɭɲениɹ или вɵвɨда из ɫɬɪɨɹ ɩɪедɩɪиɹɬий; ɩɨдɪɵва ɷкɨнɨмики гɨɫɭдаɪɫɬва; нанеɫениɹ ɭɳеɪба 
ɩɪиɪɨднɨй ɫɪеде, жизни и здɨɪɨвɶɸ наɫелениɹ; ɮɨɪмиɪɨвание ɩаниɱеɫкɨгɨ ɫɬɪаɯа в ɨбɳеɫɬве 
кɨнкɪеɬнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва. 

Сɪеди ɮакɬɨɪɨв, ɨбɭɫлавливаɸɳиɯ ɫɨздание внɭɬɪенниɯ ɭгɪɨз ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, назɨвем деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɯɨзɹйɫɬвɭɸɳиɯ ɫɭбɴекɬɨв (ɩɪедɩɪиɹɬий, ɭɱɪеждений 
и ɨɪганизаɰий) и бɵɬɨваɹ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɱелɨвека. Оɫнɨвнɵми маɬеɪиалɶнɵми и ɷнеɪгеɬиɱеɫкими 
загɪɹзниɬелɹми ɨкɪɭжаɸɳей ɫɪедɵ ɹвлɹɸɬɫɹ ɪазлиɱнɵе веɳеɫɬва, ɬеɩлɨваɹ ɷнеɪгиɹ, 
ɷлекɬɪɨмагниɬнɵе кɨлебаниɹ, ɷнеɪгиɹ вибɪаɰий, звɭка, ɪадиаɰиɹ.  

Сɩеɰиалиɫɬɵ, ɩɪɨекɬиɪɭɸɳие гидɪɨɷлекɬɪɨɫɬанɰии, ɫɬалкиваɸɬɫɹ ɫ ɩɪɨблемами ɫɨɯɪанениɹ 
неɪеɫɬилиɳ и ɪɵбнɵɯ заɩаɫɨв, наɪɭɲением еɫɬеɫɬвеннɵɯ вɨдɨɬɨкɨв, изменением климаɬа в ɪайɨне 
вɨдɨɯɪанилиɳ, изɴɹɬием земелɶ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ назнаɱениɹ. Оɫɭɲение бɨлɨɬ в ɰелɹɯ 
ɭвелиɱениɹ ɩлɨɳади ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ земелɶ в ɨɬделɶнɵɯ ɪегиɨнаɯ ɩɪивɨдиɬ к ɫнижениɸ 
ɭɪɨвнɹ гɪɭнɬɨвɵɯ вɨд, иɫɬɪеблениɸ ɩаɫɬбиɳ, леɫнɵɯ маɫɫивɨв, ɩɪевɪаɳениɸ ɨгɪɨмнɵɯ ɩлɨɳадей в 
ɪайɨнɵ, ɩɨкɪɵɬɵе ɩеɫкɨм и ɬɨɪɮɹнɨй ɩɵлɶɸ. 

Пɪедɩɪиɹɬиɹ ɯимиɱеɫкɨй, меɬаллɭɪгиɱеɫкɨй и ɷнеɪгеɬиɱеɫкɨй ɩɪɨмɵɲленнɨɫɬи, вɵбɪаɫɵваɹ 
ɨɬɯɨдɵ ɩɪɨизвɨдɫɬва в аɬмɨɫɮеɪɭ и вɨдɨемɵ, ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɸɬ ɭниɱɬɨжениɸ ɪаɫɬиɬелɶнɨгɨ и 
живɨɬнɨгɨ миɪ, вɨзникнɨвениɸ забɨлеваний ɭ лɸдей, ɩɪɨживаɸɳиɯ на ɬеɪɪиɬɨɪии. Вɨздейɫɬвие 
загɪɹзниɬелей ɨбɭɫлавливаеɬ ɪɨɫɬ ɨбɳей забɨлеваемɨɫɬи наɫелениɹ, ɩɨвɵɲениɹ ɭɪɨвнɹ 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɨɫɬи ɨɫɬɪɵɯ ɪеɫɩиɪаɬɨɪнɵɯ инɮекɰий, ɯɪɨниɱеɫкиɯ неɫɩеɰиɮиɱеɫкиɯ забɨлеваний 
ɨɪганɨв дɵɯаниɹ, бɨлезней неɪвнɨй ɫиɫɬемɵ, ɭвелиɱение злɨкаɱеɫɬвеннɵɯ нɨвɨɨбɪазɨваний. 

Одна из наибɨлее ɨɫɬɪɵɯ ɷкɨлɨгиɱеɫкиɯ ɩɪɨблем в Рɨɫɫии – ɩɪɨблема ɪадиɨакɬивнɵɯ 
ɨɬɯɨдɨв. Оɫнɨвнɵми ɩɨɫɬавɳиками ɬакиɯ ɨɬɯɨдɨв ɹвлɹɸɬɫɹ Вɨеннɨ-мɨɪɫкɨй ɮлɨɬ, аɬɨмнɵй 
ледɨкɨлɶнɵй ɮлɨɬ, ɫɭдɨɫɬɪɨиɬелɶнаɹ ɩɪɨмɵɲленнɨɫɬɶ и ɩɪедɩɪиɹɬиɹ неɹдеɪнɨгɨ ɰикла. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ авɬɨмɨбилɶ ɩеɪеɫɬал бɵɬɶ аɬɪибɭɬɨм ɨɫɨбɨй ɭɫɩеɲнɨɫɬи и 
ɫɨɫɬɨɹɬелɶнɨɫɬи. Разнɵе ɫɩеɰиалиɫɬɵ гɨвɨɪɹɬ ɨ 80 % гɪɭзɨв, ɩеɪемеɳаемɵɯ авɬɨɬɪанɫɩɨɪɬɨм в 
ɪазнɵе ɬɨɱки назнаɱениɹ в миɪе. Резɭлɶɬаɬɵ иɫɫледɨваний (Безɭглаɹ Э.Ю., Бɭɫлаев А.П., 
Лɭканин В.Н., Тɪɨɮименкɨ Ю.В., 1998) ɩɨказали, ɱɬɨ ɨбɴем загɪɹзнениɹ аɬмɨɫɮеɪɵ Земли 
авɬɨɬɪанɫɩɨɪɬɨм ɫɨɫɬавлɹеɬ дɨ 70 %. Эɮɮекɬивнɨɫɬɶ двигаɬелей внɭɬɪеннегɨ ɫгɨɪаниɹ ɫɨɫɬавлɹеɬ 
ɨкɨлɨ 20 %, как ɫледɫɬвие, ɨкɨлɨ 90 % ɬɨɩлива вɵбɪаɫɵваеɬɫɹ в аɬмɨɫɮеɪɭ. 

Сɬɪемление ɩɨлɭɱаɬɶ бɨлее вɵɫɨкие ɭɪɨжаи ɨбɭɫлɨвилɨ иɫɩɨлɶзɨвание ɪазлиɱнɵɯ 
ɫɬимɭлɹɬɨɪɨв (минеɪалɶнɵɯ ɭдɨбɪений) и ɩеɫɬиɰидɨв. Иɫɩɨлɶзɭемɵе ɯимикаɬɵ ɫɩɨɫɨбнɵ: 
накаɩливаɬɶɫɹ в земле и ɩеɪенɨɫиɬɶɫɹ ɨɪганизмами; ɫнижаɬɶ жизнедеɹɬелɶнɨɫɬɶ в ɩɨɱве ɩɨлезнɵɯ 
микɪɨɨɪганизмɨв; блɨкиɪɨваɬɶ меɯанизмɵ ɫамɨɨɱиɳениɹ гɪɭнɬа; ɫкаɩливаɬɶɫɹ в гɪɭнɬɨвɵɯ вɨдаɯ и 
наземнɵɯ вɨдɨемаɯ. Пеɫɬиɰидɵ ɩɨɩадаɸɬ в ɨɪганизм ɱелɨвека из аɬмɨɫɮеɪнɨгɨ вɨздɭɯа, ɫ 
ɩɪɨдɭкɬами ɩиɬаниɹ и вɨдɨй6. 

В ɩɪиɪɨде вɫе наɯɨдиɬɫɹ в ɩеɪманенɬнɨм ɩɪɨɰеɫɫе динамиɱеɫкɨй взаимɨɫвɹзи ɫ 
ɮизиɱеɫкими, биɨлɨгиɱеɫкими и ɯимиɱеɫкими закɨнɨмеɪнɨɫɬɹми: вɨздɭɯ – вɨда – ɩɨɱва – ɪаɫɬениɹ – 
ɱелɨвек. 

Уɫɬɪанение и минимизаɰиɹ кɨлиɱеɫɬва ɭказаннɵɯ ɩɪɨблем заɬɪɭднɹеɬɫɹ ɩɪеɨбладаɸɳим 
кɨлиɱеɫɬвɨм ɪеɫɭɪɫɨдɨбɵваɸɳиɯ и ɪеɫɭɪɫɨемкиɯ ɫекɬɨɪɨв в ɫɬɪɭкɬɭɪе ɨɬеɱеɫɬвеннɨй ɷкɨнɨмики 
ɩɪи ɪаɫɬɭɳем иɫɬɨɳении заɩаɫɨв ɩɪиɪɨднɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв, а ɬакже ɭвелиɱении ɱиɫленнɨɫɬи наɫелениɹ 
ɩɪи ɫɨкɪаɳении ɬеɪɪиɬɨɪий, ɩɪигɨднɵɯ длɹ ɩɪɨживаниɹ. 
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В ɫɮеɪе междɭнаɪɨднɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɫɨɬɪɭдниɱеɫɬва гɨɫɭдаɪɫɬвами ɩɪедɩɪинимаɸɬɫɹ 
кɨнкɪеɬнɵе ɲаги ɩɨ ɭɫɬɪанениɸ ɨбɨзнаɱеннɵɯ нами ɩɪɨблем, а именнɨ: 1 ɹнваɪɹ 2016 гɨда ɩɨд 
ɷгидɨй Оɪганизаɰии Обɴединеннɵɯ наɰий вɫɬɭɩила в ɫилɭ Пɨвеɫɬка днɹ в ɨблаɫɬи ɭɫɬɨйɱивɨгɨ 
ɪазвиɬиɹ на ɩеɪиɨд дɨ 2030 гɨда (единɨглаɫнɨ ɩɪинɹɬа 193 гɨɫɭдаɪɫɬвами-ɱленами ООН). В 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ даннɵм дɨкɭменɬɨм ɰели ɭɫɬɨйɱивɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɫвɹзанɵ ɫ дɨɫɬижением 
ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɩɨɬɪебнɨɫɬей наɫелениɹ как ɪазвиɬɵɯ, ɬак и ɪазвиваɸɳиɯɫɹ ɫɬɪан, ɩɭɬем ɪеализаɰии 
ɬɪеɯ кɨмɩɨненɬɨв ɭɫɬɨйɱивɨгɨ ɪазвиɬиɹ: ɫɨɰиалɶнɨгɨ, ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ и ɷкɨлɨгиɱеɫкɨгɨ, а ɬакже 
ɭɪегɭлиɪɨваниɹ вɨɩɪɨɫɨв миɪа и ɫɩɪаведливɨɫɬи7. 

Таким ɨбɪазɨм, в ɰелɹɯ ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ внеɲним и внɭɬɪенним ɭгɪɨзам ɫиɫɬема 
ɨбеɫɩеɱениɹ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии в ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ 
ɪеализɭеɬɫɹ ɩɨ ɫледɭɸɳим наɩɪавлениɹм: 

− ɭɱаɫɬие в междɭнаɪɨднɵɯ меɯанизмаɯ ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ, вɨеннɨгɨ, ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ и 
ɷкɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɯаɪакɬеɪа, а ɬакже вɵɩɨлнение ɬɪебɨваний междɭнаɪɨднɵɯ ɫɨглаɲений и дɨгɨвɨɪɨв; 

− ɪазɪабɨɬка ɩɪедлɨжений, каɫаɸɳиɯɫɹ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɩɪиɪɨдɨɨɯɪаннɨгɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва, ɫ ɭɱеɬɨм ɩɪинɰиɩɨв недɨɩɭɫɬимɨɫɬи неɷɮɮекɬивнɨгɨ и ɯиɳниɱеɫкɨгɨ 
ɩɪиɪɨдɨɩɨлɶзɨваниɹ; ɪазвиɬиɹ иннɨваɰиɨннɵɯ ɬеɯнɨлɨгий в ɩɪɨизвɨдɫɬве и ɩеɪеɪабɨɬке ɨɬɯɨдɨв; 
ɫнижениɹ ɨбɴемɨв вɵбɪɨɫɨв вɪеднɵɯ веɳеɫɬв и ɫɬɨɱнɵɯ вɨд; минимизаɰии вɪеда, ɩɪиɱинɹемɨгɨ 
ɩɪиɪɨднɨй ɫɪеде ɩɪи ɪазведке и дɨбɵɱе ɩɨлезнɵɯ иɫкɨɩаемɵɯ; 

− ɪеализаɰиɹ ɫɬɪаɬегии ɪазвиɬиɹ вɨɫɩиɬаниɹ в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, наɪɹдɭ ɫ ɩɨвɵɲением 
ɭɪɨвнɹ ɷкɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɨбɪазɨваниɹ и ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй кɭлɶɬɭɪɵ наɫелениɹ. 
                                                           

1 О ɫɬɪаɬегии наɰиɨналɶнɨй безɨɩаɫнɨɫɬи Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии: Указ Пɪезиденɬа РФ ɨɬ 31.12.2015 
гɨда ʋ 683 // Сɨбɪание закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ. 2016. ʋ 1, ɫɬ. 212. 

2 Кɨмлева Н.А. Укɪаина в бɨлɶɲɨй геɨɩɨлиɬиɱеɫкɨй игɪе. URL: http://www.evestnik-mgou.ru (даɬа 
ɨбɪаɳениɹ: 10.02.2016). 

3 Мɸнɯенɫкаɹ кɨнɮеɪенɰиɹ не ɪеɲила ɩɪɨблемɵ. URL: http://www.ria.ru (даɬа ɨбɪаɳениɹ: 15.02.2016). 
4 Экɨлɨгиɹ Пеɪɫидɫкɨгɨ залива. URL: http://www.russian.irib.ir (даɬа ɨбɪаɳениɹ: 30.12.2014). 
5 КНДР иɫɩɵɬала вɨдɨɪɨднɭɸ бɨмбɭ, в миɪе бɶɸɬ ɬɪевɨгɭ. URL: http://www.ria.ru (даɬа ɨбɪаɳениɹ: 

10.02.2016). 
6 См.: Влиɹние ɩеɫɬиɰидɨв на здɨɪɨвɶе ɱелɨвека. URL: http://www.econet.ru (даɬа ɨбɪаɳениɹ: 10.12.2015.) 
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дɨɰенɬ каɮедɪɵ ɭɩɪавлениɹ и админиɫɬɪаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин  

ВЮИ ФСИН Рɨɫɫии,  
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк 

 
К воɩɪоɫɭ наделениɹ Федеɪалɶной ɫлɭжбɵ иɫɩолнениɹ наказаний ɩолномоɱиɹми ɩо 

обеɫɩеɱениɸ ɩɪоɬиводейɫɬвиɹ коɪɪɭɩɰии, ɫобɫɬвенной безоɩаɫноɫɬи ɭɱɪеждений и оɪганов  
ɭголовно-иɫɩолниɬелɶной ɫиɫɬемɵ Роɫɫийɫкой Федеɪаɰии 

 
Анноɬаɰиɹ. В настоɹɳей статɶе исследованɵ вопросɵ наделениɹ Федералɶной службɵ 

исполнениɹ наказаний полномоɱиɹми по обеспеɱениɸ в соответствии с законодателɶством 
Российской Федераɰии противодействиɹ коррупɰии и собственной безопасности в уɱреждениɹх и 
органах уголовно-исполнителɶной системɵ, свɹзаннɵе с вклɸɱением в Переɱенɶ должностей 
вɵсɲего наɱалɶствуɸɳего состава в уɱреждениɹх и органах уголовно-исполнителɶной системɵ 
должности наɱалɶника управлениɹ собственной безопасности и образованием в ɰентралɶном 
аппарате управлениɹ собственной безопасности. 

Клɸɱевɵе ɫлова: Федералɶнаɹ служба исполнениɹ наказаний, ɰентралɶнɵй аппарат, 
полномоɱиɹ, противодействие коррупɰии, собственнаɹ безопасностɶ. 

 
В ɬеɱение 2008 гɨда бɵл ɪазɪабɨɬан и ɭɬвеɪжден Пɪезиденɬɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии 

(далее – РФ) Наɰиɨналɶнɵй ɩлан ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ кɨɪɪɭɩɰии, ɩɪинɹɬ и вɫɬɭɩил в ɫилɭ ɩакеɬ 
анɬикɨɪɪɭɩɰиɨннɵɯ закɨнɨв, ɩɨдɩиɫан ɪɹд ɭказɨв, ɪаɫɲиɪɹɸɳиɯ кɨнɬɪɨлɶ за деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ и мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɫлɭжаɳиɯ, ɪɭкɨвɨдиɬелей гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ кɨɪɩɨɪаɰий. 

В ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬеме (далее: УИС) ɫ декабɪɹ 2008 гɨда ɮɭнкɰии ɩɨ 
ɨбеɫɩеɱениɸ ɫɨбɫɬвеннɨй и ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɸ кɨɪɪɭɩɰиɨннɵм 
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ɩɪɨɹвлениɹм ɨɫɭɳеɫɬвлɹли ɨɬделɵ (ɨɬделениɹ) «Б» ɨɩеɪаɬивнɵɯ ɭɩɪавлений (ɨɬделɨв) ФСИН 
Рɨɫɫии и ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв УИС1. 

В ɨкɬɹбɪе 2009 гɨда ɭказɨм Пɪезиденɬа РФ2 (далее: Указ) в Пеɪеɱенɶ дɨлжнɨɫɬей вɵɫɲегɨ 
наɱалɶɫɬвɭɸɳегɨ ɫɨɫɬава в ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ в 
Ценɬɪалɶнɨм аɩɩаɪаɬе Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ наказаний бɵла вклɸɱена дɨлжнɨɫɬɶ 
наɱалɶника ɭɩɪавлениɹ ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи. 

Вɨ иɫɩɨлнение Указа в ɰелɹɯ ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ кɨɪɪɭɩɰии и ɨбеɫɩеɱениɹ ɫɨбɫɬвеннɨй 
безɨɩаɫнɨɫɬи ɩɪиказɨм ФСИН Рɨɫɫии ɨɬ 06.11.2009 ʋ 440 «Об ɨɪганизаɰиɨннɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ 
Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ наказаний»3 в ɫɬɪɭкɬɭɪе Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ 
наказаний ɨбɪазɨванɨ ɭɩɪавление ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи (ɩ. 1). 

Пɪиказɨм ФСИН Рɨɫɫии ɨɬ 02.03.2010 ʋ 72 «О внеɫении изменений в ɲɬаɬнɵе ɪаɫɩиɫаниɹ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ наказаний» вɨ вɫеɯ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ 
ɨɪганаɯ ФСИН Рɨɫɫии бɵли ɫɨзданɵ ɩɨдɪазделениɹ ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, на кɨɬɨɪɵе в ɬɨм 
ɱиɫле вɨзлɨженɵ ɮɭнкɰии ɩɨ бɨɪɶбе кɨɪɪɭɩɰией и ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи. 

И ɬɨлɶкɨ в иɸле 2015 гɨда Миниɫɬеɪɫɬвɨм Юɫɬиɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии бɵлɨ 
ɩɪедлɨженɨ внеɫɬи изменение в Пɨлɨжение ɨ Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбе иɫɩɨлнениɹ наказаний4 (далее: 
Пɨлɨжение), кɨɬɨɪɨе наделɹеɬ ФСИН Рɨɫɫии ɩɨлнɨмɨɱием ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ ɫɨбɫɬвеннɨй 
безɨɩаɫнɨɫɬи ɭɱɪеждений и ɨɪганɨв ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ5. Абзаɰ вɨɫɶмɨй ɩɨдɩɭнкɬа 1 
ɩɭнкɬа 7 Пɨлɨжениɹ миниɫɬеɪɫɬвɨм ɩланиɪɨвалɨɫɶ излɨжиɬɶ в ɫледɭɸɳей ɪедакɰии: «ɫɨбɫɬвеннɭɸ 
безɨɩаɫнɨɫɬɶ и заɳиɬɭ ɫведений, ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ и инɭɸ ɨɯɪанɹемɭɸ закɨнɨм ɬайнɭ 
в ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬеме». 

В нɨɹбɪе 2015 гɨда6 ɭказɨм Пɪезиденɬа РФ в ɩɭнкɬ 7 Пɨлɨжениɹ внеɫенɨ изменение ɫ 
ɪаɫɲиɪением абзаɰа вɨɫɶмɨгɨ ɩɨдɩɭнкɬа 1 в ɪедакɰии: «ɩɪɨɬивɨдейɫɬвие кɨɪɪɭɩɰии, ɫɨбɫɬвеннɭɸ 
безɨɩаɫнɨɫɬɶ и заɳиɬɭ ɫведений, ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ и инɭɸ ɨɯɪанɹемɭɸ закɨнɨм 
ɬайнɭ, в ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬеме». Ранее ФСИН Рɨɫɫии бɵлɨ наделенɨ ɩɨлнɨмɨɱием 
иɫклɸɱиɬелɶнɨ ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɨ 
заɳиɬе ɫведений, ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ и инɭɸ ɨɯɪанɹемɭɸ закɨнɨм ɬайнɭ, в ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬеме. 

Вɫе вɵɲеɫказаннɨе ɩɨзвɨлɹеɬ ɫделаɬɶ ɫледɭɸɳие вɵвɨдɵ. 
В ɰелɹɯ ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ кɨɪɪɭɩɰии и ɨбеɫɩеɱениɹ ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи в ɭɱɪеждениɹɯ 

и ɨɪганаɯ УИС в 2009 гɨдɭ в ɰенɬɪалɶнɨм аɩɩаɪаɬе бɵла введена дɨлжнɨɫɬɶ наɱалɶника ɭɩɪавлениɹ 
ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, в егɨ ɫɬɪɭкɬɭɪе ɨбɪазɨванɨ ɭɩɪавление ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи, а вɨ 
вɫеɯ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганаɯ ФСИН Рɨɫɫии в 2010 гɨдɭ ɫɨзданɵ ɩɨдɪазделениɹ ɫɨбɫɬвеннɨй 
безɨɩаɫнɨɫɬи. 

В ɪезɭлɶɬаɬе в 2015 гɨдɭ ФСИН Рɨɫɫии наделен ɩɨлнɨмɨɱиɹми ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ кɨɪɪɭɩɰии и ɫɨбɫɬвеннɨй 
безɨɩаɫнɨɫɬи ɭɱɪеждений и ɨɪганɨв ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 
                                                           

1 Обɳие ɫведениɹ Уɩɪавление ɫɨбɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи ФСИН Рɨɫɫии. URL: 
http://www.fsin.su/structure/safety. 

2 Об ɭɬвеɪждении ɩеɪеɱнɹ дɨлжнɨɫɬей вɵɫɲегɨ наɱалɶɫɬвɭɸɳегɨ ɫɨɫɬава в ɭɱɪеждениɹɯ и ɨɪганаɯ 
ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ и ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɷɬим дɨлжнɨɫɬɹм ɫɩеɰиалɶнɵɯ званий: ɭказ Пɪезиденɬа 
РФ ɨɬ 31 ɨкɬɹб. 2009 ʋ 1229 (в ɪед. ɨɬ 10.09.2014) // Сɨбɪ. закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫ. Федеɪаɰии. 2009. ʋ 45, 
ɫɬ. 5318; 2014. ʋ 37, ɫɬ. 4936. 

3 Об ɨɪганизаɰиɨннɵɯ вɨɩɪɨɫаɯ Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ наказаний: ɩɪиказ ФСИН РФ ɨɬ 
06.11.2009 ʋ 440 // Ведɨмɨɫɬи ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ. 2009. ʋ 12. 

4 Вɨɩɪɨɫɵ Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ иɫɩɨлнениɹ наказаний: ɭказ Пɪезиденɬа РФ ɨɬ 13 ɨкɬɹб. 2004 ʋ 1314 
(в ɪед. ɨɬ 27.11.2015) // Сɨбɪ. закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫ. Федеɪаɰии. 2004. ʋ 42, ɫɬ. 4109; 2015. ʋ 48 (ɱаɫɬɶ II), 
ɫɬ. 6819. 

5 О внеɫении изменений в некɨɬɨɪɵе акɬɵ Пɪезиденɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (ɩɨ ɫɨɫɬɨɹниɸ на 
07.07.2015) (ɩɨдгɨɬɨвлен Минɸɫɬɨм Рɨɫɫии): ɩɪɨекɬ Указа Пɪезиденɬа РФ. Текɫɬ дɨкɭменɬа ɩɪиведен в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɭбликаɰией на ɫайɬе http://regulation.gov.ru/ ɩɨ ɫɨɫɬɨɹниɸ на 07.07.2015. 

6 О внеɫении изменений в Пɨлɨжение ɨ Федеɪалɶнɨй ɫлɭжбе иɫɩɨлнениɹ наказаний, ɭɬвеɪжденнɨе 
Указɨм Пɪезиденɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 13 ɨкɬɹбɪɹ 2004 г. ʋ 1314: ɭказ Пɪезиденɬа РФ ɨɬ 27 нɨɹб. 2015 
ʋ 578 // Сɨбɪ. закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫ. Федеɪаɰии. 2015. ʋ 48 (ɱаɫɬɶ II), ɫɬ. 6819. 

 
 



133 
 

Завиɬова С.В., 
наɱалɶник каɮедɪɵ админиɫɬɪаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин 

ВИПЭ ФСИН Рɨɫɫии,  
кандидаɬ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк, дɨɰенɬ 

Кɪижановɫкий С.В., 
адɴɸнкɬ каɮедɪɵ админиɫɬɪаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин 

ВИПЭ ФСИН Рɨɫɫии 
 

Фоɪмɵ и меɬодɵ ɭɪегɭлиɪованиɹ конɮликɬа инɬеɪеɫов 
в оɪганаɯ и ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН Роɫɫии 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе освеɳаɸтсɹ вопросɵ реформированиɹ уголовно-исполнителɶной 

системɵ в рамках реализаɰии задаɱ по повɵɲениɸ ɷффективности организаɰии управленɱеской 
деɹтелɶности и противодействиɸ коррупɰии. Рассмотренɵ формɵ и методɵ урегулированиɹ 
конфликта интересов в органах и уɱреждениɹх ФСИН России. Дан анализ практики применениɹ 
методов урегулированиɹ конфликта интересов, проанализированɵ современнɵе науɱнɵе 
разработки. 

Клɸɱевɵе ɫлова: реформирование уголовно-исполнителɶной системɵ России, ФСИН России, 
конфликт интересов, управление конфликтами интересов, методɵ убеждениɹ, методɵ 
принуждениɹ. 

 
Реɮɨɪмиɪɨвание ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫии ɩɪедɩɨлагаеɬ ɩɨвɵɲение 

ɷɮɮекɬивнɨɫɬи ɭɩɪавлениɹ и ɫнижение ɭɪɨвнɹ кɨɪɪɭɩɰиɨгеннɨɫɬи  в ɨɪганаɯ и ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН 
Рɨɫɫии. В ɰелɹɯ ɪеализаɰии даннɵɯ задаɱ в закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ бɵлɨ введенɨ ɩɨнɹɬие кɨнɮликɬ 
инɬеɪеɫɨв. В ɲиɪɨкɨм ɩɨнимании даннɨе ɹвление ɨɩиɫɵваеɬ ɫиɬɭаɰиɸ ɩеɪеɫеɱениɹ или 
неɫɨвмеɫɬимɨɫɬи инɬеɪеɫɨв ɪазлиɱнɵɯ ɫɭбɴекɬɨв. Пɨɯɨжие ɫиɬɭаɰии вɨзникаɸɬ каждɵй денɶ. Эɬɨ 
мɨгɭɬ бɵɬɶ инɬеɪеɫɵ ɮизиɱеɫкиɯ, ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ, ɨбɳеɫɬва, гɨɫɭдаɪɫɬв и ɬ.д. Однакɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɪаɫɫмаɬɪиваеɬ кɨнɮликɬ инɬеɪеɫɨв, на даннɵй мɨменɬ, иɫклɸɱиɬелɶнɨ в 
анɬикɨɪɪɭɩɰиɨннɨм аɫɩекɬе, ɬ.е. как кɨнɮликɬ инɬеɪеɫɨв дɨлжнɨɫɬнɨгɨ лиɰа ɫ ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ и 
ɩɭблиɱнɵɯ инɬеɪеɫɨв ɫ дɪɭгɨй, в ɫвɹзи ɫ иɫɩɨлнением им ɫвɨиɯ ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнɵɯ ɨбɹзаннɨɫɬей. 
Пɪи ɷɬɨм ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɩɨɫкɨлɶкɭ заɳиɬа ɱаɫɬнɵɯ закɨннɵɯ инɬеɪеɫɨв в даннɨм ɫлɭɱае 
ɹвлɹеɬɫɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶɸ гɨɫɭдаɪɫɬва, иɯ мɨжнɨ ɬакже ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ, как ɩɭблиɱнɵе инɬеɪеɫɵ. 
Неɫмɨɬɪɹ на мнение, ɩɨддеɪживаемɨе бɨлɶɲинɫɬвɨм авɬɨɪɨв, ɱɬɨ кɨнɮликɬ инɬеɪеɫɨв неɫеɬ в ɫебе 
ɬɨлɶкɨ негаɬивнɭɸ ɪɨлɶ, ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ, ɫ ɬɨɱки зɪениɹ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɭɩɪавлениɹ, 
кɨнɮликɬ инɬеɪеɫɨв ɩɨзвɨлɹеɬ вɵɹвиɬɶ недɨɫɬаɬки в ɨɪганизаɰии и ɩɪɨбелɵ в ɩɪавɨвɨм 
ɪегɭлиɪɨвании ɭɩɪавленɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи ФСИН Рɨɫɫии. 

ФСИН Рɨɫɫии ɹвлɹеɬɫɹ ɮедеɪалɶнɵм ɨɪганɨм иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳим 
ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɵе ɮɭнкɰии, ɮɭнкɰии ɩɨ кɨнɬɪɨлɸ и надзɨɪɭ в ɫɮеɪе иɫɩɨлнениɹ ɭгɨлɨвнɵɯ 
наказаний в ɨɬнɨɲении ɨɫɭжденнɵɯ, ɮɭнкɰии ɩɨ ɫɨдеɪжаниɸ лиɰ, ɩɨдɨзɪеваемɵɯ либɨ ɨбвинɹемɵɯ 
в ɫɨвеɪɲении ɩɪеɫɬɭɩлений, и ɩɨдɫɭдимɵɯ, наɯɨдɹɳиɯɫɹ ɩɨд ɫɬɪажей, иɯ ɨɯɪане и 

кɨнвɨиɪɨваниɸ, а ɬакже ɮɭнкɰии ɩɨ кɨнɬɪɨлɸ за ɩɨведением ɭɫлɨвнɨ ɨɫɭжденнɵɯ и 
ɨɫɭжденнɵɯ, кɨɬɨɪɵм ɫɭдɨм ɩɪедɨɫɬавлена ɨɬɫɪɨɱка ɨɬбɵваниɹ наказаниɹ1. 

Пɨɫкɨлɶкɭ ФСИН Рɨɫɫии вɯɨдиɬ в ɫɬɪɭкɬɭɪɭ ɮедеɪалɶнɵɯ ɨɪганɨв иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи2, 
даннɨмɭ ɨɪганɭ ɫвɨйɫɬвеннɵ и вɫе ɩɪизнаки ɪеализаɰии иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи. Деɹɬелɶнɨɫɬɶ 
ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ в ɫɮеɪе ɭɪегɭлиɪɨваниɹ кɨнɮликɬа инɬеɪеɫɨв, как и лɸбɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɨɪганɨв иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи ɩɪиɫɭɳи ɪазлиɱнɵе ɮɨɪмɵ и меɬɨдɵ. Пɪи ɷɬɨм 
кɨнɮликɬ инɬеɪеɫɨв ɫледɭеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ не ɬɨлɶкɨ ɫ ɬɨɱки зɪениɹ ɭɪегɭлиɪɨваниɹ, нɨ и 
ɩɪедɨɬвɪаɳениɹ, инɵми ɫлɨвами как деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɩɨ ɭɩɪавлениɸ кɨнɮликɬɨм инɬеɪеɫɨв, вклɸɱив 
ɬɭда ɬакие наɩɪавлениɹ как ɨɪганизаɰиɸ деɹɬелɶнɨɫɬи ɩɨ ɩɪедɨɬвɪаɳениɸ (ɩɪɨɮилакɬике), 
вɵɹвлениɸ, ɭɪегɭлиɪɨваниɸ кɨнɮликɬɨв инɬеɪеɫɨв в ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬеме. 

Тɪадиɰиɨннɨ3 в наɭке админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪава вɵделɹɸɬ ɫледɭɸɳие ɮɨɪмɵ ɪеализаɰии 
иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи: 

-  ɩɪавɨвɵе ɮɨɪмɵ; 
-  внеɩɪавɨвɵе ɮɨɪмɵ. 

К ɩɪавɨвɵм ɮɨɪмам мɨжнɨ ɨɬнеɫɬи деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɩɨ: 
-  ɪазɪабɨɬке, ɩɪинɹɬиɸ и ɨɩɭбликɨваниɸ нɨɪмаɬивнɵɯ акɬɨв в ɫɮеɪе ɭɩɪавлениɹ кɨнɮликɬɨм 

инɬеɪеɫɨв (ɩɪавɨɬвɨɪɱеɫкɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ). На даннɵй мɨменɬ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ ɨбɲиɪнɵй ɩеɪеɱенɶ 
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нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв (Федеɪалɶнɵе закɨнɵ, ɩɨɫɬанɨвлениɹ Пɪавиɬелɶɫɬва РФ, ɭказɵ 
Пɪезиденɬа РФ). Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫɩеɰиалɶнɨгɨ нɨɪмаɬивнɨгɨ ɩɪавɨвɨгɨ акɬа, ɪегɭлиɪɭɸɳегɨ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɩɨ ɭɪегɭлиɪɨваниɸ инɬеɪеɫɨв вɨ ФСИН Рɨɫɫии, неɬ, нɨɪмɵ вклɸɱенɵ в нɨɪмаɬивнɵе 
ɩɪавɨвɵе акɬɵ, ɪегɭлиɪɭɸɳие ɨɪганизаɰиɸ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɫлɭжбɵ, и в анɬикɨɪɪɭɩɰиɨннɨе 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ. 

-  иɫɩɨлнениɸ вɵɲеɭказаннɵɯ нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, издание индивидɭалɶнɵɯ акɬɨв 
ɭɩɪавлениɹ, наɩɪавленнɵɯ на ɭɩɪавление кɨнɮликɬами инɬеɪеɫɨв вɨ ФСИН Рɨɫɫии. В даннɨм ɫлɭɱае 
ɩɪимеɪɨм ɬакɨй деɹɬелɶнɨɫɬи ɹвлɹɸɬɫɹ ɩɪиказɵ ФСИН Рɨɫɫии ɩɨ ɭɩɪавлениɸ кɨнɮликɬами 
инɬеɪеɫɨв. 

К внеɩɪавɨвɵм ɮɨɪмам мɨжнɨ ɨɬнеɫɬи: 
-  ɨɪганизаɰиɨннɵе дейɫɬвиɹ (ɨɪганизаɰиɹ ɫеминаɪɨв, кɨнɮеɪенɰий ɩɨ ɭɩɪавлениɸ 

кɨнɮликɬами инɬеɪеɫɨв в ведɨмɫɬве, ɨɪганизаɰиɹ внɭɬɪиведɨмɫɬвеннɵɯ ɩɪɨвеɪɨк, ɨɪганизаɰиɹ 
деɹɬелɶнɨɫɬи аɬɬеɫɬаɰиɨннɵɯ кɨмиɫɫий ФСИН Рɨɫɫии, ɪазɪабɨɬка меɬɨдиɱеɫкиɯ ɪекɨмендаɰий, 
ɨказание ɩɪакɬиɱеɫкɨй ɩɨмɨɳи ɩɨдɱиненнɵм ɩɨдɪазделениɹм, ɩɪɨведение занɹɬий ɫ ɫɨɬɪɭдниками 
ФСИН Рɨɫɫии ɩɨ ɫлɭжебнɨй ɩɨдгɨɬɨвке и ɬ.д.); 

-  маɬеɪиалɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкие меɪɨɩɪиɹɬиɹ (ɪазмнɨжение и ɪаɫɫɵлка маɬеɪиалɨв ɨ ɫлɭɱаɹɯ 
вɵɹвлениɹ кɨнɮликɬɨв инɬеɪеɫɨв в ведɨмɫɬве, ɩɨдгɨɬɨвка и ɨбɨбɳение ɫɬаɬиɫɬиɱеɫкиɯ даннɵɯ, 
ɫɨдеɪжаɳиɯ инɮɨɪмаɰиɸ ɨ деɹɬелɶнɨɫɬи ɩɨ ɭɪегɭлиɪɨваниɸ кɨнɮликɬɨв инɬеɪеɫɨв и ɬ.д.). 

Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɮɨɪмɵ ɭɩɪавленɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи неɩɨɫɪедɫɬвеннɵм ɨбɪазɨм 
ɫвɹзанɵ ɫ меɬɨдами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɭɩɪавлениɹ и вɵɪажаɸɬɫɹ ɱеɪез ниɯ. Оɫнɨвнɵми (вɫеɨбɳими) 
меɬɨдами ɭɩɪавлениɹ ɹвлɹɸɬɫɹ меɬɨдɵ ɭбеждениɹ и меɬɨдɵ ɩɪинɭждениɹ. 

К меɬɨдам ɭбеждениɹ ɨɬнɨɫɹɬɫɹ ɬакие меɬɨдɵ как: ɩɪɨведение вɨɫɩиɬаɬелɶнɨй ɪабɨɬɵ ɫ 
ɫɨɬɪɭдниками ФСИН Рɨɫɫии, ɨбɭɱение дейɫɬвиɹм ɩɨ вɵɹвлениɸ и ɭɪегɭлиɪɨваниɸ кɨнɮликɬа 
инɬеɪеɫɨв, нагɪаждение ɫɨɬɪɭдникɨв, не имеɸɳиɯ взɵɫканий и ɬ.д. 

Меɬɨдɵ ɩɪинɭждениɹ ɷɬɨ - ɪаɫɫмɨɬɪение на аɬɬеɫɬаɰиɨннɨй кɨмиɫɫии (ɩɨɫкɨлɶкɭ из 
ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ нами ɫлɭɱаев ɪезɭлɶɬаɬɨм ɫɬалɨ ɩɪивлеɱение 82 % ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ ɫɨɬɪɭдникɨв к 
диɫɰиɩлинаɪнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи), ɩɪɨведение ɨɩеɪаɬивнɨ-ɪɨзɵɫкнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, меɪɵ 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɭɫɬанɨвление ɨгɪаниɱений и заɩɪеɬɨв и дɪ. 

Пɪɨведеннɵе нами иɫɫледɨваниɹ ɩɪакɬики ɩɪименениɹ меɬɨдɨв ɩɪинɭждениɹ как в 
ɭɩɪавленɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи ФСИН Рɨɫɫии в ɰелɨм, ɬак и в ɭɩɪавлении кɨнɮликɬами инɬеɪеɫɨв в 
ɱаɫɬнɨɫɬи, ɩɪименɹɸɬɫɹ намнɨгɨ ɲиɪе, ɱем меɪɵ ɭбеждениɹ. Так, 43 % ɨɩɪɨɲеннɵɯ ɫɨɬɪɭдникɨв 
ФСИН Рɨɫɫии ɨɬмеɬили недɨɫɬаɬɨɱнɨе ɩɪименение ɬакɨгɨ меɬɨда, как меɬɨд мɨɪалɶнɨгɨ ɩɨɨɳɪениɹ, 
ɱɬɨ ведеɬ в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ к ɩɪедɫɬавлениɸ ɫɨɬɪɭдниками ФСИН Рɨɫɫии ɨ ɫвɨей ɫлɭжбе, как малɨ 
ɩеɪɫɩекɬивнɨй и неɷɮɮекɬивнɨй. Чаɫɬɶ ɪеɫɩɨнденɬɨв ɨɬмеɬили ɨ ɫлабɨ ɩɪɨвɨдимɨй ɪабɨɬе ɩɨ 
ɨбɭɱениɸ ɫɨɬɪɭдникɨв ФСИН Рɨɫɫии дейɫɬвиɹм в ɫиɬɭаɰии кɨнɮликɬа инɬеɪеɫɨв.  

Изɭɱение ɩɪакɬики ɪаɫɫмɨɬɪениɹ даннɵɯ вɨɩɪɨɫɨв в заɫеданиɹɯ аɬɬеɫɬаɰиɨннɵɯ кɨмиɫɫий 
ɩɨказɵваеɬ, ɱɬɨ заɱаɫɬɭɸ в ɨɪганаɯ и ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН Рɨɫɫии ɩɪименɹɸɬɫɹ ɬакие меɬɨдɵ, как 
кɨɪɪекɬиɪɨвка гɪаɮика ɪабɨɬɵ ɫɨɬɪɭдникɨв либɨ ɭɱɪеждениɹ, ɩеɪевɨд в дɪɭгɨе ɩɨдɪазделение (в 
ɫлɭɱае еɫли в ɨднɨм ɩɨдɪазделении ɩɪɨɯɨдɹɬ ɫлɭжбɭ ɫɨɬɪɭдники в ɪɨдɫɬве или ɫвɨйɫɬве).  

Рɹд авɬɨɪɨв ɩɪедлагаеɬ и дɪɭгие меɬɨдɵ ɭɩɪавлениɹ кɨнɮликɬами инɬеɪеɫɨв на 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɫлɭжбе. Так, Цɵбикɨва А.А. ɩɪедлагаеɬ введение ɩɨдаɱи ɫведений ɨ 
немаɬеɪиалɶнɵɯ инɬеɪеɫаɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɫлɭжаɳиɯ4. На наɲ взглɹд ɬакɨй ɩɨдɯɨд 
неɰелеɫɨɨбɪазен, ɩɨɫкɨлɶкɭ кɪɭг немаɬеɪиалɶнɵɯ инɬеɪеɫɨв ɪабɨɬникɨв ФСИН Рɨɫɫии, как лɸбɨгɨ 
ɱелɨвека, наɫɬɨлɶкɨ ɲиɪɨк, ɱɬɨ ɩɪиведеɬ к заɬɪаɬе знаɱиɬелɶнɨгɨ вɪемени на ɨɮɨɪмление и ɩɨдаɱɭ 
ɬакиɯ ɫведений. Пɪедлагаеɬɫɹ ɬакже введение ɨбɹзаɬелɶнɨгɨ ɩɪедɨɫɬавлениɹ ɫведений ɨ дɨɯɨдаɯ 
инɵɯ ɪɨдɫɬвенникɨв (бɪаɬɶев, ɫеɫɬеɪ, и ɬ.д.), ɭɫɬанɨвление дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ заɩɪеɬɨв и ɨгɪаниɱений 
и ɪазвиɬие ɭже ɫɭɳеɫɬвɭɸɳиɯ5 Введение ɫлɭжебнɵɯ ɪазɨблаɱений, как ɨɫнɨвнɨгɨ меɬɨда 
ɭɩɪавлениɹ кɨнɮликɬами инɬеɪеɫɨв6. Пɨлагаем, ɱɬɨ вɫе вɵɲеɩеɪеɱиɫленнɵе меɬɨдɵ ɩɪиведɭɬ к 
ɫнижениɸ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи ɨɪганизаɰии ɭɩɪавлениɹ ФСИН Рɨɫɫии, ɩɨɫкɨлɶкɭ вɨзникнеɬ излиɲнɹɹ 
бɸɪɨкɪаɬиɹ, ɩɨвɵɫиɬɫɹ ɱиɫлɨ кɨнɮликɬɨв, ɫнизиɬɫɹ ɩɪивлекаɬелɶнɨɫɬɶ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɫлɭжбɵ и, 
как ɩɨказɵваеɬ ɩɪакɬика, не ɭменɶɲиɬɫɹ ɭɪɨвенɶ кɨɪɪɭɩɰии.  

Таким ɨбɪазɨм, вɵɲеизлɨженнɨе ɫвидеɬелɶɫɬвɭеɬ, ɱɬɨ неɨбɯɨдимɨ ɪаɫɲиɪиɬɶ ɩɪименение 
меɬɨдɨв ɭбеждениɹ, ɬакиɯ как: ɨɪганизаɰиɹ ɨбɭɱениɹ, вɨɫɩиɬаɬелɶнаɹ ɪабɨɬа, мɨɪалɶнɨе ɩɨɨɳɪение. 
Также ɫледɭеɬ ɩɪɨдɨлжиɬɶ ɪабɨɬɭ ɩɨ ɭɫɬɪанениɸ ɩɨɬенɰиалɶнɨ вɨзмɨжнɵɯ ɫиɬɭаɰий кɨнɮликɬɨв 
инɬеɪеɫɨв ɩɭɬем ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬва в ɨблаɫɬи ɭɩɪавлениɹ кɨнɮликɬами инɬеɪеɫɨв 
на ɨɫнɨвании анализа имеɸɳейɫɹ ɩɪакɬики. Вɨзмɨжнɨ ɬакже иɫɩɨлɶзɨвание ɩɪɨɰедɭɪɵ медиаɰии7, ɫ 
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ɩɪивлеɱением ɫɬɨɪɨннегɨ ɫɩеɰиалиɫɬа в ɫлɭɱаɹɯ вɨзникнɨвениɹ ɫɭɳеɫɬвеннɵɯ ɫлɨжнɨɫɬей ɩɪи 
ɨɩɪеделении налиɱиɹ кɨнɮликɬа инɬеɪеɫɨв и ɩɭɬей егɨ ɭɪегɭлиɪɨваниɹ. 
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Анноɬаɰиɹ. На уровне Президента Российской Федераɰии административное давление и 
«прессование» уголовнɵми делами названɵ угрозами деловому климату в стране. В статɶе показана 
ролɶ в развитии ɷтих ɹвлений, которɵе играɸт судɵ вместо судебной заɳитɵ от опаснɵх длɹ 
обɳества злоупотреблений властɶɸ. Длɹ определениɹ негативной роли судов вместо функɰий 
судебной заɳитɵ исполɶзованɵ статистиɱеские методɵ уɱета обɴективнɵх показателей, 
содержаɳихсɹ в судебнɵх актах и отɱетах о деɹтелɶности судов. 

Клɸɱевɵе ɫлова: фактиɱескаɹ обоснованностɶ, доказателɶства, бремɹ доказɵваниɹ, вина, 
законностɶ, собɵтие преступлениɹ.  

 
В Пɨɫлании Пɪезиденɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии Федеɪалɶнɨмɭ Сɨбɪаниɸ Рɨɫɫийɫкɨй 

Федеɪаɰии ɨɬ 03.12.2015 г. ɫказанɨ: «Целаɹ аɪмиɹ кɨнɬɪɨлеɪɨв ɩɨ-ɩɪежнемɭ меɲаеɬ ɪабɨɬаɬɶ 
дɨбɪɨɫɨвеɫɬнɨмɭ бизнеɫɭ. Эɬɨ не знаɱиɬ, ɱɬɨ кɨнɬɪɨлиɪɨваɬɶ не нɭжнɨ. Кɨнеɱнɨ, надɨ 
кɨнɬɪɨлиɪɨваɬɶ. Нɨ ɹ ɩɪɨɲɭ Пɪавиɬелɶɫɬвеннɭɸ кɨмиɫɫиɸ ɩɨ админиɫɬɪаɬивнɨй ɪеɮɨɪме 
ɫɨвмеɫɬнɨ ɫ делɨвɵми ɨбɴединениɹми ɩɪедɫɬавиɬɶ дɨ 1 иɸлɹ 2016 гɨда кɨнкɪеɬнɵе ɩɪедлɨжениɹ ɩɨ 
ɭɫɬɪанениɸ избɵɬɨɱнɵɯ и дɭблиɪɭɸɳиɯ ɮɭнкɰий кɨнɬɪɨлɶнɨ-надзɨɪнɵɯ ɨɪганɨв»1. 

В наɭке не ɫегɨднɹ замеɱенɨ ɹвление: админиɫɬɪаɬивнаɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶ ɫɭбɴекɬɨв 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи в ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ имееɬ ɹɪкɨ вɵɪаженнɭɸ ɮиɫкалɶнɭɸ 
наɩɪавленнɨɫɬɶ, гɭбиɬелɶнɭɸ длɹ ɷкɨнɨмики2. 

Сɨɫɬавɵ админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений длɹ лиɰ, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳиɯ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɭɸ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ, в КɨАП РФ за ɪедким иɫклɸɱением излɨженɵ бланкеɬнɵм ɨбɪазɨм. Кɨнкɪеɬнɵе 
ɨбɹзаннɨɫɬи и заɩɪеɬɵ ɭɫɬанɨвленɵ в ɨгɪɨмнɨм кɨлиɱеɫɬве ɩɨдзакɨннɵɯ нɨɪмаɬивнɵɯ акɬɨв, 
издаваемɵɯ и ɩеɪеиздаваемɵɯ админиɫɬɪаɬивнɵми ɨɪганами без какиɯ-либɨ ɪеалɶнɵɯ ɨгɪаниɱений 
и ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɨбɨɫнɨваниɹ вɨзмɨжнɨɫɬей адɪеɫаɬɨв ɨбɹзɵваɸɳиɯ нɨɪм вɵɩɨлниɬɶ вɫе ɷɬи 
ɩɪедɩиɫаниɹ. Пɪиɱем ɨɪганɵ – авɬɨɪɵ ɩɪɨизвɨлɶнɨ изменɹемɵɯ ɩɪавил ɫами же и кɨнɬɪɨлиɪɭɸɬ иɯ 
иɫɩɨлнение.  

Нɨɪмаɬивнɵе ɩɨлɨжениɹ, ɭɫɬанавливаɸɳие неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɩɨлɭɱениɹ заклɸɱений ɨ 
ɪегɭлиɪɭɸɳем вɨздейɫɬвии ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ ɪеɲений ɫ ɰелɶɸ вɵɹвлениɹ ɩɨлɨжений, ввɨдɹɳиɯ 
избɵɬɨɱнɵе админиɫɬɪаɬивнɵе и инɵе ɨгɪаниɱениɹ и ɨбɹзаннɨɫɬи длɹ ɫɭбɴекɬɨв 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй и инɨй деɹɬелɶнɨɫɬи или ɩɨлɨжений, ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɸɳиɯ вɨзникнɨвениɸ 
неɨбɨɫнɨваннɵɯ ɪаɫɯɨдɨв ɫɭбɴекɬɨв ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй и инɨй деɹɬелɶнɨɫɬи3,4 нɨɫɹɬ 
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ɪекɨмендаɬелɶнɵй ɯаɪакɬеɪ и не ɹвлɹɸɬɫɹ ɪеалɶнɨй ɩɨмеɯɨй деɹɬелɶнɨɫɬи админиɫɬɪаɬивнɵɯ 
ɨɪганɨв ɩɨ ɫɨзданиɸ лɨвɭɲек длɹ взɵɫканиɹ ɫ ɩɪедɩɪинимаɬелей  ɲɬɪаɮɨв.   

Вɵɩɨлниɬɶ вɫе безгɪаниɱнɵе в ɫвɨем кɨлиɱеɫɬве и деɬализаɰии ɬɪебɨваниɹ ɩɨдзакɨннɵɯ 
нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɨбɪазɭɸɳие 
мелкɨɹɱеиɫɬɭɸ ɫеɬɶ длɹ адɪеɫаɬɨв ɩɪавил,  невɨзмɨжнɨ. Сɭбɴекɬ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи ɩɪи 
админиɫɬɪаɬивнɨй ɩɪɨвеɪке неизбежнɨ ɫɬанɨвиɬɫɹ ɩɪавɨнаɪɭɲиɬелем. Эɬɨ не ɫлɭɱалɨɫɶ бɵ, еɫли бɵ 
админиɫɬɪаɬивнɵе ɨɪганɵ дɨлжнɵ бɵли, как ɷɬɨ ɭɫɬанɨвленɨ закɨнɨм, в ɫɭде дɨказɵваɬɶ 
вɨзмɨжнɨɫɬɶ иɫɩɨлнениɹ вɫеɯ ɫвɨиɯ ɩɪидɭманнɵɯ ɩɪавил, а ɫɭдɵ ɩɪи ɨɬɫɭɬɫɬвии ɬакиɯ 
дɨказаɬелɶɫɬв ɯладнɨкɪɨвнɨ бɵ ɭдɨвлеɬвɨɪɹли жалɨбɵ ɩɪедɩɪинимаɬелей.  

Пɪɨɬив вɪеднɨгɨ длɹ ɨбɳеɫɬва ɩɨдавлениɹ бизнеɫа админиɫɬɪаɬивнɵм кɨнɬɪɨлем в ɩɪавɨвɨй 
ɫиɫɬеме Рɨɫɫии ɩɪедɭɫмɨɬɪена ɫɭдебнаɹ заɳиɬа, кɨɬɨɪаɹ в идеале дɨлжна  нейɬɪализɨваɬɶ 
неадекваɬнɨɫɬɶ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɪвениɹ. Нɨ ɷɬɨ мɨжеɬ бɵɬɶ ɪеализɨванɨ лиɲɶ ɬɨгда, кɨгда ɫɭдɵ 
ɩɨлнɨɰеннɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬ ɫвɨи ɮɭнкɰии: ɭɫɬанавливаɸɬ ɮакɬɵ ɩɨ делɭ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ бɪеменем 
дɨказɵваниɹ, ɭɫɬанɨвленнɵм закɨнɨм, и вɵнɨɫɹɬ ɮакɬиɱеɫки ɨбɨɫнɨваннɵе ɪеɲениɹ. Нɨ ɷɬɨгɨ неɬ.  

В ɰелɹɯ ɨɩɪеделениɹ ɮакɬиɱеɫкɨй ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи ɪеɲений аɪбиɬɪажнɵɯ ɫɭдɨв ɩɨ 
админиɫɬɪаɬивнɵм делам и ɬем ɫамɵм ɭɪɨвнɹ ɫɭдебнɨй заɳиɬɵ ɨɬ неɩɪавɨмеɪнɨгɨ 
админиɫɬɪаɬивнɨгɨ давлениɹ нами бɵл ɩɪɨведен анализ 300 ɩɨɫɬанɨвлений 17 Аɪбиɬɪажнɨгɨ 
Аɩеллɹɰиɨннɨгɨ ɫɭда РФ, ɩɨɫледɨваɬелɶнɨ вɵбɪаннɵɯ за ɩеɪиɨд ɫ ɹнваɪɹ ɩɨ декабɪɶ 2015 гɨда ɫ 
ɫайɬа ɭказаннɨгɨ ɫɭда5. 

Бɵли ɨɩɪеделенɵ ɫледɭɸɳие ɩɨказаɬели длɹ анализа:  
1. ɩɪиведенɵ ли ɫɭдɨм ɮакɬɵ в ɩɨдɬвеɪждение вɨзмɨжнɨɫɬи иɫɩɨлниɬɶ ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм, 

вɨзлɨженнɭɸ на негɨ ɨбɹзаннɨɫɬɶ;  
2. имееɬɫɹ ли в ɩɨɫɬанɨвлении ɫɭда ɨɩɪɨвеɪжение ɮакɬиɱеɫкиɯ дɨвɨдɨв ɫɬɨɪɨнɵ ɨб ɨɬɫɭɬɫɬвии 

дɨказаɬелɶɫɬв ɫ ɭказанием дейɫɬвиɬелɶнɵɯ дɨказаɬелɶɫɬв;  
 3.  ɭказана ли ɫɭдɨм даɬа наɱала и кɨнɰа ɫɪɨка, в ɬеɱение кɨɬɨɪɨгɨ ɸɪидиɱеɫкɨе лиɰɨ дɨлжнɨ 

бɵлɨ иɫɩɨлниɬɶ ɨбɹзаннɨɫɬɶ в  ɬеɯ ɫлɭɱаɹɯ, кɨгда закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм ɨɩɪеделен ɩеɪиɨд, в ɬеɱение 
кɨɬɨɪɨгɨ дɨлжна иɫɩɨлнɹɬɶɫɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶ;  

4. ɩɪиведенɵ ли ɫɭдɨм дɨказаɬелɶɫɬва ɩɪизнакɨв ɫɭбɴекɬа наɪɭɲеннɵɯ ɨбɹзɵваɸɳиɯ и 
заɩɪеɳаɸɳиɯ нɨɪм ɭ лиɰа, ɩɪивлекаемɨгɨ к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи.  

В ɪезɭлɶɬаɬе анализа вɵɹвленɨ:  
1)  ɩɨ ɩеɪвɨмɭ ɩɨказаɬелɸ в 255  ɩɨɫɬанɨвлениɹɯ  17 Аɪбиɬɪажнɨгɨ Аɩеллɹɰиɨннɨгɨ ɫɭда РФ 

из 300 (85% ɨɬ ɨбɳегɨ ɱиɫла иɫɫледɨваннɵɯ ɩɨɫɬанɨвлений) ɫɭдɨм не ɩɪиведенɵ ɮакɬɵ в 
ɩɨдɬвеɪждение вɨзмɨжнɨɫɬи иɫɩɨлниɬɶ ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм вɨзлɨженнɭɸ на негɨ закɨнɨм 
ɨбɹзаннɨɫɬɶ.  Налиɱие винɵ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа без ɫɫɵлки на ɮакɬиɱеɫкие ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬва 
«ɨбɨɫнɨвɵваеɬɫɹ» ɮɪазами:  «Заɹвиɬелɶ ɩɪи налиɱии вɨзмɨжнɨɫɬи иɫɩɨлнениɹ ɬɪебɨваний  
дейɫɬвɭɸɳегɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва не ɩɪинɹл вɫе завиɫɹɳие ɨɬ негɨ меɪɵ ɩɨ егɨ ɫɨблɸдениɸ, ɱɬɨ бɵлɨ 
ɭɫɬанɨвленɨ админиɫɬɪаɬивнɵм ɨɪганɨм в ɨɫɩаɪиваемɨм ɩɨɫɬанɨвлении» (делɨ ʋА50-17561/2015); 
«Оɰенив ɩɪедɫɬавленнɵе в маɬеɪиалɵ дела дɨказаɬелɶɫɬва ɩɨ ɩɪавилам ɫɬ. 71 АПК ɫɭд ɩɪиɯɨдиɬ к 
вɵвɨдɭ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ  вина ɨбɳеɫɬва в ɫɨвеɪɲении админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ ɭɫɬанɨвлена 
админиɫɬɪаɬивнɵм ɨɪганɨм, иɫɫледɨвана в Пɨɫɬанɨвлении и ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ маɬеɪиалами дела» 
(делɨ ʋ А50-21153/2015).  

Наибɨлее ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɨй ɩɪи ɨɬɫɭɬɫɬвии в ɩɨɫɬанɨвлениɹɯ ɭказаний на ɮакɬɵ вɨзмɨжнɨɫɬи 
вɵɩɨлниɬɶ ɸɪидиɱеɫкие ɨбɹзаннɨɫɬи ɹвлɹеɬɫɹ ɮɨɪмɭлиɪɨвка ɫледɭɸɳегɨ ɫɨдеɪжаниɹ:  
«Дɨказаɬелɶɫɬв ɬɨгɨ, ɱɬɨ заɹвиɬелем ɫвɨевɪеменнɨ ɩɪинималиɫɶ вɫе завиɫɹɳие ɨɬ негɨ меɪɵ, 
наɩɪавленнɵе на ɫɨблɸдение ɬɪебɨваний и нɨɪм дейɫɬвɭɸɳегɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва в маɬеɪиалаɯ дела 
не имееɬɫɹ, ɫɭдɭ аɩеллɹɰиɨннɨй инɫɬанɰии не ɩɪедɨɫɬавленɨ» (наɩɪимеɪ, делɨ ʋ А71-4702/2015). 
Тем ɫамɵм на лиɰɨ, ɩɪивлекаемɨе к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, вɨзлагаеɬɫɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶ 
дɨказɵваниɹ ɫвɨей невинɨвнɨɫɬи вɨɩɪеки ɬɪебɨваниɹм ɱ.ɱ.2–4 ɫɬ.1.5 КɨАП РФ, ɱ.4 ɫɬ. 210 АПК РФ, 
ɫɨглаɫнɨ кɨɬɨɪɵм лиɰɨ, ɩɪивлекаемɨе к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, не ɨбɹзанɨ дɨказɵваɬɶ 
ɫвɨɸ невинɨвнɨɫɬɶ, за иɫклɸɱением ɫлɭɱаев, не ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ длɹ ɩɪавɨнаɪɭɲений в ɫɮеɪе 
ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи; ɩɨ делам ɨб ɨɫɩаɪивании ɪеɲений админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɨɪганɨв ɨ 
ɩɪивлеɱении к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɨбɹзаннɨɫɬɶ дɨказɵваниɹ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв, 
ɩɨɫлɭживɲиɯ ɨɫнɨванием длɹ ɩɪивлеɱениɹ к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, вɨзлагаеɬɫɹ на 
админиɫɬɪаɬивнɵй ɨɪган, ɩɪинɹвɲий ɨɫɩаɪиваемɨе ɪеɲение;  неɭɫɬɪанимɵе ɫɨмнениɹ в винɨвнɨɫɬи 
лиɰа, ɩɪивлекаемɨгɨ к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɬɨлкɭɸɬɫɹ в ɩɨлɶзɭ ɷɬɨгɨ лиɰа. 

2) Пɨ вɬɨɪɨмɭ ɩɨказаɬелɸ вɵɹвленɨ: в 223 ɩɨɫɬанɨвлениɹɯ ɩɪиведенɵ ɮакɬɵ в ɨɩɪɨвеɪжение 
ɮакɬиɱеɫкиɯ дɨвɨдɨв ɫɬɨɪɨнɵ ɨб ɨɬɫɭɬɫɬвии дɨказаɬелɶɫɬв (74,3 %). В 71 ɩɨɫɬанɨвлении ɩɪиведенɵ 
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ɮакɬɵ лиɲɶ на ɱаɫɬɶ ɮакɬиɱеɫкиɯ дɨвɨдɨв ɫɬɨɪɨнɵ, наɩɪимеɪ, дɨказɵваɸɬɫɹ не вɫе ɷлеменɬɵ 
ɫɨɫɬава ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ (23,7%). В ɲеɫɬи ɩɨɫɬанɨвлениɹɯ ɮакɬиɱеɫкиɯ ɨɩɪɨвеɪжений не ɩɪиведенɨ 
вɨɨбɳе (2%). 

3) В 71 из 300 иɫɫледɨваннɵɯ ɩɨɫɬанɨвлений ɩеɪиɨд иɫɩɨлнениɹ ɨбɹзаннɨɫɬи ɸɪидиɱеɫким 
лиɰɨм имел знаɱение длɹ ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дела. В 69  ɩɨɫɬанɨвлениɹɯ даɬа наɱала и кɨнɰа ɫɪɨка бɵли 
ɩɪиведенɵ и ɨбɨɫнɨванɵ (97,1 %). 

4) Из 165 дел, в кɨɬɨɪɵɯ ɨɫɩаɪивалɫɹ ɮакɬ налиɱиɹ ɩɪизнакɨв ɫɭбɴекɬа ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, 
дɨказаɬелɶɫɬва ɬакиɯ ɩɪизнакɨв ɩɪиведенɵ в 150 ɩɨɫɬанɨвлениɹɯ (90,9%).  

Из 300 ɩɨɫɬанɨвлений 283 бɵли ɨб ɨɫɬавлении в ɫиле ɪеɲений ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, ɩɪиɱем 
27 ɪеɲений ɨɫɬавленɨ в ɫиле в ɩɨлɶзɭ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа (9,5%), ɨɫɬалɶнɵе в ɩɨлɶзɭ 
админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɨɪгана.  

Из 17 ɩɨɫɬанɨвлений, кɨɬɨɪɵми ɨɬмененɨ ɪеɲение ɫɭда ɩеɪвɨй инɫɬанɰии, 14 – в ɩɨлɶзɭ 
ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа, ɩɪивлекаемɨгɨ к ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, 3 – в ɩɨлɶзɭ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɨɪгана. 

Таким ɨбɪазɨм, ɱеɬвеɪɬɶ ɨбвинений в ɫɨвеɪɲении админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ 
ɹвлɹеɬɫɹ ɮакɬиɱеɫки неɨбɨɫнɨваннɵми, надлежаɳим ɨбɪазɨм не дɨказанɵ ɮакɬɵ ɫɨвеɪɲениɹ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, нɨ ɫɭдɵ в бɨлɶɲинɫɬве ɫлɭɱаев ɩɨ ɬаким делам ɫɨглаɲаɸɬɫɹ ɫ налɨжением 
админиɫɬɪаɬивнɨгɨ взɵɫканиɹ, не ɩɪивɨдɹ ɮакɬиɱеɫкиɯ аɪгɭменɬɨв. 

И ɫɨвɫем ɭдɪɭɱаɸɳаɹ ɫɬаɬиɫɬика дɨказаннɨɫɬи винɵ ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ, ɩɨказɵваɸɳаɹ 
ɮакɬиɱеɫкɨе ɨбɴекɬивнɨе вменение ɫɭдами вмеɫɬɨ ɫɭдебнɨй заɳиɬɵ бизнеɫа ɨɬ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ 
давлениɹ, иɫкɨɪенɹɸɳегɨ егɨ (ɩɨказаɬелɶ налиɱиɹ в ɫɭдебнɵɯ акɬаɯ ɭказаний на ɮакɬɵ в 
ɩɨдɬвеɪждение вɨзмɨжнɨɫɬи иɫɩɨлниɬɶ ɸɪидиɱеɫким лиɰɨм вɨзлɨженнɭɸ на негɨ закɨнɨм 
ɨбɹзаннɨɫɬɶ).  

Таким ɨбɪазɨм, неɨбɯɨдимɵ ɩɨлиɬиɱеɫкие меɪɵ длɹ вɵɩɨлнениɹ ɫɭдами ɬɪебɨваний ɫɬ.1.5 КɨАП 
РФ, ɱ.4 ɫɬ. 210 АПК РФ ɩɪи дɨказɵвании винɵ ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɱ.2 ɫɬ.2.1 КɨАП 
РФ. Жеɫɬкɨе ɩɪизнание незакɨннɵми ɩɨɫɬанɨвлений ɨ ɩɪивлеɱении к админиɫɬɪаɬивнɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, еɫли админиɫɬɪаɬивнɵй ɨɪган ɭбедиɬелɶнɵми ɮакɬами и ɷкɨнɨмиɱеɫкими 
ɪаɫɱеɬами не дɨказал, вɨ-ɩеɪвɵɯ, ɱɬɨ вɵɹвленнɵе наɪɭɲениɹ ɫɨздавали ɭгɪɨзɭ ɪеалɶнɵм ɩɪавам 
гɪаждан и ɸɪидиɱеɫки лиɰ, вɨ-вɬɨɪɵɯ, вɵɩɨлнение ɬɪебɨваний ɩɨдзакɨннɵɯ нɨɪмаɬивнɵɯ акɬɨв не 
ɩɪиведеɬ к ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɫмеɪɬи ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа, ɩɪивлекаемɨгɨ к ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи.    

В Пɨɫлании Пɪезиденɬа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии Федеɪалɶнɨмɭ Сɨбɪаниɸ Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии ɨɬ 03.12.2015 г. ɬакже ɫказанɨ: «За 2014 гɨд ɫледɫɬвеннɵми ɨɪганами вɨзбɭжденɨ ɩɨɱɬи 
200 ɬɵɫɹɱ ɭгɨлɨвнɵɯ дел ɩɨ ɬак назɵваемɵм ɷкɨнɨмиɱеɫким ɫɨɫɬавам. Дɨ ɫɭда дɨɲли 46 ɬɵɫɹɱ из 
200 ɬɵɫɹɱ, еɳе 15 ɬɵɫɹɱ дел ɪазвалилɨɫɶ в ɫɭде. Пɨлɭɱаеɬɫɹ, еɫли ɩɨɫɱиɬаɬɶ, ɱɬɨ ɩɪигɨвɨɪɨм 
закɨнɱилиɫɶ лиɲɶ 15 ɩɪɨɰенɬɨв дел. Пɪи ɷɬɨм абɫɨлɸɬнɨе бɨлɶɲинɫɬвɨ, ɨкɨлɨ 80 ɩɪɨɰенɬɨв, 83 
ɩɪɨɰенɬа ɩɪедɩɪинимаɬелей, на кɨɬɨɪɵɯ бɵли заведенɵ ɭгɨлɨвнɵе дела, ɩɨлнɨɫɬɶɸ или ɱаɫɬиɱнɨ 
ɩɨɬеɪɹли бизнеɫ. Тɨ еɫɬɶ иɯ ɩɨɩɪеɫɫɨвали, ɨбɨбɪали и ɨɬɩɭɫɬили. И ɷɬɨ, кɨнеɱнɨ, не ɬɨ, ɱɬɨ нам 
нɭжнɨ ɫ ɬɨɱки зɪениɹ делɨвɨгɨ климаɬа. Эɬɨ ɩɪɹмɨе ɪазɪɭɲение делɨвɨгɨ климаɬа. Я ɩɪɨɲɭ 
ɫледɫɬвеннɵе ɨɪганɵ и ɩɪɨкɭɪаɬɭɪɭ ɨбɪаɬиɬɶ на ɷɬɨ ɨɫɨбɨе внимание».  

И ɷɬи ɹвлениɹ не ɫɭɳеɫɬвɨвали бɵ ɩɪи надлежаɳем вɵɩɨлнении ɫɭдами ɫвɨиɯ ɮɭнкɰий. 
Уже вɫкɨɪе ɩɨɫле ɩɨɹвлениɹ нɨвɨгɨ УПК РФ ɫɨ ɫɬаɬɶей 125, в кɨɬɨɪɨй  на ɨɫнɨве ɪанее 

ɫɨɫɬɨɹвɲиɯɫɹ  ɪеɲений Кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ Сɭда РФ, бɵла ɭɫɬанɨвлена ɫɭдебнаɹ заɳиɬа лиɰ ɨɬ 
незакɨннɵɯ дейɫɬвий ɨɪганɨв дɨзнаниɹ, ɫледɨваɬелɹ, ɩɪɨкɭɪаɬɭɪɵ, ɩɨɹвилиɫɶ безɪадɨɫɬнɵе 
диагнɨзɵ. Наɩɪимеɪ: «Сɭжение же ɫɭдебнɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ в ɫɬадии ɩɪедваɪиɬелɶнɨгɨ ɪаɫɫледɨваниɹ дɨ 
ɩɪɨвеɪки вɬɨɪɨɫɬеɩеннɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв ɫɩɪɨвɨɰиɪɨвалɨ нɪавɫɬвеннɭɸ ɩɪɨблемɭ: ɮɨɪмалɶнɨе 
ɨɬнɨɲение к немɭ мнɨгиɯ ɫɭдей, ввидɭ ɨɬɫɭɬɫɬвиɹ ɱеɬкиɯ кɪиɬеɪиев закɨннɨɫɬи, ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи и 
ɫɩɪаведливɨɫɬи ɩɪинимаемɵɯ ими ɪеɲений. Резɭлɶɬаɬ: вɵнɨɫимɵе в ɪамкаɯ ɫɭдебнɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ 
ɩɨɫɬанɨвлениɹ ɪедкɨ мɨɬивиɪɨванɵ, заɱаɫɬɭɸ ɩɪимиɬивнɵ»6.  

Блеɫɬɹɳе ɩɨказал ɫеɪвилɶнɨɫɬɶ ɫɭда ɩɨд ɫнижаɸɳийɫɹ ɭɪɨвенɶ ɨбвинениɹ и ɩɪедваɪиɬелɶнɨгɨ 
ɪаɫɫледɨваниɹ, ɩɨɪɨждаɸɳɭɸ ɪаɫкɪɭɱивание наɪɭɲений закɨннɨɫɬи, К.В. Бɭбɨн7. К ɷɬɨмɭ и 
мнɨгɨɱиɫленнɵм ɫɬаɬɶɹм ɫ ɬеми же вɵвɨдами и иɯ бɨгаɬɨй ɮакɬиɱеɫкɨй аɪгɭменɬаɰией8 ɫледɭеɬ 
дɨбавиɬɶ лиɲɶ некɨɬɨɪɭɸ ɫɬаɬиɫɬикɭ и ɩɨказаɬелɶнɵй ɨбɪазеɰ ɫɭдебнɨгɨ ɩɪизнаниɹ в ɫвɨей 
ɫеɪвилɶнɨɫɬи. 

Сквɨзнаɹ линиɹ ɨбɨбɳаɸɳегɨ ɩɪакɬикɭ ɪаɫɫмɨɬɪениɹ жалɨб в ɩɨɪɹдке ɫɬ.125 УПК РФ 
Пɨɫɬанɨвлениɹ Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 10.02.2009 г. ʋ 1: ɫɭдɶɹ не дɨлжен ɩɪедɪеɲаɬɶ 
вɨɩɪɨɫɵ, кɨɬɨɪɵе вɩɨɫледɫɬвии мɨгɭɬ ɫɬаɬɶ ɩɪедмеɬɨм ɫɭдебнɨгɨ ɪазбиɪаɬелɶɫɬва ɩɨ ɫɭɳеɫɬвɭ 
ɭгɨлɨвнɨгɨ дела9. На ɩɪɨɬɹжении вɫегɨ ɩɨɫɬанɨвлениɹ неиɫɱеɪɩɵваɸɳим ɨбɪазɨм гɨвɨɪиɬɫɹ, ɱɬɨ не 
вɩɪаве иɫɫледɨваɬɶ ɫɭдɶɹ. Пɪакɬиɱеɫки вɫе ɩɪи ɬакɨм ɬɨлкɨвании закɨна мɨжнɨ ɨɬнеɫɬи к вɨɩɪɨɫам, 
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кɨɬɨɪɵе ɫɭд не вɩɪаве ɩɪедɪеɲаɬɶ.  Пɪи ɩɨɫɬɨɹннɨм ɭвелиɱении кɨлиɱеɫɬва  ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ жалɨб 
ɩɨɫɬɨɹннɨ ɫнижаеɬɫɹ кɨлиɱеɫɬвɨ ɭдɨвлеɬвɨɪеннɵɯ: в 2011 гɨдɭ – 10,9 %, в 2012 – 8,6 %, в 2013 – 
6,8 %, ɫɨглаɫнɨ ɨбзɨɪам Сɭдебнɨгɨ деɩаɪɬаменɬа ɩɪи Веɪɯɨвнɨм Сɭде Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰииɨ 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɮедеɪалɶнɵɯ ɫɭдɨв ɨбɳей ɸɪиɫдикɰии за 2011 – 2013 гг. В ɨбзɨɪе за 2014 г. неɬ 
ɫведений ɨ делаɯ, ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ в ɩɨɪɹдке ɫɬ.125 УПК РФ. Еɫли, наɩɪимеɪ, в ɨбзɨɪе за 2013 г. 
гɨвɨɪиɬɫɹ ɨ 2,8 млн. ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ  ɪайɨннɵми ɫɭдами ɩɪедɫɬавлений, ɯɨдаɬайɫɬв и жалɨб и на 
ɨднɨй ɫɬɪаниɰе ɩɨказана ɫɬаɬиɫɬика ɩɨ видам ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ дел, в ɬɨм ɱиɫле ɪаɫɫмɨɬɪеннɵɯ в 
ɩɨɪɹдке ɫɬ.125 УПК РФ (С.11–12), ɨɬкɭда ɩɪиведенɵ ɫведениɹ, ɬɨ в ɨбзɨɪе за 2014 г. ɭказанɨ ɬɨлɶкɨ: 
«За 2014 гɨд в ɪайɨннɵɯ ɫɭдаɯ бɵлɨ ɪаɫɫмɨɬɪенɨ 2 млн. 54 ɬɵɫ. ɩɪедɫɬавлений, ɯɨдаɬайɫɬв и жалɨб 
(ɩɨ ɱиɫлɭ лиɰ) (в ɫкɨбкаɯ даннɵе за 2013 гɨд – 2 млн.8 ɬɵɫ.)» (С.10)10. 

Сɬɪемление бɵɬɶ ɩеɪвɵм в ɪеализаɰии ɬакɨй ɩɨлиɬики ɪɨдилɨ ɩɨказаɬелɶнɭɸ ɩɨзиɰиɸ в 
аɩеллɹɰиɨннɨм ɨɩɪеделении ɩɨ ɫледɭɸɳемɭ делɭ.  

Пɨɫɬанɨвлением ɫɭдɶи Дзеɪжинɫкɨгɨ ɪайɫɭда г.Пеɪми ɨɬ 16.01.2013 вɵнеɫенɨ ɩɨɫɬанɨвление 
ɨб ɭдɨвлеɬвɨɪении жалɨб ɨ ɩɪизнании незакɨннɵми ɨбɵɫка и вɵемки в ɱаɫɬи изɴɹɬиɹ не имеɸɳиɯ 
ɨɬнɨɲениɹ к ɭгɨлɨвнɨмɭ делɭ ɩɪедмеɬɨв. На ɫледɨваɬелɹ вɨзлɨжена ɨбɹзаннɨɫɬɶ вɨзвɪаɬиɬɶ К. и В. 
незакɨннɨ изɴɹɬɵе ɩɪинадлежаɳие им ɬɪɭдɨвɵе книжки. Однакɨ 14.04.2013 ɫледɨваɬелɶ вɵнеɫла 
ɩɨɫɬанɨвление ɨ ɩɪизнании ɬɪɭдɨвɵɯ книжек К. и В. веɳеɫɬвеннɵми дɨказаɬелɶɫɬвами и ɨ 
ɩɪиɨбɳении иɯ к ɭгɨлɨвнɨмɭ делɭ.  

Чеɪез ɩɨɱɬи два гɨда, в ɬеɱение кɨɬɨɪɨгɨ ɪаɫɫледɨвание дела не бɵлɨ закɨнɱенɨ, К. и В. ɩɨдали 
жалɨбɭ в ɫɭд в ɩɨɪɹдке ɫɬ.125 УПК РФ на неиɫɩɨлнение ɩɨɫɬанɨвлениɹ ɫɭда ɨɬ 16.01.2013 и ɨ 
ɩɪизнании незакɨннɵм ɩɨɫɬанɨвлениɹ ɫледɨваɬелɹ ɨɬ 14.04.2013.  

Пɨɫɬанɨвлением ɫɭдɶи Дзеɪжинɫкɨгɨ ɪайɫɭда г. Пеɪми ɨɬ 13.02.2015 ɨɬказанɨ в ɩɪинɹɬии к 
ɩɪɨизвɨдɫɬвɭ жалɨбɵ, ɩɨɫкɨлɶкɭ  дɨвɨдɵ в ɱаɫɬи неиɫɩɨлнениɹ ɫɭдебнɨгɨ акɬа не ɨɬнɨɫɹɬɫɹ к 
вɨɩɪɨɫам ɪаɫɫмɨɬɪениɹ в ɩɨɪɹдке ɫɬ.125 УПК РФ, а дɨвɨдɵ ɨ наɪɭɲении ɩɪав, не ɫвидеɬелɶɫɬвɭɸɬ 
ɨб иɯ ɭɳемлении и не заɬɪɭднɹɸɬ дɨɫɬɭɩ к ɩɪавɨɫɭдиɸ. В аɩеллɹɰиɨннɨм ɨɩɪеделении ɫɭдɶи 
Пеɪмɫкɨгɨ кɪаевɨгɨ ɫɭда ɨɬ 07.04.2015 ɩɨ делɭ ʋ 22-1853 ɩɪавилɶнɨɫɬɶ вɵвɨда ɫɭда ɩеɪвɨй 
инɫɬанɰии мɨɬивиɪɨвана ɬем, ɱɬɨ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ.3 ɱ.2 ɫɬ.38 УПК РФ ɫледɨваɬелɶ ɭɩɨлнɨмɨɱен 
ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ наɩɪавлɹɬɶ ɯɨд ɪаɫɫледɨваниɹ ɩɨ ɭгɨлɨвнɨмɭ делɭ и «ɭɱɬенɨ, ɱɬɨ ɫɭд не ɹвлɹеɬɫɹ 
ɨɪганɨм, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳим надзɨɪ за ɩɪедваɪиɬелɶнɵм ɫледɫɬвием и ɪɭкɨвɨдɫɬвɨ им и, 
ɫледɨваɬелɶнɨ, не мɨжеɬ ɨгɪаниɱиваɬɶ ɫледɨваɬелɹ ɩɨ ɩɪɨведениɸ дейɫɬвий, наɩɪавленнɵɯ на ɫбɨɪ и 
закɪеɩление дɨказаɬелɶɫɬв ɩɨ делɭ. Иɫɯɨдɹ из ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɩɨлнɨмɨɱиɹ ɫледɨваɬелɹ, ɩɪɹмɨ вɵɬекаɸɳие 
из закɨна, наɯɨдɹɬɫɹ в ɩɪɨɬивɨɪеɱии ɫ ɪеɲением, ɩɪинɹɬɵм ɫɭдɶей Дзеɪжинɫкɨгɨ ɪайɨннɨгɨ ɫɭда 
г.Пеɪми ɨɬ 16 ɹнваɪɹ 2013 гɨда, вɨɩɪɨɫ ɨ бездейɫɬвии ɫледɨваɬелɹ ɩɨ вɨзвɪаɳениɸ ɬɪɭдɨвɵɯ книжек 
на имɹ К. и В. не мɨжеɬ бɵɬɶ ɪаɫɫмɨɬɪен в ɩɨɪɹдке ɫɬ.125 УПК РФ, ɬак как в ɩɪɨɬивнɨм ɫлɭɱае, и 
ɫледɨваɬелɶ и ɫɭд ɫами бɵ ɫɬали ɫɬɨɪɨнами ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ кɨнɮликɬа, ɱɬɨ ɹвлɹеɬɫɹ 
недɨɩɭɫɬимɵм». Как неиɫɩɨлнение ɫледɨваɬелем ɫɭдебнɨгɨ ɩɨɫɬанɨвлениɹ ɫɨглаɫɭеɬɫɹ ɫ 
ɩɨлɨжениɹми ɫɬ.6 Федеɪалɶнɨгɨ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ закɨна ɨɬ 31.12.1996 ʋ 1-ФКЗ "О ɫɭдебнɨй 
ɫиɫɬеме Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии" и ɫɬ.392 УПК РФ ɨб ɨбɹзаɬелɶнɨɫɬи длɹ вɫеɯ ɨɪганɨв 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи и дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ вɫɬɭɩивɲиɯ в закɨннɭɸ ɫилɭ ɩɨɫɬанɨвлений ɫɭда и иɯ 
неɭкɨɫниɬелɶнɨмɭ иɫɩɨлнениɸ на вɫей ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, и как К. и В. вɨзвɪаɬиɬɶ 
ɫвɨи ɬɪɭдɨвɵе книжки из незакɨннɨгɨ, как ɭɫɬанɨвленɨ ɫɭдебнɵм ɩɨɫɬанɨвлением, владениɹ 
ɫледɨваɬелем, в аɩеллɹɰиɨннɨм ɨɩɪеделении ниɱегɨ не ɫказанɨ. Нɨ ɬвеɪдɨ ɩɨказана ɫлɭжебнаɹ ɩɨ 
ɨɬнɨɲениɸ к ɫледɨваɬелɸ ɪɨлɶ ɫɭда.  

Еɫли бɵ ɫɭдɵ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнɨм ɨбɪаɳали внимание на деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɫледɫɬвеннɵɯ 
ɨɪганɨв и ɩɪɨкɭɪаɬɭɪɵ ɩɨ жалɨбам на иɯ дейɫɬвиɹ, а не ɱɭɪалиɫɶ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵɯ кɨнɮликɬɨв ɫ 
ними, ɬɨ Пɪезиденɬɭ не ɩɪиɲлɨɫɶ бɵ вмеɫɬɨ ниɯ ɨбɪаɳаɬɶ внимание на ɩɪиɱинɵ  ɪазɪɭɲениɹ 
делɨвɨгɨ климаɬа и мнɨгɨгɨ дɪɭгɨгɨ.  Пɨка же ɬɨлɶкɨ ɭɫɭгɭблɹеɬɫɹ ɫвɨɪаɱивание ɪеалɶнɨй ɫɭдебнɨй 
заɳиɬɵ ɨɬ незакɨннɵɯ изɴɹɬий ɩɨлиɰией имɭɳеɫɬва и дɨкɭменɬɨв ɨɪганизаɰий, ɨɬ вɨзбɭждениɹ 
ɭгɨлɨвнɵɯ дел ɩɪи ɨɬɫɭɬɫɬвии ɫɨбɵɬиɹ ɩɪеɫɬɭɩлениɹ и/или ɨ «ɯиɳениɹɯ» в ɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ 
ɨбɳеɫɬваɯ ɩɨ заɹвлениɹм лиɰ, не ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ вɵɫɬɭɩаɬɶ в заɳиɬɭ «ɩɨɬеɪɩевɲиɯ», и ɬ.ɩ. Об 
ɷɬиɯ ɹвлениɹɯ наɩиɫанɨ ɭже немалɨ, в ɬɨм ɱиɫле ɨдним из авɬɨɪɨв наɫɬɨɹɳей ɫɬаɬɶи11.  

Так, наɩɪимеɪ, в Пɨɫɬанɨвлении Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 29.10.2009 ʋ 22 «О ɩɪакɬике 
ɩɪименениɹ ɫɭдами меɪ ɩɪеɫеɱениɹ в виде заклɸɱениɹ ɩɨд ɫɬɪажɭ, залɨга и дɨмаɲнегɨ аɪеɫɬа» 
ɩɨɹвилɫɹ ɩɭнкɬɵ 19 ɫледɭɸɳегɨ ɫɨдеɪжаниɹ: «В ɩɨɫɬанɨвлении ɨ ɪаɫɫмɨɬɪении ɯɨдаɬайɫɬва в 
ɩɨɪɹдке ɫɬаɬɶи 108 УПК РФ ɫɭдɭ ɫледɭеɬ даɬɶ ɨɰенкɭ ɨбɨɫнɨваннɨɫɬи вɵдвинɭɬɨгɨ ɩɪɨɬив лиɰа 
ɩɨдɨзɪениɹ, а ɬакже (…) ɭбедиɬɶɫɹ в дɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬи даннɵɯ ɨб имевɲем меɫɬɨ ɫɨбɵɬии 
ɩɪеɫɬɭɩлениɹ и ɨ ɩɪиɱаɫɬнɨɫɬи к немɭ ɩɨдɨзɪеваемɨгɨ. Однакɨ ɫɭд не вɩɪаве вɯɨдиɬɶ в ɨбɫɭждение 
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вɨɩɪɨɫа ɨ винɨвнɨɫɬи лиɰа в инкɪиминиɪɭемɨм ɩɪеɫɬɭɩлении»12. Сɭдɵ бɵли наɰеленɵ на ɬɨ, ɱɬɨбɵ 
вɵɹɫнɹɬɶ, а бɵлɨ ли вɨɨбɳе ɫɨбɵɬие ɩɪеɫɬɭɩлениɹ, ɩɪежде ɱем заклɸɱаɬɶ ɱелɨвека ɩɨд ɫɬɪажɭ. Эɬɨ 
ɨɫɨбеннɨ акɬɭалɶнɨ длɹ дел ɩɨ «ɷкɨнɨмиɱеɫким» ɩɪеɫɬɭɩлениɹм, кɨгда лɸди ɩɨдвеɪгаɸɬɫɹ 
ɭгɨлɨвнɨмɭ ɩɪеɫледɨваниɸ за ɩɪавɨмеɪнɵе ɫделки, ɱаɫɬɨ ɩɨдɬвеɪжденнɵе в аɪбиɬɪажнɨм и 
гɪажданɫкɨм ɫɭдɨɩɪɨизвɨдɫɬве. Дɪɭгɨе делɨ, ɱɬɨ ɫɭдɵ малɨ ɨбɪаɳали внимание на ɷɬɨ ɪазɴɹɫнение  
Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ либɨ иɫɩɵɬɵвали заɬɪɭднениɹ в ɩɨнимании ɬɨгɨ, ɱɬɨ ɬакɨе ɫɨбɵɬие 
ɩɪеɫɬɭɩлениɹ. Оɬɫɸда бɵла акɬɭалɶнɨй задаɱа: кɨнкɪеɬизиɪɨваɬɶ, ɱɬɨ ɬакɨе ɫɨбɵɬие ɩɪеɫɬɭɩлениɹ и 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ егɨ ɨɬɫɭɬɫɬвие. Наɩɪимеɪ, дɨɩɨлниɬɶ ɭказаннɨе ɩɨɫɬанɨвление  ɩɨлɨжениɹми: «В 
ɩɨɫɬанɨвлении ɨ ɪаɫɫмɨɬɪении ɯɨдаɬайɫɬва в ɩɨɪɹдке ɫɬаɬɶи 108 УПК РФ ɫɭд дɨлжен ɭказаɬɶ на 
налиɱие в ɭгɨлɨвнɨм деле дɨказаɬелɶɫɬв: 

а) ɨбɴекɬа ɩɪеɫɬɭɩлениɹ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨгɨ ɫɨɫɬавɨм ɩɪеɫɬɭɩлениɹ, в ɫɨвеɪɲении кɨɬɨɪɨгɨ 
ɩɪедɴɹвленɨ ɨбвинение, ɫ ɭказанием вида и ɪазмеɪа ɭɳеɪба, а ɩɨ имɭɳеɫɬвеннɵм ɩɪеɫɬɭɩлениɹм 
ɬакже ɩɪав ɩɨɬеɪɩевɲегɨ на ɩɪедмеɬ ɩɪеɫɬɭɩлениɹ (ɸɪидиɱеɫкиɯ ɮакɬɨв, вɫледɫɬвие кɨɬɨɪɵɯ 
вɨзникли ɩɪавɨ ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи или инɵɯ ɩɪавɨмɨɱиɹ ɩɨɬеɪɩевɲегɨ в ɨɬнɨɲении ɩɪедмеɬа 
ɩɨɫɹгаɬелɶɫɬва); 

б) ɩɪиɱинениɹ ɭɳеɪба дейɫɬвиɹми (бездейɫɬвием) ɨбвинɹемɨгɨ, ɨ заклɸɱении кɨɬɨɪɨгɨ ɩɨд 
ɫɬɪажɭ заɹвленɨ ɯɨдаɬайɫɬвɨ». 

Вмеɫɬɨ ɷɬɨгɨ, в  Пɨɫɬанɨвлении Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 19.12.2013 ʋ 41 «О ɩɪакɬике 
ɩɪименениɹ ɫɭдами закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ меɪаɯ ɩɪеɫеɱениɹ в виде заклɸɱениɹ ɩɨд ɫɬɪажɭ, дɨмаɲнегɨ 
аɪеɫɬа и залɨга», кɨɬɨɪɵм ɩɨɫɬанɨвление Пленɭма Веɪɯɨвнɨгɨ Сɭда РФ ɨɬ 29.10.2009 ʋ 22 ɩɪизнанɨ 
ɭɬɪаɬивɲим ɫилɭ, вɨɨбɳе не ɭɩɨминаеɬɫɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶ ɫɭдɨв вɵɹɫнɹɬɶ налиɱие ɫɨбɵɬиɹ 
ɩɪеɫɬɭɩлениɹ. В ɩɨɫɬанɨвлении вɨɨбɳе неɬ ɫлɨвɨɫɨɱеɬаниɹ «ɫɨбɵɬие ɩɪеɫɬɭɩлениɹ». Сɭдɵ 
ɫɨɪиенɬиɪɨванɵ ɬɨ, ɱɬɨбɵ не ɩɪедɪеɲаɬɶ вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ ɱелɨвек заклɸɱаеɬɫɹ ɩɨд ɫɬɪажɭ ɩɪи 
ɨɬɫɭɬɫɬвии ɩɪеɫɬɭɩлениɹ. Как не вɨɫɩɨлɶзɨваɬɶɫɹ ɷɬим, ɱɬɨбɵ, как ɫказал Пɪезиденɬ РФ, 
«ɩɨɩɪеɫɫɨваɬɶ и ɨбɨбɪаɬɶ» ɩɪедɩɪинимаɬелɹ. 

Таким ɨбɪазɨм, клɸɱевɨе знаɱение длɹ ɩɪеɫеɱениɹ незакɨннɨгɨ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ давлениɹ 
на бизнеɫ имееɬ ɪазвɨɪɨɬ ɫɭдебнɨй влаɫɬи ɫ ɩɭɬи ɭгɨдниɱеɫɬва админиɫɬɪаɬивнɨмɭ аɩɩаɪаɬɭ на 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɵй ɩɭɬɶ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɫɭдебнɨй заɳиɬɵ ɨɬ злɨɭɩɨɬɪеблений влаɫɬɶɸ (ɫɬ.ɫɬ.2, 18, 46, 
52 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ. 
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ВЮИ ФСИН Рɨɫɫии, 
ɩɪɨɮеɫɫɨɪ каɮедɪɵ кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨгɨ и мɭниɰиɩалɶнɨгɨ ɩɪава  

Владимиɪɫкɨгɨ ɮилиала РАНХиГС  
ɩɪи Пɪезиденɬе Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, 

дɨкɬɨɪ ɸɪидиɱеɫкиɯ наɭк, дɨɰенɬ 
 

Тенденɰии ɪазвиɬиɹ законодаɬелɶɫɬва Роɫɫийɫкой Федеɪаɰии 
об админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавонаɪɭɲениɹɯ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе проведен анализ нормативнɵх положений проектов Кодекса 

Российской Федераɰии об административнɵх правонаруɲениɹх и Кодекса Российской Федераɰии об 
административной ответственности, предусматриваɸɳих знаɱителɶнɵе изменениɹ 
законодателɶства об административнɵх правонаруɲениɹх. 

Клɸɱевɵе ɫлова: административное правонаруɲение, административнаɹ 
ответственностɶ, законодателɶство об административнɵх правонаруɲениɹх, административнɵе 
наказаниɹ, правовое регулирование.  

 
Изменениɹ, ɩɪɨиɫɯɨдɹɳие в ɩɨлиɬиɱеɫкɨй, ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй, ɫɨɰиалɶнɨй и ɩɪавɨвɨй ɫɮеɪаɯ 

деɹɬелɶнɨɫɬи неизбежнɨ накладɵваɸɬ ɨɬɩеɱаɬɨк на закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб 
админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ и ɩɪедɩɨлагаɸɬ егɨ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание.  

Дейɫɬвɭɸɳий Кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ (далее 
– КɨАП РФ) за ɩеɪиɨд ɫвɨегɨ дейɫɬвиɹ ɩɨдвеɪгалɫɹ мнɨгɨɱиɫленнɵм изменениɹм, ɩɪиɱем делалɨɫɶ 
ɷɬɨ не вɫегда ɩɪɨдɭманнɨ, беɫɫиɫɬемнɨ и ɯаɨɬиɱнɨ, на ɱɬɨ ɫɨвеɪɲеннɨ ɫɩɪаведливɨ неɨднɨкɪаɬнɨ 
ɭказɵвали ɫɩеɰиалиɫɬɵ в ɨблаɫɬи админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪава1. Даннɵе изменениɹ в какɨй-ɬɨ меɪе 
бɵли наɩɪавленɵ на ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание ɩɨлɨжений КɨАП РФ, нɨ, как ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, бɵли в 
менɶɲей ɫɬеɩени наɩɪавленɵ на дɨɫɬижение задаɱ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ, а в бɨлɶɲей – на ɭжеɫɬɨɱение ɫанкɰий за ɫɨвеɪɲение админиɫɬɪаɬивнɵɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ, ɨɫɨбеннɨ ɷɬɨ каɫаеɬɫɹ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɲɬɪаɮа, кɨɬɨɪɵй ɩɨ ɫвɨим ɪазмеɪам 
ɭже вɨ мнɨгɨ ɪаз ɩɪевɨɫɯɨдиɬ ɲɬɪаɮ как ɭгɨлɨвнɨе наказание, и ɩɨ ɪɹдɭ ɫɨɫɬавɨв ɫɨɫɬавлɹеɬ ɩɹɬɶɫɨɬ 
ɬɵɫɹɱ ɪɭблей длɹ ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ. 

Пɨɫɬɨɹннɵе изменениɹ в закɨнɨдаɬелɶɫɬве ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ ɩɪивɨдɹɬ 
к ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɵм ɨɲибкам, наɪɭɲениɸ ɩɪав и ɫвɨбɨд как ɮизиɱеɫкиɯ, ɬак и ɸɪидиɱеɫкиɯ 
лиɰ, закɪеɩлениɸ ɫɨɫɬавɨв админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений в закɨнɨдаɬелɶнɵɯ акɬаɯ ɩɨмимɨ 
КɨАП РФ (Налɨгɨвɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, Бɸджеɬнɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и 
дɪɭгие), ɱɬɨ наɪɭɲаеɬ ɱаɫɬɶ 1 ɫɬаɬɶи 1.1 КɨАП РФ. 

Пɪɨблемɵ в ɩɪименении ɩɨлɨжений КɨАП РФ ɫвɹзанɨ не ɬɨлɶкɨ ɫ ɩɨɫɬɨɹннɵм внеɫением в 
негɨ изменений, нɨ и изнаɱалɶнɵм закɪеɩлением в нем ɩɨлɨжений, ɩɪименение кɨɬɨɪɵɯ ɫɨздаеɬ 
вɨзмɨжнɨɫɬи админиɫɬɪаɬивнɨгɨ и ɫɭдебнɨгɨ ɭɫмɨɬɪениɹ, неɨбɹзаɬелɶнɨɫɬи ɭɱеɬа ɨɪганами и 
дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами ɪазлиɱнɵɯ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв ɩɪи назнаɱении админиɫɬɪаɬивнɵɯ наказаний, 
ɨɬɫɭɬɫɬвиɹ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɨɪганɨв и дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ ɩɪи наɪɭɲениɹɯ ɪазлиɱнɵɯ закɪеɩленнɵɯ 
ɩɪɨɰедɭɪ, каɫаɸɳиɯɫɹ, наɩɪимеɪ, ɫɪɨкɨв ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дела, ɩɨɪɹдка ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дела, 
ɩɪименениɹ меɪ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ и ɬ.д. Оɫɨбеннаɹ ɱаɫɬɶ КɨАП РФ ɬакже не лиɲена 
недɨɫɬаɬкɨв, заɬɪɭднɹɸɳиɯ ɩɪименение нɨɪм в ней ɫɨдеɪжаɳиɯɫɹ ввидɭ налиɱиɹ ɨɰенɨɱнɵɯ 
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ɩɨнɹɬий, закɪеɩлениɹ в ɨднɨй ɫɬаɬɶе знаɱиɬелɶнɨгɨ кɨлиɱеɫɬва ɱаɫɬей, кɪɨме ɬɨгɨ мнɨгие 
ɩɪименɹемɵе за ɫɨвеɪɲение админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ ɫанкɰии не вɵɩɨлнɹɸɬ задаɱ, 
ɨɩɪеделеннɵɯ ɫɬаɬɶей 1.2 КɨАП РФ и ɹвлɹɸɬɫɹ ɩɨ наɲемɭ мнениɸ неакɬɭалɶнɵми. 

В ɫвɹзи ɫ ɨбɨзнаɱеннɵм вɵɲе и мнɨгими дɪɭгими ɩɪиɱинами вɨзникла неɨбɯɨдимɨɫɬɶ в 
ɩɨдгɨɬɨвке нɨвɨгɨ Кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ. 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɩɨдгɨɬɨвленɨ два ɩɪɨекɬа Кɨдекɫа, ɨдин из кɨɬɨɪɵɯ, ɩɨдгɨɬɨвленнɵй 
деɩɭɬаɬɨм Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй Дɭмɵ А.А. Агеевɵм (Кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб 
админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи – далее ɩɪɨекɬ КАО РФ), внеɫен на ɪаɫɫмɨɬɪение 
Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй Дɭмɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, вɬɨɪɨй, ɪазɪабɨɬаннɵй кɨмиɬеɬɨм ɩɨ 
кɨнɫɬиɬɭɰиɨннɨмɭ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ и гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨмɭ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɭ Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй Дɭмɵ 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии(Кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ – 
далее – ɩɪɨекɬ КɨАП) ɩɪɨɲел ɨбɳеɫɬвеннɨе ɨбɫɭждение на ɩɨɪɬале http://veche.duma.gov.ru/. 

Пɨɫɬаɪаемɫɹ ɪаɫɫмɨɬɪеɬɶ в ɭказаннɵɯ ɩɪɨекɬаɯ ɬɨ ɩɨлɨжиɬелɶнɨе, ɱɬɨ вɨзмɨжнɨ бɭдеɬ 
ɪеализɨванɨ в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪавɨɬвɨɪɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи закɨнɨдаɬелɶнɨгɨ ɨɪгана, и вɨзмɨжнɨ не 
ɫɨвɫем ɩɪɨдɭманнɵе нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵе ɩɪедɩиɫаниɹ. 

Пɪɨекɬɵ КɨАП и КАО РФ ɫɨɯɪанɹɸɬ и ɪазвиваɸɬ ɬɪадиɰиɨннɵе длɹ ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɩɨдɯɨдɵ к ɩɪавɨвɨмɭ ɪегɭлиɪɨваниɸ ɨɬнɨɲений, ɫɨɫɬавлɹɸɳиɯ инɫɬиɬɭɬ 
админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи. 

Не ɩɨдвеɪгаеɬɫɹ видɨизменениɸ, неɫмɨɬɪɹ на ɩɨɩɵɬки ɨɬделɶнɵɯ авɬɨɪɨв, ɫиɫɬема 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ, кɨɬɨɪаɹ ɬакже, как и ɫейɱаɫ бɭдеɬ 
ɫɨɫɬɨɹɬɶ из Кɨдекɫа и закɨнɨв ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ. Сɱиɬаем не ɫɨвɫем ɩɪавилɶнɵм вклɸɱение в даннɭɸ ɫиɫɬемɭ инɵɯ нɨɪмаɬивнɵɯ 
ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, ɱɬɨ ɫделанɨ в ɩɪɨекɬе КАО РФ. 

Пɨлɨжиɬелɶнɵм ɹвлɹеɬɫɹ закɪеɩление ɩɨнɹɬиɹ не ɬɨлɶкɨ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, нɨ и админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, а ɬакже еɺ ɩɪинɰиɩɨв, не ɨгɪаниɱиваɹɫɶ 
ɩɪи ɷɬɨм иɯ ɩɪɨɫɬɵм ɩеɪеɱиɫлением, а наɩɨлнɹɹ ɫɨбɫɬвеннɵм ɫɨдеɪжанием (наɩɪимеɪ, в ɩɪɨекɬе 
КɨАП вɵделɹеɬɫɹ 16 ɩɪинɰиɩɨв).   

Сɪеди ɩɪинɰиɩиалɶнɵɯ нɨвелл ɩɪɨекɬа КɨАП ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ вɵделение каɬегɨɪий гɪɭбɵɯ 
админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений, знаɱиɬелɶнɵɯ админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений и менее 
знаɱиɬелɶнɵɯ админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений. Длɹ каждɨй из названнɵɯ каɬегɨɪий 
админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений ɭɫɬанɨвленɵ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɨ делам ɨб 
админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ, макɫималɶнɵе админиɫɬɪаɬивнɵе наказаниɹ, кɨɬɨɪɵе мɨгɭɬ 
бɵɬɶ ɭɫɬанɨвленɵ за админиɫɬɪаɬивнɵе ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, ɨɬнеɫеннɵе к каждɨй каɬегɨɪии. 

В ɩɪɨекɬаɯ КɨАП и КАО РФ ɫеɪɶезнɨе внимание ɭделенɨ ɨɬделɶнɵм каɬегɨɪиɹм ɮизиɱеɫкиɯ 
и ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ. Оɫɨбɵй инɬеɪеɫ вɵзɵваеɬ ɨɩиɫание вɨзмɨжнɨɫɬи ɩɪивлеɱениɹ к 
админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи ɬак назɵваемɵɯ «ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɫɭбɴекɬɨв». Сейɱаɫ КɨАП РФ в 
ɱаɫɬи вɬɨɪɨй ɫɬаɬɶи 2.5 ɩеɪеɱиɫлɹеɬ кɨнкɪеɬнɵе ɫɨɫɬавɵ ɩɪавɨнаɪɭɲений, за кɨɬɨɪɵе ɫɨɬɪɭдники 
ɩɪавɨɨɯɪаниɬелɶнɵɯ ɨɪганɨв, вɨеннɨɫлɭжаɳие ɩɪивлекаɸɬɫɹ к ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи на ɨбɳиɯ 
ɨɫнɨваниɹɯ. В ɩɪɨекɬаɯ ɭказɵваеɬɫɹ, ɱɬɨ ɩɪивлеɱение к админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи бɭдеɬ 
вɨзмɨжнɨ ɩɪи ɫɨвеɪɲении админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ не ɩɪи иɫɩɨлнении ɫлɭжебнɵɯ 
ɨбɹзаннɨɫɬей, ɱɬɨ бɭдеɬ ɫделаɬɶ неɫкɨлɶкɨ ɩɪɨблемаɬиɱнɨ, ведɶ даже ɩɪи ɫледɨвании к меɫɬɭ 
ɫлɭжбɵ и ɩɨɫле ɫлɭжбɵ ɫɱиɬаеɬɫɹ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ дейɫɬвɭɸɳим закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм наɯɨждением 
ɩɪи иɫɩɨлнении ɨбɹзаннɨɫɬей. 

Пɨлɨжиɬелɶнɵм на наɲ взглɹд ɹвлɹеɬɫɹ закɪеɩление в ɨɬделɶнɨй главе ɩɪɨекɬа КАО РФ 
ɨɫнɨваний и ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв длɹ ɨɫвɨбɨждениɹ лиɰа ɨɬ админиɫɬɪаɬивнɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи, ɫɪеди 
кɨɬɨɪɵɯ нɨвɵми длɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ ɹвлɹɸɬɫɹ: 
ɮизиɱеɫкɨе или ɩɫиɯиɱеɫкɨе ɩɪинɭждение, иɫɩɨлнение ɩɪиказа или ɪаɫɩɨɪɹжениɹ, деɹɬелɶнɨе 
ɪаɫкаɹние, ɩɪимиɪение ɫ ɩɨɬеɪɩевɲим. 

Пɨдвеɪгаɸɬɫɹ кɨɪɪекɬиɪɨвке ɫиɫɬема админиɫɬɪаɬивнɵɯ наказаний. Пɨмимɨ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳиɯ 
ɩɪедлагаеɬɫɹ ɭɫɬанɨвиɬɶ ɬакие админиɫɬɪаɬивнɵе наказаниɹ как: лиɲение ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɩɪава либɨ 
ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɪазɪеɲениɹ (лиɰензии) (бɭдеɬ ɩɪименɹɬɶɫɹ как к ɮизиɱеɫким, ɬак и ɸɪидиɱеɫким 
лиɰам); админиɫɬɪаɬивнɵй заɩɪеɬ на ɩɨɫеɳение меɫɬ ɩɪɨведениɹ не ɬɨлɶкɨ ɨɮиɰиалɶнɵɯ 
ɫɩɨɪɬивнɵɯ ɫɨɪевнɨваний, нɨ и вɨɨбɳе лɸбɵɯ ɨɮиɰиалɶнɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий, а ɬакже на ɩɨлɶзɨвание 
ɭɫлɭгами авиаɩеɪевɨзɱикɨв в каɱеɫɬве ɩаɫɫажиɪɨв; иɫɩɪавиɬелɶнɵе ɪабɨɬɵ; ликвидаɰиɹ 
ɸɪидиɱеɫкɨгɨ лиɰа или ɩɪекɪаɳение деɹɬелɶнɨɫɬи в каɱеɫɬве индивидɭалɶнɨгɨ ɩɪедɩɪинимаɬелɹ. 
Уɫɬанɨвление даннɵɯ видɨв админиɫɬɪаɬивнɵɯ наказаний бɭдеɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ вɵɩɨлнениɸ задаɱ 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ. 
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Инɬеɪеɫ вɵзɵваɸɬ ɩɨлɨжениɹ ɩɪɨекɬа КɨАП, ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳие не ɬɨлɶкɨ вɨзмɨжнɨɫɬɶ 
назнаɱениɹ бɨлее мɹгкɨгɨ наказаниɹ за ɫɨвеɪɲеннɨе ɩɪавɨнаɪɭɲение, нɨ и ɨɫɨбеннɨɫɬи назнаɱениɹ 
ɨɬделɶнɵɯ видɨв админиɫɬɪаɬивнɵɯ наказаний. 

Пɪавилɶнɵм ɫɱиɬаем ɭɫɬанɨвление в ɩɪɨекɬе КАО РФ единɨгɨ ɫɪɨка давнɨɫɬи ɩɪименениɹ 
админиɫɬɪаɬивнɨгɨ наказаниɹ – ɨднɨгɨ гɨда, иɫклɸɱаɹ ɱеɯаɪдɭ ɫɨ ɫɪɨками, кɨɬɨɪаɹ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ 
ɫейɱаɫ и ɫнɨва ɩɪедлагаеɬɫɹ в ɩɪɨекɬе КОАП. 

Оɫɨбеннаɹ ɱаɫɬɶ ɨбɨиɯ ɩɪɨекɬɨв ɩɨдвеɪгнɭɬа ɱеɬкɨй ɫиɫɬемаɬизаɰии, ɩɪɨведен ɫеɪɶезнɵй 
анализ не ɬɨлɶкɨ дейɫɬвɭɸɳиɯ ɫɨɫɬавɨв админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений, закɪеɩленнɵɯ в КɨАП 
РФ, нɨ в инɵɯ кɨдиɮиɰиɪɨваннɵɯ акɬаɯ, закɨнаɯ ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 

Оɫɨбеннɵе ɩɪеɨбɪазɨваниɹ в ɪамкаɯ ɩɪɨекɬɨв ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ ɩɪɨвеɫɬи в ɩɪɨизвɨдɫɬве ɩɨ 
делам ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ, ɩɪи ɷɬɨм ɭɱиɬɵваɸɬɫɹ маɬеɪиалɵ ɫɭдебнɨй и 
ɩɪавɨɩɪимениɬелɶнɨй ɩɪакɬики. 

Оɫɨбɨ ɫɬɨиɬ ɨɬмеɬиɬɶ главɭ ɩɪɨекɬа КɨАП, ɩɨɫвɹɳеннɭɸ дɨказаɬелɶɫɬвам и дɨказɵваниɸ в 
ɩɪɨизвɨдɫɬве ɩɨ делам ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ, в кɨɬɨɪɨй ɨɩиɫɵваеɬɫɹ не ɬɨлɶкɨ 
видɵ дɨказаɬелɶɫɬв и ɩɨɪɹдɨк иɯ ɮикɫаɰии, нɨ и иɯ ɨɬнɨɫимɨɫɬи, дɨɩɭɫɬимɨɫɬи и ɨɰенке.  

В ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨй ɱаɫɬи КАО РФ ɩɪедлагаеɬɫɹ закɪеɩиɬɶ ɩеɪеɱенɶ гɪɭбɵɯ наɪɭɲений 
ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵɯ нɨɪм, кɨɬɨɪɵе бɭдɭɬ влеɱɶ за ɫɨбɨй недейɫɬвиɬелɶнɨɫɬɶ ɫɨвеɪɲеннɵɯ ɨɪганами, 
дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵɯ дейɫɬвий, вɵнеɫеннɵɯ ими ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵɯ акɬɨв, ɱɬɨ 
неɫɨмненнɨ бɭдеɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ гаɪанɬиɪɨваннɨɫɬи ɩɪав и ɫвɨбɨд ɮизиɱеɫкиɯ и ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ. 

Вɩеɪвɵе в ɩɪɨекɬаɯ кɨдекɫɨв ɩɪедлагаеɬɫɹ закɪеɩиɬɶ ɫɬаɬɭɫ дɨлжнɨɫɬнɨгɨ лиɰа, 
ɭɩɨлнɨмɨɱеннɨгɨ на ɫɨɫɬавление ɩɪɨɬɨкɨла ɨб админиɫɬɪаɬивнɨм ɩɪавɨнаɪɭɲении, ɱɬɨ бɭдеɬ 
ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ ɪеализаɰии ɩɪинɰиɩа ɫɨɫɬɹзаɬелɶнɨɫɬи ɫɬɨɪɨн. 

Пɪɨекɬɨм КɨАП ɩɪедлагаеɬɫɹ ɪаɫɲиɪиɬɶ ɩеɪеɱенɶ меɪ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ за ɫɱеɬ 
вклɸɱениɹ ɬакиɯ меɪ, как: ɭɫɬанɨвление лиɰа, ɩɨдлежаɳегɨ ɩɪивлеɱениɸ к админиɫɬɪаɬивнɨй 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи; ɨбɹзаɬелɶɫɬвɨ ɨ ɹвке; аɪеɫɬ имɭɳеɫɬва; ɩɪиɨɫɬанɨвление ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɪазɪеɲениɹ 
(лиɰензии); ɩɪиɨɫɬанɨвление ɨɩеɪаɰий ɩɨ ɫɱеɬам в банке. 

Сɭɳеɫɬвеннɨмɭ ɨбеɫɩеɱениɸ ɩɪав и ɫвɨбɨд ɮизиɱеɫкиɯ и ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ бɭдеɬ 
ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ закɪеɩленнаɹ в ɩɪɨекɬаɯ КАО РФ и КɨАП неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ведениɹ ɩɪɨɬɨкɨла ɨ 
ɪаɫɫмɨɬɪении дела кɨллегиалɶнɵм ɨɪганɨм и ɫɭдɶей. 

Пɪɨекɬ КɨАП ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬ две главɵ, каɫаɸɳиеɫɹ ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дела ɨɬделɶнɨ 
дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами и ɨɪганами, ɨɬделɶнɨ ɫɭдɨм, ɱɬɨ ɩɨзвɨлɹеɬ закɪеɩиɬɶ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɩɪи 
ɪаɫɫмɨɬɪении дел ɫɭдебнɵми ɨɪганами. Так ɨдна из нɨвелл ɩɨзвɨлиɬ ɪеɲиɬɶ ɩɪɨблемɭ, кɨɬɨɪаɹ в 
наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ ɩɨ вɨɩɪɨɫам ɪаɫɫмɨɬɪениɹ каɬегɨɪий дел, ɩɨ кɨɬɨɪɵм ɫанкɰией 
ɹвлɹеɬɫɹ админиɫɬɪаɬивнɵй аɪеɫɬ и ɫɪɨк ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дела ɨгɪаниɱен. В ɩɪɨекɬе КɨАП в ɱаɫɬи 5 
ɫɬаɬɶи 45.11 закɪеɩлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ ɫɪɨк ɪаɫɫмɨɬɪениɹ дела ɨб админиɫɬɪаɬивнɨм ɩɪавɨнаɪɭɲении, 
влекɭɳем админиɫɬɪаɬивнɵй аɪеɫɬ или админиɫɬɪаɬивнɨе вɵдвɨɪение, мɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪɨдлен ɫɭдɨм в 
ɫлɭɱае недɨɫɬавлениɹ лиɰа, в ɨɬнɨɲении кɨɬɨɪɨгɨ ведеɬɫɹ ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ ɩɨ делɭ ɨб 
админиɫɬɪаɬивнɨм ɩɪавɨнаɪɭɲении, либɨ в ɫлɭɱае наɪɭɲениɹ ɬаким лиɰɨм ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɨ ɹвке. 

С ɭɱеɬɨм ɩɪɨблем в иɫɩɨлнении админиɫɬɪаɬивнɵɯ наказаний и ɨɫɨбеннɨ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ 
ɲɬɪаɮа ɩɪедɫɬавлɹеɬɫɹ вɩɨлне ɨбɨɫнɨваннɵм закɪеɩление в ɩɪɨекɬе КɨАП ɩɨлɨжений, 
ɭвелиɱиваɸɳиɯ ɫɪɨк ɨɬɫɪɨɱки иɫɩɨлнениɹ наказаний дɨ ɨднɨгɨ гɨда и ɪаɫɫɪɨɱки дɨ ɬɪеɯ леɬ. 
Пɪɨекɬами кɨдекɫɨв ɩɪедɩɨлагаеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ заменɵ ɫ ɭɱеɬɨм ɫлɨживɲиɯɫɹ ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬв 
ɨдниɯ наказаний дɪɭгими. Наɩɪимеɪ, ɩɪɨекɬɨм КɨАП ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬɫɹ замена админиɫɬɪаɬивнɨгɨ 
ɲɬɪаɮа и иɫɩɪавиɬелɶнɵɯ ɪабɨɬ ɨбɹзаɬелɶнɵми ɪабɨɬами, кɪɨме ɬɨгɨ ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬɫɹ 
вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɭɩлаɬиɬɶ ɩɨлɨвинɭ ɨɬ ɫɭммɵ ɲɬɪаɮа в ɬеɱении 20 дней ɫ мɨменɬа вɫɬɭɩлениɹ 
ɩɨɫɬанɨвлениɹ ɩɨ делɭ ɨб админиɫɬɪаɬивнɨм ɩɪавɨнаɪɭɲении в закɨннɭɸ ɫилɭ. 

В ɰелɨм ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨй ɱаɫɬи ɩɪɨекɬɨв КɨАП и КАО РФ ɯɨɬелɨɫɶ бɵ ɫказаɬɶ, 
ɱɬɨ ɩɪедлагаемɵе ɩɪавɨɩɨлɨжениɹ вɨ мнɨгɨм ɪаɫɲиɪɹɸɬ ɩɪава и ɨбɹзаннɨɫɬи ɭɱаɫɬникɨв 
ɩɪɨизвɨдɫɬва, ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɸɬ ɫɨɫɬɹзаɬелɶнɨɫɬи ɫɬɨɪɨн, бɨлее ɱеɬкɨ ɪегламенɬиɪɭɸɬ ɩɪɨɰедɭɪɵ 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɩɪɨизвɨдɫɬва и ɩɨɪɹдɨк ɫɨвеɪɲениɹ ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɵɯ дейɫɬвий. 

Пɪинɹɬие нɨвɨгɨ Кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ 
бɭдеɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ вɵɩɨлнениɸ ɫɬɨɹɳий ɩеɪед ним задаɱ, ɨбеɫɩеɱиваɬɶ дɨɫɬɨйнɭɸ и надежнɭɸ 
не ɬɨлɶкɨ заɳиɬɭ ɩɪав и ɫвɨбɨд ɮизиɱеɫкиɯ и ɸɪидиɱеɫкиɯ лиɰ, нɨ и иɯ ɪеализаɰиɸ, ɫɨздаваɹ 
надлежаɳие ɭɫлɨвиɹ длɹ ɩɪɨзɪаɱнɨɫɬи дейɫɬвий дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ, ɨɪганɨв и ɫɭдей. 
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Теоɪеɬико-ɩɪавовɵе оɫновɵ налогового конɬɪолɹ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ теоретиɱеские и правовɵе основɵ налогового 

контролɹ. В ɱастности указɵваетсɹ, ɱто налоговɵй контролɶ по своей природе имеет двоɹкий 
смɵсл. Представлено определение контролɶнɵх налоговɵх правоотноɲений и указанɵ их ɷлементɵ. 
Рассматриваетсɹ ведуɳаɹ задаɱа налоговɵх органов, их полномоɱиɹ и права в рамках реализаɰии 
налогового контролɹ, представлено авторское видение понɹтиɸ «налоговɵй контролɶ». 

Клɸɱевɵе ɫлова: контролɶ, налоговɵй контролɶ, налоговаɹ проверка, налоговɵе 
правоотноɲениɹ.  

 
Оɫнɨвнɵм иɫɬɨɱникɨм ɩɨɩɨлнениɹ бɸджеɬа ɹвлɹɸɬɫɹ налɨги. В ɫвɹзи ɫ ɱем, вɩɨлне лɨгиɱнɨ, 

ɱɬɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɭделɹеɬ ɨɫɨбɨе внимание ɨɫɭɳеɫɬвлениɸ налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ.  
Налɨгɨɩлаɬелɶɳики ɩɨɫɬɨɹннɨ ɫɬɪемɹɬɫɹ к ɨɩɬимизаɰии налɨгɨɨблɨжениɹ ɫ ɰелɶɸ заɳиɬиɬɶ 

ɫвɨй имɭɳеɫɬвеннɵй инɬеɪеɫ ɨɬ налɨгɨвɵɯ изɴɹɬий. Однакɨ ɩɪи ɫнижении налɨгɨɩлаɬелɶɳиками 
ɪазмеɪа налɨгɨвɵɯ ɩлаɬежей, ɫɬɪадаеɬ дɨɯɨднаɹ ɱаɫɬɶ бɸджеɬа, ɬɨ еɫɬɶ заɬɪагиваɸɬɫɹ инɬеɪеɫɵ 
гɨɫɭдаɪɫɬва. Сказаннɨе вɵɲе демɨнɫɬɪиɪɭеɬ кɨнɮликɬнɨɫɬɶ налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. В ɫвɹзи ɫ 
ɷɬим гɨɫɭдаɪɫɬвɭ ɩɪиɯɨдиɬɫɹ ɩɪинимаɬɶ меɪɵ ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ надлежаɳегɨ иɫɩɨлнениɹ ɫвɨиɯ 
ɨбɹзаннɨɫɬей ɩɨ ɭɩлаɬе налɨгɨв и ɫбɨɪɨв каждɵм налɨгɨɩлаɬелɶɳикɨм. 

В ɫɬаɬɶе 57 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ закɪеɩленɨ – «каждɵй ɨбɹзан ɩлаɬиɬɶ закɨннɨ ɭɫɬанɨвленнɵе 
налɨги и ɫбɨɪɵ. Закɨнɵ, ɭɫɬанавливаɸɳие нɨвɵе налɨги или ɭɯɭдɲаɸɳие ɩɨлɨжение 
налɨгɨɩлаɬелɶɳикɨв, ɨбɪаɬнɨй ɫилɵ не имеɸɬ». 

В ɫɬаɬɶе 3 НК РФ ɬакже закɪеɩленɨ – «каждɨе лиɰɨ дɨлжнɨ ɭɩлаɱиваɬɶ закɨннɨ ɭɫɬанɨвленнɵе 
налɨги и ɫбɨɪɵ. Закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ налɨгаɯ и ɫбɨɪаɯ ɨɫнɨвɵваеɬɫɹ на ɩɪизнании вɫеɨбɳнɨɫɬи и 
ɪавенɫɬва налɨгɨɨблɨжениɹ. Пɪи ɭɫɬанɨвлении налɨгɨв ɭɱиɬɵваеɬɫɹ ɮакɬиɱеɫкаɹ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶ 
налɨгɨɩлаɬелɶɳика к ɭɩлаɬе налɨга».  

Оɫɭɳеɫɬвлɹɹ ɮɨɪмиɪɨвание взаимɨдейɫɬвиɹ ɫ налɨгɨɩлаɬелɶɳиками гɨɫɭдаɪɫɬвɭ в ɩеɪвɭɸ 
ɨɱеɪедɶ неɨбɯɨдимɨ ɨɩɪеделиɬɶ егɨ ɷлеменɬɵ: ɫɭбɴекɬɵ, ɨбɴекɬ, ɮɨɪмɵ, меɬɨдɵ, ɯаɪакɬеɪ и ɩɨɪɹдɨк 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ ɨɪганɨв. Налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ и ɹвлɹеɬɫɹ даннɵм меɯанизмɨм, 
кɨɬɨɪɵй ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵм ɨɪганɨм в лиɰе налɨгɨвɵɯ ɫлɭжб. Оɬɫɸда ɫледɭеɬ, ɱɬɨ 
налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ – ɷɬɨ ɫиɫɬема взаимɨɫвɹзаннɵɯ ɷлеменɬɨв, ɩɪи ɩɨмɨɳи кɨɬɨɪɵɯ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее ɩɨведение ɨбɹзаннɵɯ лиɰ ɩɨ ɭɩлаɬе налɨгɨв и ɫбɨɪɨв, а ɬакже иɫɫледɨвание и 
ɭɫɬанɨвление ɨɫнɨваний неɨбɯɨдимɵɯ длɹ ɩɪɨведениɹ налɨгɨвɵɯ изɴɹɬий, а ɬак же ɩɪименениɹ меɪ 
ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за ɫɨвеɪɲение налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений. 

Из ɨɩɪеделениɹ ɫледɭеɬ, ɱɬɨ ɩɨ ɫвɨей ɩɪиɪɨде налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ имееɬ двɨɹкий ɫмɵɫл. 
В ɲиɪɨкɨм ɫмɵɫле налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ вклɸɱаеɬ вɫе ɨблаɫɬи деɹɬелɶнɨɫɬи ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ 

ɨɪганɨв, в ɬɨм ɱиɫле ведение налɨгɨвɨгɨ ɭɱеɬа, налɨгɨвɵɯ ɩɪɨвеɪɨк и дɪɭгɨе, а ɬак же ɨблаɫɬи 
деɹɬелɶнɨɫɬи кɨнɬɪɨлиɪɭемɵɯ ɫɭбɴекɬɨв, ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɪаɫɱеɬɨм и ɭɩлаɬɨй налɨгɨв и ɫбɨɪɨв (ɭɱеɬ 
ɨбɴекɬɨв налɨгɨɨблɨжениɹ, ɫɨблɸдение ɫɪɨкɨв и ɩɨɪɹдка ɭɩлаɬɵ налɨгɨв и ɫбɨɪɨв, ɩɨɪɹдɨк 
ɩɪедɫɬавлениɹ налɨгɨвɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи и ɬ.д.). В ɭзкɨм ɫмɵɫле ɫледɭеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ налɨгɨвɵй 
кɨнɬɪɨлɶ ɬɨлɶкɨ как ɨɫɭɳеɫɬвление налɨгɨвɵɯ ɩɪɨвеɪɨк ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵми ɨɪганами. 
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Взаимɨдейɫɬвие ɨɪганɨв гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи ɫ налɨгɨɩлаɬелɶɳиками ɩɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении 
налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ ɫɨвеɪɲаеɬɫɹ в ɪамкаɯ, вɨзникаɸɳиɯ ɩɪи ɷɬɨм ɨɪганизаɰиɨннɵɯ налɨгɨвɵɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений, еɫли бɵɬɶ бɨлее кɨнкɪеɬнɵм, ɬɨ кɨнɬɪɨлɶнɵɯ налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений. 

Пɨ ɫвɨей ɫɭɬи кɨнɬɪɨлɶнɵе налɨгɨвɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, ɩɪедɫɬавлɹɸɬ ɫɨбɨй, ɭɩɪавленɱеɫкие 
ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ, кɨɬɨɪɵе дɨлжнɵ ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɪеализаɰиɸ дɪɭгиɯ ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений – 
налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений имɭɳеɫɬвеннɨгɨ ɯаɪакɬеɪа кɨɬɨɪɵе ɫвɹзанɵ ɫ ɩɪɨведением налɨгɨвɵɯ 
изɴɹɬий. В ɫɨɫɬав кɨнɬɪɨлɶнɵɯ налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений вɯɨдɹɬ ɫледɭɸɳие ɷлеменɬɵ: ɨбɴекɬ, 
ɫɭбɴекɬ, ɫɨдеɪжание. 

Сɭбɴекɬɵ, в ɫвɨɸ ɨɱеɪедɶ, мɨжнɨ ɪазделиɬɶ на две ɨɫнɨвнɵе гɪɭɩɩɵ. К ɩеɪвɨй гɪɭɩɩе 
ɫледɭеɬ ɨɬнеɫɬи кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳие ɫɭбɴекɬɵ, ɨлиɰеɬвɨɪɹɸɳие гɨɫɭдаɪɫɬвɨ и ɪеализɭɸɳие егɨ 
инɬеɪеɫɵ (налɨгɨвɵе и ɬамɨженнɵе ɨɪганɵ). Кɨ вɬɨɪɨй гɪɭɩɩе ɨɬнɨɫɹɬɫɹ кɨнɬɪɨлиɪɭемɵе ɫɭбɴекɬɵ, 
заɳиɳаɸɳие в ɯɨде кɨнɬɪɨлɶнɵɯ налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨɨɬнɨɲений ɫвɨи ɱаɫɬнɵе инɬеɪеɫɵ 
(налɨгɨɩлаɬелɶɳики, ɩлаɬелɶɳики ɫбɨɪɨв, налɨгɨвɵе агенɬɵ и банки). Следɭеɬ ɭказаɬɶ, ɱɬɨ 
ɨбɹзаннаɹ ɫɬɨɪɨна (кɨнɬɪɨлиɪɭемɵй ɫɭбɴекɬ) наɯɨдиɬɫɹ лиɲɶ в ɮɭнкɰиɨналɶнɨй завиɫимɨɫɬи ɨɬ 
влаɫɬнɨгɨ ɫɭбɴекɬа (кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳегɨ ɨɪган) и ɨɪганизаɰиɨннɨ емɭ не ɩɨдɱинена. Так же 
ɨɫɭɳеɫɬвление налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ имееɬ ɨɫɨбɭɸ ɫɨɰиалɶнɭɸ знаɱимɨɫɬɶ, ɩɨɫкɨлɶкɭ кɨнɬɪɨлɶнɵе 
налɨгɨвɵе ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ каɫаɸɬɫɹ инɬеɪеɫɨв кɨнɬɪɨлиɪɭемɵɯ ɫɭбɴекɬɨв, ɹвлɹɸɳиɯɫɹ не ɬɨлɶкɨ 
ɨɪганизаɰиɹми, нɨ и ɮизиɱеɫкими лиɰами. 

Кɨмɩлекɫ ɩɪав и ɨбɹзаннɨɫɬей ɫɭбɴекɬɨв даннɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ ɨɩɪеделɹеɬ ɫɨдеɪжание 
кɨнɬɪɨлɶнɨгɨ налɨгɨвɨгɨ ɩɪавɨɨɬнɨɲениɹ.  

Базɨвɵм ɹвлɹеɬɫɹ ɩɨлɨжение, кɨгда ɫɬɨɪɨне, ɭɩɨлнɨмɨɱеннɨй ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɩɪɨведение 
ɩɪɨвеɪɨк ɫɨблɸдениɹ ɩɪавилɶнɨɫɬи, ɩɨлнɨɬɵ и ɫвɨевɪеменнɨɫɬи ɭɩлаɬɵ налɨгɨв и ɫбɨɪɨв и 
вɵɩɨлнениɹ, ɭɫɬанɨвленнɵɯ налɨгɨвɵɯ ɨбɹзаннɨɫɬей ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ɨбɹзаннɨɫɬɶ дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, 
кɨнɬɪɨлиɪɭемɨгɨ ɫɭбɴекɬа, ɫɨздаваɬɶ длɹ ɷɬɨгɨ неɨбɯɨдимɵе ɭɫлɨвиɹ и вɵɩɨлнɹɬɶ ɬɪебɨваниɹ 
ɭɩɨлнɨмɨɱеннɨгɨ ɨɪгана. Кɨнɬɪɨлиɪɭемɵй ɫɭбɴекɬ имееɬ ɩɪавɨ ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳегɨ 
ɫɭбɴекɬа, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɹ ɫвɨɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, ɫɬɪɨгɨ ɩɪидеɪживаɬɶɫɹ закɨнɨдаɬелɶнɨ ɭɫɬанɨвленнɵɯ 
ɩɨлнɨмɨɱий. 

В ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи, ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵе гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе ɨɪганɵ в ɨблаɫɬи налɨгɨɨблɨжениɹ 
ɩɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ ɪɭкɨвɨдɫɬвɭɸɬɫɹ ɪɹдɨм ɨɫнɨвнɵɯ ɩɪинɰиɩɨв: ɩɪинɰиɩ 
закɨннɨɫɬи, ɩɪинɰиɩ ɫɨблɸдениɹ налɨгɨвɨй ɬайнɵ (ɫɩеɰиалɶнɨгɨ ɪежима дɨɫɬɭɩа к ɫведениɹм ɨ 
налɨгɨɩлаɬелɶɳике, ɩɨлɭɱеннɵм налɨгɨвɵм ɨɪганɨм, ɨɪганами внɭɬɪенниɯ дел, ɫледɫɬвеннɵми 
ɨɪганами, ɨɪганɨм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ внебɸджеɬнɨгɨ ɮɨнда и ɬамɨженнɵм ɨɪганɨм); ɩɪинɰиɩ 
ɩɨɫледɨваɬелɶнɨɫɬи ɩɪɨведениɹ меɪɨɩɪиɹɬий налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ и дɨкɭменɬиɪɨваниɹ вɵɹвленнɵɯ 
ɮакɬɨв, дейɫɬвий и ɫɨбɵɬий; ɩɪинɰиɩ недɨɩɭɫɬимɨɫɬи ɩɪиɱинениɹ ɭɳеɪба ɩɪɨвеɪɹемɨмɭ 
ɯɨзɹйɫɬвɭɸɳемɭ ɫɭбɴекɬɭ или ɮизиɱеɫкɨмɭ лиɰɭ ɩɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ.  

Следɭеɬ ɭказаɬɶ, ɱɬɨ кɨнɬɪɨлɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи в ɫɮеɪе налɨгɨɨблɨжениɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ 
ɭделɹеɬ ɨɫɨбɨе знаɱение. Однакɨ неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɩɪавɨвɨй инɫɬиɬɭɬ налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ 
в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ еɳе не ɫɨвеɪɲенен. Дɨ ɩɪинɹɬиɹ ɩеɪвɨй ɱаɫɬи Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа РФ, егɨ 
нɨɪмаɬивнɨе ɪегɭлиɪɨвание ɩɪакɬиɱеɫки не ɨɫɭɳеɫɬвлɹлɨɫɶ. Лиɲɶ ɨɬделɶнɵе ɩɨлɨжениɹ 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ налɨгɨвɵɯ ɩɪɨвеɪɨк и ɨɮɨɪмлениɹ иɯ ɪезɭлɶɬаɬɨв ɪегламенɬиɪɨвалиɫɶ инɫɬɪɭкɰиɹми 
и инɮɨɪмаɰиɨннɵми ɩиɫɶмами Гɨɫналɨгɫлɭжбɵ РФ. Даннаɹ ɫиɬɭаɰиɹ не мɨгла не ɹвлɹɬɶɫɹ 
ɩɪиɱинɨй мнɨгɨɱиɫленнɵɯ ɫɩɨɪɨв междɭ налɨгɨвɵми ɨɪганами и налɨгɨɩлаɬелɶɳиками. 

Пɨнɹɬие налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ бɵлɨ введенɨ лиɲɶ ɫ ɩɪинɹɬием Федеɪалɶнɨгɨ закɨна РФ ɨɬ 27 
иɸлɹ 2006 г. ʋ 137-ФЗ «О внеɫении изменений в ɱаɫɬɶ ɩеɪвɭɸ и ɱаɫɬɶ вɬɨɪɭɸ Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и в ɨɬделɶнɵе закɨнɨдаɬелɶнɵе акɬɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии в ɫвɹзи ɫ 
ɨɫɭɳеɫɬвлением меɪ ɩɨ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɸ налɨгɨвɨгɨ админиɫɬɪиɪɨваниɹ». Так в ɫɬ. 82 
Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа РФ ɩɨɹвилɨɫɶ ɫледɭɸɳее ɨɩɪеделение. Пɨд налɨгɨвɵм кɨнɬɪɨлем ɩɪизнаеɬɫɹ 
деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ ɨɪганɨв ɩɨ кɨнɬɪɨлɸ за ɫɨблɸдением налɨгɨɩлаɬелɶɳиками, 
налɨгɨвɵми агенɬами и ɩлаɬелɶɳиками ɫбɨɪɨв закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ налɨгаɯ и ɫбɨɪаɯ в ɩɨɪɹдке, 
ɭɫɬанɨвленнɨм НК РФ. 1 

Таким ɨбɪазɨм, ɪазбиɪаɹ ɨɩɪеделение, ɨбɨзнаɱим, ɱɬɨ налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ ɷɬɨ ɨдин из 
важнейɲиɯ инɫɬиɬɭɬɨв налɨгɨвɨгɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва. Он ɹвлɹеɬɫɹ ɫɨɫɬавнɨй ɱаɫɬɶɸ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɮинанɫɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ, кɨɬɨɪɵй ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫɩеɰиалɶнɵми кɨнɬɪɨлɶнɵми 
ɨɪганами (налɨгɨвɵм ɨɪганɨм, ɬамɨженнɵм ɨɪганɨм, ɨɪганами гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ внебɸджеɬнɵɯ 
ɮɨндɨв). В ɨɬлиɱие ɨɬ дɪɭгиɯ видɨв кɨнɬɪɨлɹ, кɨɬɨɪɵе ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬɫɹ ɩɪи ɩеɪеɪаɫɩɪеделении и 
ɪаɫɯɨдɨвании налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ на ɷɬаɩе ɫбɨɪа ɫɪедɫɬв бɸджеɬа.  
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Благɨдаɪɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɸ налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ ɩɪɨиɫɯɨдиɬ ɭɩɨɪɹдɨɱеннɨɫɬɶ налɨгɨвɵɯ 
ɩɪавɨɨɬнɨɲений. Иɫɩɨлɶзɨвание меɯанизмɨв налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ ɩɨзвɨлɹеɬ налɨгɨвɵм ɨɪганам 
ɭɫɬанавливаɬɶ ɫɨблɸдение налɨгɨɩлаɬелɶɳикɨм закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ налɨгаɯ и ɫбɨɪаɯ, вɵɹвлɹɬɶ 
дɨɩɭɳеннɵе ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ, вɵɫɬавлɹɬɶ ɬɪебɨваниɹ ɩɨ ɭɩлаɬе налɨгɨв, ɩени и ɲɬɪаɮнɵɯ ɫанкɰий. 

Таким ɨбɪазɨм, к ɫɭбɴекɬами налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ мɨжнɨ ɨɬнеɫɬи ɨɪганɵ, кɨɬɨɪɵе в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ налɨгɨвɵм закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм ɨбладаɸɬ ɩɪавɨм ɩɨ ɨɫɭɳеɫɬвлениɸ меɪɨɩɪиɹɬий 
налɨгɨвɨгɨ кɨнɬɪɨлɹ в ɨɬнɨɲении ɯɨзɹйɫɬвɭɸɳиɯ ɫɭбɴекɬɨв и ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ, а именнɨ: 

1) налɨгɨвɵе ɨɪганɵ; 
2) ɬамɨженнɵе ɨɪганɵ; 
3) ɨɪганɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ внебɸджеɬнɵɯ ɮɨндɨв. 
Иɫɯɨдɹ из ɩ. 1 ɫɬ. 30 НК РФ налɨгɨвɵм ɨɪганɨм в Рɨɫɫии ɩɪизнаеɬɫɹ ɮедеɪалɶнɵй ɨɪган 

иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, наделеннɵй ɩɨлнɨмɨɱиɹми ɩɨ кɨнɬɪɨлɸ и надзɨɪɭ в ɨблаɫɬи налɨгɨв и 
ɫбɨɪɨв, и егɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ. Даннɵм ɨɪганɨм в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨɫɬанɨвлением 
Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 30.09.2004 г. ʋ 506 «Об ɭɬвеɪждении Пɨлɨжениɹ ɨ Федеɪалɶнɨй налɨгɨвɨй 
ɫлɭжбе»2 ɩɪизнаеɬɫɹ Федеɪалɶнаɹ налɨгɨваɹ ɫлɭжба и ее ɩɨдɪазделениɹ. 

Федеɪалɶнаɹ налɨгɨваɹ ɫлɭжба Рɨɫɫии ɪеализɭеɬ ɫвɨɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɫамɨɫɬɨɹɬелɶнɨ и ɱеɪез 
ɫвɨи ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ вɨ взаимɨдейɫɬвии ɫ дɪɭгими ɮедеɪалɶнɵми ɨɪганами 
иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, ɨɪганами иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи ɫɭбɴекɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, 
ɨɪганами меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми внебɸджеɬнɵми ɮɨндами и инɵми 
ɨɪганизаɰиɹми. 

Федеɪалɶнаɹ налɨгɨваɹ ɫлɭжба и ее ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ ɩɪедɫɬавлɹɸɬ ɫɨбɨй единɭɸ 
ɰенɬɪализɨваннɭɸ ɫиɫɬемɭ налɨгɨвɵɯ ɨɪганɨв. 

В каɱеɫɬве ведɭɳей задаɱи налɨгɨвɵɯ ɨɪганɨв мɨжнɨ ɭказаɬɶ ɨбеɫɩеɱение ɫвɨевɪеменнɨгɨ и 
ɩɨлнɨгɨ ɩɨɫɬɭɩлениɹ налɨгɨв и ɫбɨɪɨв в бɸджеɬɵ вɫеɯ ɭɪɨвней. 

Неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ налɨгɨвɵе ɨɪганɵ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬ ɫвɨи ɮɭнкɰии ɫ ɩɨмɨɳɶɸ 
ɪеализаɰии вɨзлɨженнɵɯ на ниɯ ɩɨлнɨмɨɱий и в ɩɪеделаɯ ɫвɨиɯ кɨмɩеɬенɰий. 

В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨлɨжениɹми ɫɬ. 32 Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии налɨгɨвɵе 
ɨɪганɵ ɨбɹзанɵ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ кɨнɬɪɨлɶ за ɫɨблɸдением закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ налɨгаɯ и ɫбɨɪаɯ. 

В ɫɬ. 31 Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа РФ ɭɫɬанɨвленɵ ɩɪава налɨгɨвɵɯ ɨɪганɨв, ɩɪименɹɹ кɨɬɨɪɵе, 
ɨни мɨгɭɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ. Таким ɨбɪазɨм, налɨгɨвɵе ɨɪганɵ вɩɪаве: 

- ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ налɨгɨɩлаɬелɶɳика или налɨгɨвɨгɨ агенɬа дɨкɭменɬɵ ɩɨ ɮɨɪмам, 
ɭɫɬанɨвленнɵм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми ɨɪганами и ɨɪганами меɫɬнɨгɨ ɫамɨɭɩɪавлениɹ, ɫлɭжаɳие 
ɨɫнɨваниɹми длɹ иɫɱиɫлениɹ и ɭɩлаɬɵ (ɭдеɪжаниɹ и ɩеɪеɱиɫлениɹ) налɨгɨв, а ɬакже ɩɨɹɫнениɹ и 
дɨкɭменɬɵ, ɩɨдɬвеɪждаɸɳие ɩɪавилɶнɨɫɬɶ иɫɱиɫлениɹ и ɫвɨевɪеменнɨɫɬɶ ɭɩлаɬɵ (ɭдеɪжаниɹ и 
ɩеɪеɱиɫлениɹ) налɨгɨв; 

- ɩɪɨвɨдиɬɶ налɨгɨвɵе ɩɪɨвеɪки в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм НК РФ; 
- ɨɩɪеделɹɬɶ ɫɭммɵ налɨгɨв, ɩɨдлежаɳие внеɫениɸ налɨгɨɩлаɬелɶɳиками в бɸджеɬ 

(внебɸджеɬнɵе ɮɨндɵ), ɪаɫɱеɬнɵм ɩɭɬем на ɨɫнɨвании имеɸɳейɫɹ ɭ ниɯ инɮɨɪмаɰии ɨ 
налɨгɨɩлаɬелɶɳике, а ɬакже даннɵɯ ɨб инɵɯ аналɨгиɱнɵɯ налɨгɨɩлаɬелɶɳикаɯ в ɫлɭɱаɹɯ ɨɬказа 
налɨгɨɩлаɬелɶɳика дɨɩɭɫɬиɬɶ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ налɨгɨвɨгɨ ɨɪгана к ɨɫмɨɬɪɭ (ɨбɫледɨваниɸ) 
ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵɯ, ɫкладɫкиɯ, ɬɨɪгɨвɵɯ и инɵɯ ɩɨмеɳений и ɬеɪɪиɬɨɪий, иɫɩɨлɶзɭемɵɯ 
налɨгɨɩлаɬелɶɳикɨм длɹ извлеɱениɹ дɨɯɨда либɨ ɫвɹзаннɵɯ ɫ ɫɨдеɪжанием ɨбɴекɬɨв 
налɨгɨɨблɨжениɹ, неɩɪедɫɬавлениɹ в ɬеɱение бɨлее двɭɯ меɫɹɰев налɨгɨвɨмɭ ɨɪганɭ неɨбɯɨдимɵɯ 
длɹ ɪаɫɱеɬа налɨгɨв дɨкɭменɬɨв, ɨɬɫɭɬɫɬвиɹ ɭɱеɬа дɨɯɨдɨв и ɪаɫɯɨдɨв, ɭɱеɬа ɨбɴекɬɨв 
налɨгɨɨблɨжениɹ или ведениɹ ɭɱеɬа ɫ наɪɭɲением ɭɫɬанɨвленнɨгɨ ɩɨɪɹдка, ɩɪиведɲегɨ к 
невɨзмɨжнɨɫɬи иɫɱиɫлиɬɶ налɨги; 

- ɬɪебɨваɬɶ ɨɬ налɨгɨɩлаɬелɶɳикɨв, налɨгɨвɵɯ агенɬɨв, иɯ ɩɪедɫɬавиɬелей ɭɫɬɪанениɹ 
вɵɹвленнɵɯ наɪɭɲений закɨнɨдаɬелɶɫɬва ɨ налɨгаɯ и ɫбɨɪаɯ и кɨнɬɪɨлиɪɨваɬɶ вɵɩɨлнение 
ɭказаннɵɯ ɬɪебɨваний; 

- взɵɫкиваɬɶ недɨимки ɩɨ налɨгам и ɫбɨɪам, а ɬакже взɵɫкиваɬɶ ɩени в ɩɨɪɹдке, 
ɭɫɬанɨвленнɨм НК РФ. 

Извеɫɬнɨ, ɱɬɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨ ɨ налɨгаɯ и ɫбɨɪаɯ базиɪɭеɬɫɹ на ɩɪизнании вɫеɨбɳнɨɫɬи и 
ɪавенɫɬва налɨгɨɨблɨжениɹ. Дɪɭгими ɫлɨвами, налɨги и ɫбɨɪɵ не мɨгɭɬ нɨɫиɬɶ диɫкɪиминаɰиɨннɵй 
ɯаɪакɬеɪ и не мɨгɭɬ наɯɨдиɬɶɫɹ в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɷɬниɱеɫкиɯ, идеɨлɨгиɱеɫкиɯ, ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ, 
кɨнɮеɫɫиɨналɶнɵɯ и инɵɯ ɪазлиɱий междɭ налɨгɨɩлаɬелɶɳиками. Так же не дɨɩɭɫкаеɬɫɹ ɭɫɬанавливаɬɶ 
диɮɮеɪенɰиɪɨваннɵе ɫɬавки налɨгɨв и ɫбɨɪɨв, налɨгɨвɵе лɶгɨɬɵ в завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɮɨɪмɵ 
ɫɨбɫɬвеннɨɫɬи, гɪажданɫɬва ɮизиɱеɫкиɯ лиɰ или меɫɬа ɩɪɨиɫɯɨждениɹ каɩиɬала»3. 
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Таким ɨбɪазɨм, ɩɨдвɨдɹ иɬɨг вɫемɭ вɵɲеɫказаннɨмɭ неɨбɯɨдимɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ, 
ɮɨɪмиɪɭɹ меɯанизм взаимɨɨɬнɨɲений ɫ налɨгɨɩлаɬелɶɳиками, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ дɨлжнɨ 
ɨɩɪеделиɬɶ ɨɫнɨвнɵе егɨ ɷлеменɬɵ: ɫɭбɴекɬɵ, ɨбɴекɬ, меɬɨдɵ, ɮɨɪмɵ, ɩɨɪɹдɨк и ɯаɪакɬеɪ 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵɯ ɨɪганɨв. Даннɵм меɯанизмɨм и ɹвлɹеɬɫɹ налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ, 
кɨɬɨɪɵй ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵми ɨɪганами. 

Дɪɭгими ɫлɨвами, налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй ɫиɫɬемɭ взаимɨɫвɹзаннɵɯ ɷлеменɬɨв, 
ɫ ɩɨмɨɳɶɸ кɨɬɨɪɨй ɨбеɫɩеɱиваеɬɫɹ надлежаɳее ɩɨведение ɨбɹзаннɵɯ лиɰ ɩɨ ɭɩлаɬе налɨгɨв и 
ɫбɨɪɨв, а ɬакже изɭɱение и ɨɩɪеделение ɨɫнɨваний неɨбɯɨдимɵɯ длɹ ɩɪɨведениɹ ɩɪинɭдиɬелɶнɵɯ 
налɨгɨвɵɯ изɴɹɬий и ɩɪименениɹ меɪ ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи за ɫɨвеɪɲение налɨгɨвɵɯ ɩɪавɨнаɪɭɲений. 
                                                           

1 Налɨгɨвɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (ɱаɫɬɶ ɩеɪваɹ) ɨɬ 31.07.1998 ʋ 146-ФЗ, ɫɬ. 82 // Рɨɫɫийɫкаɹ 
газеɬа. 1998. ʋ 148–149. 

2 Рɨɫɫийɫкаɹ газеɬа ɨɬ 6 ɨкɬɹбɪɹ 2004 г. ʋ 219, Сɨбɪание закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 4 ɨкɬɹбɪɹ 2004 г. 
ʋ 40 ɫɬ. 3961. 

3 Налɨгɨвɵй кɨдекɫ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии (ɱаɫɬɶ ɩеɪваɹ) ɨɬ 31.07.1998 ʋ 146-ФЗ, ɫɬ. 82 // Рɨɫɫийɫкаɹ 
газеɬа. 1998. ʋ 148–149. 
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ɩɪɨизвɨлɶнɨ без ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ в ɨɬнɨɲении неɺ ɩɪɨвеɪɨɱнɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий. Кɪɨме ɬɨгɨ, вɩɨлне 
лɨгиɱнɨ, ɱɬɨ еɫли ɫɭɳеɫɬвɭɸɬ ɪазлиɱнɵе ɮɨɪмɵ ɩɨддеɪжки благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, в ɬɨм 
ɱиɫле ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ гɨɫɭдаɪɫɬва ɩɪи ɨɫɭɳеɫɬвлении ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨлиɬики, ɬɨ имееɬɫɹ ɩɨлнɨе ɩɪавɨ 
ɩɪɨкɨнɬɪɨлиɪɨваɬɶ ɩɨ кɪайней меɪе ɰелевɨе иɫɩɨлɶзɨвание вɵделɹемɵɯ ɫɪедɫɬв и маɬеɪиалɶнɵɯ 
ɪеɫɭɪɫɨв.  

Чаɫɬɶ 1 ɫɬаɬɶи 19 Федеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 11.08.1995 ʋ 135-ФЗ «О благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи и благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰиɹɯ» (далее – Закɨн ʋ 135-ФЗ)1 закɪеɩлɹеɬ, ɱɬɨ 
благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ ведеɬ бɭɯгалɬеɪɫкий ɭɱеɬ и ɨɬɱеɬнɨɫɬɶ в ɩɨɪɹдке, ɭɫɬанɨвленнɨм 
закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Аналɨгиɱнɨе ɩɨлɨжение ɫɨдеɪжиɬɫɹ в ɫɬаɬɶе 32 ФЗ ɨ 
некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰиɹɯ. Оɫнɨвнɵм нɨɪмаɬивнɵм ɩɪавɨвɵм акɬɨм, в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨɬɨɪɵм 
ɭɫɬанавливаɸɬɫɹ единɵе ɬɪебɨваниɹ к бɭɯгалɬеɪɫкɨмɭ ɭɱеɬɭ, в ɬɨм ɱиɫле бɭɯгалɬеɪɫкɨй 
(ɮинанɫɨвɨй) ɨɬɱеɬнɨɫɬи, а ɬакже закɪеɩлɹеɬɫɹ ɩɪавɨвɨй меɯанизм ɪегɭлиɪɨваниɹ бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ 
ɭɱеɬа ɹвлɹеɬɫɹ Федеɪалɶнɵй закɨн ɨɬ 06.12.2011 ʋ 402-ФЗ «О бɭɯгалɬеɪɫкɨм ɭɱеɬе»2. Даннɵй закɨн 
ɭɫɬанавливаеɬ не ɬɨлɶкɨ ɩɨɪɹдɨк ведениɹ бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа, нɨ и ɨɫɨбеннɨɫɬи, кɨɬɨɪɵе мɨгɭɬ 
ɩɪименɹɬɶɫɹ к благɨɬвɨɪиɬелɶнɵм ɨɪганизаɰиɹм. В ɱаɫɬнɨɫɬи, в ɱаɫɬи 4 ɫɬаɬɶи 6 даннɨгɨ закɨна 
ɨɩɪеделенɨ, ɱɬɨ ɩɪимениɬелɶнɨ к некɨммеɪɱеɫким ɨɪганизаɰиɹм, к кɨɬɨɪɵм ɨɬнɨɫɹɬɫɹ и 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɨɪганизаɰии, мɨгɭɬ ɩɪименɹɬɶɫɹ ɭɩɪɨɳеннɵе ɫɩɨɫɨбɵ ведениɹ бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ 
ɭɱеɬа, вклɸɱаɹ ɭɩɪɨɳеннɭɸ бɭɯгалɬеɪɫкɭɸ (ɮинанɫɨвɭɸ) ɨɬɱеɬнɨɫɬɶ, а в ɱаɫɬи 2 ɫɬаɬɶи 14 
ɩɨлɨжение ɨ ɬɨм, ɱɬɨ гɨдɨваɹ бɭɯгалɬеɪɫкаɹ (ɮинанɫɨваɹ) ɨɬɱеɬнɨɫɬɶ некɨммеɪɱеɫкɨй ɨɪганизаɰии 
ɫɨɫɬɨиɬ из бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ баланɫа, ɨɬɱеɬа ɨ ɰелевɨм иɫɩɨлɶзɨвании ɫɪедɫɬв и ɩɪилɨжений к ним, ɱɬɨ 
неɫкɨлɶкɨ ɨɬлиɱаеɬ благɨɬвɨɪиɬелɶнɭɸ ɨɪганизаɰиɸ ɨɬ дɪɭгиɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɫɭбɴекɬɨв, ɨбɹзаннɵɯ 
веɫɬи бɭɯгалɬеɪɫкий ɭɱеɬ. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ Федеɪалɶнɵм закɨнɨм «О бɭɯгалɬеɪɫкɨм ɭɱеɬе» 
бɭɯгалɬеɪɫкий ɭɱеɬ ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй ɭɩɨɪɹдɨɱеннɭɸ ɫиɫɬемɭ ɫбɨɪа, ɪегиɫɬɪаɰии и ɨбɨбɳениɹ 
инɮɨɪмаɰии в денежнɨм вɵɪажении ɨб имɭɳеɫɬве, ɨбɹзаɬелɶɫɬваɯ ɨɪганизаɰии и иɯ движении 
ɩɭɬем ɫɩлɨɲнɨгɨ, неɩɪеɪɵвнɨгɨ и дɨкɭменɬалɶнɨгɨ ɭɱеɬа вɫеɯ ɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɨɩеɪаɰий. 
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В ɪазвиɬие ɩɨлɨжений Федеɪалɶнɨгɨ закɨна «О бɭɯгалɬеɪɫкɨм ɭɱеɬе»ɰелɹɯ 
ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭлиɪɨваниɹ в ɫɮеɪе бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа и 
бɭɯгалɬеɪɫкɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи ɨɪганизаɰий Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɮинанɫɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии бɵл ɩɪинɹɬ 
ɩɪиказ, закɪеɩлɹɸɳий ɮɨɪмɵ бɭɯгалɬеɪɫкɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи3, кɨɬɨɪɵй ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹеɬɫɹ ɬакже на 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɨɪганизаɰии. Нɨɪмаɬивнɨй ɨɫнɨвɨй бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа и ɨɬɱеɬнɨɫɬи ɬакже 
ɹвлɹеɬɫɹ Пɪиказ Минɮина РФ ɨɬ 29.07.1998 ʋ 34н «Об ɭɬвеɪждении Пɨлɨжениɹ ɩɨ ведениɸ 
бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа и бɭɯгалɬеɪɫкɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи в Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»4. 

Благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɨɪганизаɰии дɨлжнɵ веɫɬи бɭɯгалɬеɪɫкий ɭɱеɬ и ɩɪедɨɫɬавлɹɬɶ 
инɮɨɪмаɰиɸ ɨ ɮинанɫɨвɨм ɩɨлɨжении, ɮинанɫɨвɨм ɪезɭлɶɬаɬе ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи, движении 
денежнɵɯ ɫɪедɫɬв, иɯ ɰелевɨм иɫɩɨлɶзɨвании. Оɫɭɳеɫɬвлɹɹ бɭɯгалɬеɪɫкий ɭɱеɬ, благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ 
ɨɪганизаɰиɹ дɨлжна ɭɱиɬɵваɬɶ вɫе ɨбɴекɬɵ бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа, в каɱеɫɬве кɨɬɨɪɵɯ мɨгɭɬ 
вɵɫɬɭɩаɬɶ: 

1) ɮакɬɵ ɯɨзɹйɫɬвеннɨй жизни; 
2) акɬивɵ; 
3) ɨбɹзаɬелɶɫɬва; 
4) иɫɬɨɱники ɮинанɫиɪɨваниɹ егɨ деɹɬелɶнɨɫɬи; 
5) дɨɯɨдɵ; 
6) ɪаɫɯɨдɵ; 
7) инɵе ɨбɴекɬɵ в ɫлɭɱае, еɫли ɷɬɨ ɭɫɬанɨвленɨ ɮедеɪалɶнɵми ɫɬандаɪɬами (Сɬаɬɶɹ 5 

Федеɪалɶнɨгɨ закɨна «О бɭɯгалɬеɪɫкɨм ɭɱеɬе»). 
В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫɨ ɫɬаɬɶей 15 Закɨна ʋ 135-ФЗ дɨɯɨднɵми иɫɬɨɱниками благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 

ɨɪганизаɰии мɨгɭɬ ɹвлɹɬɶɫɹ: 
взнɨɫɵ ɭɱɪедиɬелей благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии; 
ɱленɫкие взнɨɫɵ (длɹ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий, ɨɫнɨваннɵɯ на ɱленɫɬве); 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɩɨжеɪɬвɨваниɹ, в ɬɨм ɱиɫле нɨɫɹɳие ɰелевɨй ɯаɪакɬеɪ 

(благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе гɪанɬɵ), ɩɪедɨɫɬавлɹемɵе гɪажданами и ɸɪидиɱеɫкими лиɰами в денежнɨй или 
наɬɭɪалɶнɨй ɮɨɪме; 

дɨɯɨдɵ ɨɬ внеɪеализаɰиɨннɵɯ ɨɩеɪаɰий, вклɸɱаɹ дɨɯɨдɵ ɨɬ ɰеннɵɯ бɭмаг; 
ɩɨɫɬɭɩлениɹ ɨɬ деɹɬелɶнɨɫɬи ɩɨ ɩɪивлеɱениɸ ɪеɫɭɪɫɨв (ɩɪɨведение камɩаний ɩɨ 

ɩɪивлеɱениɸ благɨɬвɨɪиɬелей и дɨбɪɨвɨлɶɰев, вклɸɱаɹ ɨɪганизаɰиɸ ɪазвлекаɬелɶнɵɯ, кɭлɶɬɭɪнɵɯ, 
ɫɩɨɪɬивнɵɯ и инɵɯ маɫɫɨвɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий, ɩɪɨведение камɩаний ɩɨ ɫбɨɪɭ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ 
ɩɨжеɪɬвɨваний, ɩɪɨведение лɨɬеɪей и аɭкɰиɨнɨв в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии, ɪеализаɰиɸ имɭɳеɫɬва и ɩɨжеɪɬвɨваний, ɩɨɫɬɭɩивɲиɯ ɨɬ благɨɬвɨɪиɬелей, в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ иɯ ɩɨжеланиɹми); 

дɨɯɨдɵ ɨɬ ɪазɪеɲеннɨй закɨнɨм ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи; 
дɨɯɨдɵ ɨɬ деɹɬелɶнɨɫɬи ɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɨбɳеɫɬв, ɭɱɪежденнɵɯ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 

ɨɪганизаɰией; 
ɬɪɭд дɨбɪɨвɨлɶɰев; 
инɵе не заɩɪеɳеннɵе закɨнɨм иɫɬɨɱники. 
Дɨɯɨдɵ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии ɩɨ бɨлɶɲей ɱаɫɬи дɨлжнɵ бɵɬɶ наɩɪавленɵ на 

ɪеɲение ɭɫɬавнɵɯ ɰелей. Пɨдɬвеɪждение мɵ наɯɨдим в ɫɬаɬɶе 16 Закɨна ʋ 135-ФЗ. Так, 
благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ не вɩɪаве иɫɩɨлɶзɨваɬɶ на ɨɩлаɬɭ ɬɪɭда админиɫɬɪаɬивнɨ-
ɭɩɪавленɱеɫкɨгɨ ɩеɪɫɨнала бɨлее 20 ɩɪɨɰенɬɨв ɮинанɫɨвɵɯ ɫɪедɫɬв, ɪаɫɯɨдɭемɵɯ ɷɬɨй ɨɪганизаɰией 
за ɮинанɫɨвɵй гɨд. Даннɨе ɨгɪаниɱение не ɪаɫɩɪɨɫɬɪанɹеɬɫɹ на ɨɩлаɬɭ ɬɪɭда лиɰ, ɭɱаɫɬвɭɸɳиɯ в 
ɪеализаɰии благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɩɪɨгɪамм. В ɫлɭɱае, еɫли благɨɬвɨɪиɬелем или благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 
ɩɪɨгɪаммɨй не ɭɫɬанɨвленɨ инɨе, не менее 80 ɩɪɨɰенɬɨв благɨɬвɨɪиɬелɶнɨгɨ ɩɨжеɪɬвɨваниɹ в 
денежнɨй ɮɨɪме дɨлжнɨ бɵɬɶ иɫɩɨлɶзɨванɨ на благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɰели в ɬеɱение гɨда ɫ мɨменɬа 
ɩɨлɭɱениɹ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией ɷɬɨгɨ ɩɨжеɪɬвɨваниɹ. Благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе 
ɩɨжеɪɬвɨваниɹ в наɬɭɪалɶнɨй ɮɨɪме наɩɪавлɹɸɬɫɹ на благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɰели в ɬеɱение ɨднɨгɨ гɨда 
ɫ мɨменɬа иɯ ɩɨлɭɱениɹ, еɫли инɨе не ɭɫɬанɨвленɨ благɨɬвɨɪиɬелем или благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 
ɩɪɨгɪаммɨй. Еɫли ɩɪи ɩɪедɨɫɬавлении бɭɯгалɬеɪɫкɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи ɩɨлɭɱаемɵе дɨɯɨдɵ не бɭдɭɬ 
наɩɪавленɵ на дɨɫɬижение ɭɫɬавнɵɯ ɰелей ɨɪганизаɰии, ɬɨ вɨзникаеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ ɭɩлаɱиваɬɶ 
налɨг на ɩɪибɵлɶ.  

Невɵɩɨлнение благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией ɩɨлɨжений ɨб ɨɫɭɳеɫɬвлении 
бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа мɨжеɬ бɵɬɶ ɪаɫɰененɨ кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳими ɨɪганами как гɪɭбɨе наɪɭɲение 
закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, в ɪезɭлɶɬаɬе кɨɬɨɪɨгɨ благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ 
мɨжеɬ бɵɬɶ ликвидиɪɨвана5. 
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Чаɫɬɶ 2 ɫɬаɬɶи 19 Закɨна ʋ 135-ФЗ, а ɬакже ɫɬаɬɶɹ 32 ФЗ ɨ некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰиɹɯ, 
закɪеɩлɹеɬ ɨбɹзаннɨɫɬɶ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии ежегɨднɨ ɩɪедɫɬавлɹɬɶ в ɨɪган ɸɫɬиɰии, 
ɩɪинɹвɲий ɪеɲение ɨ ее гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии, ɨɬɱеɬ ɨ ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи, ɫɨдеɪжаɳий 
ɫведениɹ ɨ: 

ɮинанɫɨвɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ɩɨдɬвеɪждаɸɳие ɫɨблɸдение ɬɪебɨваний Закɨна ʋ 
135-ФЗ ɩɨ иɫɩɨлɶзɨваниɸ имɭɳеɫɬва и ɪаɫɯɨдɨваниɸ ɫɪедɫɬв благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии; 

ɩеɪɫɨналɶнɨм ɫɨɫɬаве вɵɫɲегɨ ɨɪгана ɭɩɪавлениɹ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией; 
ɫɨɫɬаве и ɫɨдеɪжании благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɩɪɨгɪамм благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии 

(ɩеɪеɱенɶ и ɨɩиɫание ɭказаннɵɯ ɩɪɨгɪамм); 
ɫɨдеɪжании и ɪезɭлɶɬаɬаɯ деɹɬелɶнɨɫɬи благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии; 
наɪɭɲениɹɯ ɬɪебɨваний Закɨна ʋ 135-ФЗ, вɵɹвленнɵɯ в ɪезɭлɶɬаɬе ɩɪɨвеɪɨк, ɩɪɨведеннɵɯ 

налɨгɨвɵми ɨɪганами, и ɩɪинɹɬɵɯ меɪаɯ ɩɨ иɯ ɭɫɬɪанениɸ. 
Также благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ ɨбɹзана ежегɨднɨ ɩɪедɨɫɬавлɹɬɶ ɨɬɱеɬ ɨ ɮинанɫɨвɨ-

ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи в налɨгɨвɵе ɨɪганɵ, ɱɬɨ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ ɱаɫɬɶɸ 3 ɫɬаɬɶи 19 Закɨна 
ʋ 135-ФЗ и ɫɬаɬɶей 23 Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии6. 

Сɨглаɫнɨ ɫɬ. 250 Налɨгɨвɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ 
ɩɨ ɨкɨнɱании налɨгɨвɨгɨ ɩеɪиɨда ɩɪи ɩɨлɭɱении благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɫɪедɫɬв дɨлжна ɩɪедɫɬавиɬɶ в 
налɨгɨвɵй ɨɪган ɨɬɱеɬ ɨ ɰелевɨм иɫɩɨлɶзɨвании имɭɳеɫɬва, ɪабɨɬ, ɭɫлɭг, ɩɨлɭɱеннɵɯ в ɪамкаɯ 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, ɰелевɵɯ ɩɨɫɬɭɩлений, ɰелевɨгɨ ɮинанɫиɪɨваниɹ. 

Оɫɨбɨе внимание ɭделɹеɬɫɹ кɨнɬɪɨлɸ за ɫɨɨɬвеɬɫɬвием деɹɬелɶнɨɫɬи благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 
ɨɪганизаɰии ɰелɹм, ɪади кɨɬɨɪɵɯ ɨна ɫɨздана. Нɨɪмаɬивнɨ-ɩɪавɨвɵе ɨɫнɨвɵ ɨɫɭɳеɫɬвление даннɨгɨ 
вида кɨнɬɪɨлɹ – кɨнɬɪɨлɶ за ɫɨɨɬвеɬɫɬвием деɹɬелɶнɨɫɬи ɰелɹм ɫɨзданиɹ, дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɨбɲиɪнɵ. 
Пɨмимɨ Гɪажданɫкɨгɨ кɨдекɫа Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, Закɨна ʋ 135-ФЗ, ФЗ ɨ некɨммеɪɱеɫкиɯ 
ɨɪганизаɰиɹɯ неɨбɯɨдимɨ вɵделиɬɶ ɫледɭɸɳие: 

1. Пɨɫɬанɨвление Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 15.04.2006 ʋ 212 «О меɪаɯ ɩɨ ɪеализаɰии ɨɬделɶнɵɯ 
ɩɨлɨжений Федеɪалɶнɵɯ закɨнɨв, ɪегɭлиɪɭɸɳиɯ деɹɬелɶнɨɫɬɶ некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий»7 в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ кɨɬɨɪɵм  благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ ɩɪедɫɬавлɹеɬ в ɮедеɪалɶнɵй ɨɪган 
иɫɩɨлниɬелɶнɨй влаɫɬи, ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵй ɩɪинимаɬɶ ɪеɲениɹ ɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии 
некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий, в ɬɨм ɱиɫле ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨбɴединений (далее - ɭɩɨлнɨмɨɱеннɵй 
ɨɪган), или егɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵй ɨɪган, к кɨмɩеɬенɰии кɨɬɨɪɨгɨ ɨɬнеɫенɨ ɩɪинɹɬие ɪеɲениɹ ɨ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии ɷɬɨй ɨɪганизаɰии, дɨкɭменɬɵ, ɫɨдеɪжаɳие ɨɬɱеɬ ɨ ее деɹɬелɶнɨɫɬи, 
ɫведениɹ ɨ ɩеɪɫɨналɶнɨм ɫɨɫɬаве ее ɪɭкɨвɨдɹɳиɯ ɨɪганɨв, а ɬакже дɨкɭменɬɵ, ɫɨдеɪжаɳие ɫведениɹ 
ɨ ɪаɫɯɨдɨвании денежнɵɯ ɫɪедɫɬв и иɫɩɨлɶзɨвании инɨгɨ имɭɳеɫɬва, в ɬɨм ɱиɫле ɩɨлɭɱеннɵɯ ɨɬ 
междɭнаɪɨднɵɯ и инɨɫɬɪаннɵɯ ɨɪганизаɰий, инɨɫɬɪаннɵɯ гɪаждан и лиɰ без гɪажданɫɬва, ежегɨднɨ, 
не ɩɨзднее 15 аɩɪелɹ гɨда, ɫледɭɸɳегɨ за ɨɬɱеɬнɵм. 

2. Пɨɫɬанɨвление Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 11.07.2012 ʋ 705 «Об ɭɬвеɪждении Пɨлɨжениɹ ɨ 
ɮедеɪалɶнɨм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨм надзɨɪе за деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий»8 
закɪеɩлɹɸɳее ɩɨлнɨмɨɱиɹ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ Миниɫɬеɪɫɬва ɸɫɬиɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и егɨ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв на ɨɫɭɳеɫɬвление гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ надзɨɪа, ɨɫнɨваниɹ, ɩɨɪɹдɨк 
ɩɪɨведениɹ и вɨзмɨжнɵе меɪɵ вɨздейɫɬвиɹ к благɨɬвɨɪиɬелɶнɵм ɨɪганизаɰиɹм ɩɪи вɵɹвлении 
наɪɭɲений закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 

3. Пɪиказ Минɸɫɬа РФ ɨɬ 29.03.2010 ʋ 72 «Об ɭɬвеɪждении ɮɨɪм ɨɬɱеɬнɨɫɬи 
некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий»9 ɭɬвеɪдивɲий ɮɨɪмɵ ɨɬɱеɬɨв ɨ деɹɬелɶнɨɫɬи благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 
некɨммеɪɱеɫкɨй ɨɪганизаɰии, ɩеɪɫɨналɶнɨм ɫɨɫɬаве ее ɪɭкɨвɨдɹɳиɯ ɨɪганɨв, а ɬакже ɨ 
ɪаɫɯɨдɨвании денежнɵɯ ɫɪедɫɬв и ɨб иɫɩɨлɶзɨвании инɨгɨ имɭɳеɫɬва, в ɬɨм ɱиɫле ɩɨлɭɱеннɵɯ ɨɬ 
междɭнаɪɨднɵɯ и инɨɫɬɪаннɵɯ ɨɪганизаɰий, инɨɫɬɪаннɵɯ гɪаждан и лиɰ без гɪажданɫɬва. 

4. Пɪиказ Минɸɫɬа РФ ɨɬ 17.03.2011 ʋ 81 «Об ɭɬвеɪждении Меɬɨдиɱеɫкиɯ ɪекɨмендаɰий ɩɨ 
заɩɨлнениɸ и ɩɪедɫɬавлениɸ в Миниɫɬеɪɫɬвɨ ɸɫɬиɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и егɨ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ ɮɨɪм дɨкɭменɬɨв, ɫɨдеɪжаɳиɯ ɨɬɱеɬɵ ɨ деɹɬелɶнɨɫɬи некɨммеɪɱеɫкиɯ 
ɨɪганизаɰий»10 кɨɬɨɪɵй бɵл ɩɪинɹɬ в ɰелɹɯ ɨказаниɹ ɩɪакɬиɱеɫкɨй ɩɨмɨɳи некɨммеɪɱеɫким 
ɨɪганизаɰиɹм ɩɪи заɩɨлнении и ɩɪедɫɬавлении в Минɸɫɬ Рɨɫɫии и егɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵе ɨɪганɵ 
ɮɨɪм дɨкɭменɬɨв, ɫɨдеɪжаɳиɯ ɨɬɱеɬɵ ɨ деɹɬелɶнɨɫɬи некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий. 

5. Пɪиказ Минɸɫɬа Рɨɫɫии ɨɬ 30.12.2011 ʋ 456 «Об ɭɬвеɪждении Админиɫɬɪаɬивнɨгɨ 
ɪегламенɬа иɫɩɨлнениɹ Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɸɫɬиɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɮɭнкɰии 
ɩɨ ɨɫɭɳеɫɬвлениɸ кɨнɬɪɨлɹ за ɫɨɨɬвеɬɫɬвием деɹɬелɶнɨɫɬи некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий ɭɫɬавнɵм 
ɰелɹм и задаɱам, ɮилиалɨв и ɩɪедɫɬавиɬелɶɫɬв междɭнаɪɨднɵɯ ɨɪганизаɰий, инɨɫɬɪаннɵɯ 
некɨммеɪɱеɫкиɯ неɩɪавиɬелɶɫɬвеннɵɯ ɨɪганизаɰий заɹвленнɵм ɰелɹм и задаɱам, а ɬакже за 
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ɫɨблɸдением ими закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии»11, ɭɫɬанавливаɸɳий ɩɨɪɹдɨк 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɰенɬɪалɶнɵм аɩɩаɪаɬɨм и ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵми ɨɪганами Миниɫɬеɪɫɬва ɸɫɬиɰии 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии кɨнɬɪɨлɹ за деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий, ɮилиалɨв и 
ɩɪедɫɬавиɬелɶɫɬв междɭнаɪɨднɵɯ ɨɪганизаɰий и инɨɫɬɪаннɵɯ некɨммеɪɱеɫкиɯ 
неɩɪавиɬелɶɫɬвеннɵɯ ɨɪганизаɰий, в ɬɨм ɱиɫле благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий. 

Кɨнеɱнɵм ɪезɭлɶɬаɬɨм иɫɩɨлнениɹ Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɸɫɬиɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии и 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵми ɨɪганами кɨнɬɪɨлɶнɨй ɮɭнкɰии в ɨɬнɨɲении благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии 
ɹвлɹеɬɫɹ: 

1) вɵɹвление и ɩɪеɫеɱение ɩɭɬем ɩɪименениɹ меɪ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵɯ закɨнɨдаɬелɶɫɬвɨм 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, наɪɭɲений благɨɬвɨɪиɬелɶнɵми ɨɪганизаɰиɹми нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ 
акɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, кɨнɬɪɨлɶ за ɫɨблɸдением кɨɬɨɪɵɯ вɯɨдиɬ в кɨмɩеɬенɰиɸ Минɸɫɬа 
Рɨɫɫии (ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв); 

2) ɫɨɨɬвеɬɫɬвиɹ деɹɬелɶнɨɫɬи благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий, в ɬɨм ɱиɫле ɩɨ ɪаɫɯɨдɨваниɸ 
денежнɵɯ ɫɪедɫɬв и иɫɩɨлɶзɨваниɸ инɨгɨ имɭɳеɫɬва, ɰелɹм, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм иɯ ɭɱɪедиɬелɶнɵми 
дɨкɭменɬами, и закɨнɨдаɬелɶɫɬвɭ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. 

Фɨɪмами кɨнɬɪɨлɹ в ɨɬнɨɲении благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий ɫɨ ɫɬɨɪɨнɵ Миниɫɬеɪɫɬва 
ɸɫɬиɰии и егɨ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв ɹвлɹɸɬɫɹ: 

-  ɩɪɨведение ɩɪɨвеɪɨк ɩɨ вɨɩɪɨɫам, ɨɬнеɫеннɵм к кɨмɩеɬенɰии Минɸɫɬа Рɨɫɫии 
(ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв); 

-  анализ ɨɬɱеɬɨв; 
-  ɭɱаɫɬие в меɪɨɩɪиɹɬиɹɯ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий. 
Пɨ ɪезɭлɶɬаɬам кɨнɬɪɨлɹ ɨɪганами ɸɫɬиɰии в ɫлɭɱае вɵɹвлениɹ наɪɭɲениɹ закɨнɨдаɬелɶɫɬва 

Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɩɪинимаɸɬɫɹ ɫледɭɸɳие меɪɵ: 
вɵнеɫение ɩɪедɭɩɪеждениɹ (внеɫение ɩɪедɫɬавлениɹ). Сɨглаɫнɨ ɩɭнкɬɭ 5 ɱаɫɬи 5 ɫɬаɬɶи 32 

ФЗ ɨ некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰиɹɯ ɨɫнɨванием длɹ вɵнеɫениɹ ɩɪедɭɩɪеждениɹ некɨммеɪɱеɫкɨй 
ɨɪганизаɰии, в ɬɨм ɱиɫле ɪɭкɨвɨдиɬелɸ ɮилиала или ɩɪедɫɬавиɬелɶɫɬва междɭнаɪɨднɨй 
ɨɪганизаɰии, инɨɫɬɪаннɨй некɨммеɪɱеɫкɨй неɩɪавиɬелɶɫɬвеннɨй ɨɪганизаɰии, ɹвлɹеɬɫɹ вɵɹвление 
наɪɭɲений закɨнɨдаɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии или ɫɨвеɪɲение дейɫɬвий, ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳиɯ 
заɹвленнɵм или ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵм в ɭɱɪедиɬелɶнɵɯ дɨкɭменɬаɯ ɰелɹм и задаɱам. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
дɨкладɨм «Об ɨɫɭɳеɫɬвлении Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɸɫɬиɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ 
кɨнɬɪɨлɹ (надзɨɪа) в ɫɮеɪе деɹɬелɶнɨɫɬи некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий и ɨб ɷɮɮекɬивнɨɫɬи ɬакɨгɨ 
кɨнɬɪɨлɹ (надзɨɪа)»12 за 2014 гɨд ɨɪганами ɸɫɬиɰии в адɪеɫ ɪɭкɨвɨдɹɳиɯ ɨɪганɨв некɨммеɪɱеɫкиɯ 
ɨɪганизаɰий вɵнеɫенɨ 15 758 ɩиɫɶменнɵɯ ɩɪедɭɩɪеждений (аналɨгиɱнɵй ɩеɪиɨд 2013 гɨда – 17 956, 
–2 198, –12,2%); 

вɨзбɭждение дела ɨб админиɫɬɪаɬивнɨм ɩɪавɨнаɪɭɲении в ɫледɭɸɳиɯ ɫлɭɱаɹɯ: 
невɵɩɨлнениɹ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией закɨннɵɯ ɬɪебɨваний лиɰа, 

ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳегɨ ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ ɩɨ делɭ (ɫɬаɬɶɹ 17.7 КɨАП РФ13); 
неɩɨвинɨвение закɨннɨмɭ ɪаɫɩɨɪɹжениɸ или ɬɪебɨваниɸ дɨлжнɨɫɬнɨгɨ лиɰа ɨɪгана 

ɸɫɬиɰии или налɨгɨвɨгɨ ɨɪгана (ɫɬаɬɶɹ 19.4 КɨАП РФ); 
вɨɫɩɪеɩɹɬɫɬвɨвание благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией закɨннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи дɨлжнɨɫɬнɨгɨ 

лиɰа ɨɪгана ɸɫɬиɰии или налɨгɨвɨгɨ ɨɪгана ɩɨ ɩɪɨведениɸ ɩɪɨвеɪɨк или ɭклɨнение ɨɬ ɬакиɯ 
ɩɪɨвеɪɨк (ɫɬаɬɶɹ 19.4.1 КɨАП РФ); 

невɵɩɨлнение благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией в ɫɪɨк закɨннɨгɨ ɩɪедɩиɫаниɹ налɨгɨвɨгɨ 
ɨɪгана или ɨɪгана ɸɫɬиɰии (иɯ дɨлжнɨɫɬнɵм лиɰам) (ɫɬаɬɶɹ 19.5 КɨАП РФ); 

неɩɪинɹɬие благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией меɪ ɩɨ ɭɫɬɪанениɸ ɩɪиɱин и ɭɫлɨвий, 
ɫɩɨɫɨбɫɬвɨвавɲиɯ ɫɨвеɪɲениɸ админиɫɬɪаɬивнɨгɨ ɩɪавɨнаɪɭɲениɹ(ɫɬаɬɶɹ 19.6 КɨАП РФ); 

неɩɪедɫɬавление или неɫвɨевɪеменнɨе ɩɪедɫɬавление благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией в 
ɨɪганɵ ɸɫɬиɰии или налɨгɨвɵе ɨɪганɵ (иɯ дɨлжнɨɫɬнɵм лиɰам) ɫведений (инɮɨɪмаɰии), 
ɩɪедɫɬавление кɨɬɨɪɵɯ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ закɨнɨм и неɨбɯɨдимɨ длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɷɬими ɨɪганами 
(дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами) иɯ закɨннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, либɨ ɩɪедɫɬавление в ɨɪганɵ ɸɫɬиɰии или 
налɨгɨвɵе ɨɪганɵ ɬакиɯ ɫведений (инɮɨɪмаɰии) в неɩɨлнɨм ɨбɴеме или в иɫкаженнɨм виде (ɫɬаɬɶɹ 
19.7 КɨАП РФ); 

неɩɪедɫɬавление или неɫвɨевɪеменнɨе ɩɪедɫɬавление некɨммеɪɱеɫкɨй ɨɪганизаɰией, 
вɵɩɨлнɹɸɳей ɮɭнкɰии инɨɫɬɪаннɨгɨ агенɬа, в ɨɪганɵ ɸɫɬиɰии ɫведений (инɮɨɪмаɰии), 
ɩɪедɫɬавление кɨɬɨɪɵɯ ɩɪедɭɫмɨɬɪенɨ закɨнɨм и неɨбɯɨдимɨ длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ ɨɪганɨм ɸɫɬиɰии 
(дɨлжнɨɫɬнɵм лиɰɨм) егɨ закɨннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи, либɨ ɩɪедɫɬавление в ɨɪган ɸɫɬиɰии 
(дɨлжнɨɫɬнɨмɭ лиɰɭ) ɬакиɯ ɫведений (инɮɨɪмаɰии) в неɩɨлнɨм ɨбɴеме или в иɫкаженнɨм виде, еɫли 
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ɷɬи дейɫɬвиɹ (бездейɫɬвие) не ɫɨдеɪжаɬ ɭгɨлɨвнɨ наказɭемɨгɨ деɹниɹ(ɫɬаɬɶɹ 19.7.5-2 КɨАП РФ) и 
дɪɭгиɯ. В ɨɬнɨɲении некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий и иɯ дɨлжнɨɫɬнɵɯ лиɰ за 2014 гɨд 
дɨлжнɨɫɬнɵми лиɰами ɨɪганɨв ɸɫɬиɰии ɫɨɫɬавленɵ 5 191 ɩɪɨɬɨкɨл ɨб админиɫɬɪаɬивнɵɯ 
ɩɪавɨнаɪɭɲениɹɯ (аналɨгиɱнɵй ɩеɪиɨд 2013 гɨда – 3 002, +2 189, +72,9%)14; 

наɩɪавление в ɫɭд заɹвлениɹ ɨ ликвидаɰии благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɱаɫɬɶɸ 3 ɫɬаɬɶи 20 Закɨна ʋ 135-ФЗв ɫлɭɱае неɨднɨкɪаɬнɨгɨ ɩɪедɭɩɪеждениɹ в ɩиɫɶменнɨй ɮɨɪме 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии ɨна мɨжеɬ бɵɬɶ ликвидиɪɨвана в ɩɨɪɹдке, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɨм 
Гɪажданɫким кɨдекɫɨм Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Благɨɬвɨɪиɬелɶнаɹ ɨɪганизаɰиɹ мɨжеɬ бɵɬɶ 
ликвидиɪɨвана ɪеɲением ɫɭда ɩɨ иɫкɭ ɨɪгана ɸɫɬиɰии в ɫлɭɱае ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ еɸ деɹɬелɶнɨɫɬи, 
заɩɪеɳеннɨй закɨнɨм, либɨ ɫ наɪɭɲением Кɨнɫɬиɬɭɰии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, либɨ ɫ дɪɭгими 
неɨднɨкɪаɬнɵми или гɪɭбɵми наɪɭɲениɹми закɨна или инɵɯ ɩɪавɨвɵɯ акɬɨв, а ɬакже в ɫлɭɱае 
ɫиɫɬемаɬиɱеɫкɨгɨ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ деɹɬелɶнɨɫɬи, ɩɪɨɬивɨɪеɱаɳей еɺ ɭɫɬавнɵм ɰелɹм. В 2014 гɨдɭ 
ɫɨглаɫнɨ даннɵɯ дɨклада Миниɫɬеɪɫɬва ɸɫɬиɰии15в ɫɭдɵ наɩɪавленɨ 3 098 иɫкɨвɵɯ заɹвлений ɨ 
ликвидаɰии в ɫвɹзи ɫ вɵɹвленнɵми наɪɭɲениɹми закɨнɨдаɬелɶɫɬва (аналɨгиɱнɵй ɩеɪиɨд 2013 гɨда – 
3 335, –237, –7,1 %); 

наɩɪавление ɨɬделениɸ, ɮилиалɭ или ɩɪедɫɬавиɬелɶɫɬвɭ междɭнаɪɨднɨй ɨɪганизаɰии, 
инɨɫɬɪаннɨй благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй неɩɪавиɬелɶɫɬвеннɨй ɨɪганизаɰии мɨɬивиɪɨваннɨгɨ ɪеɲениɹ ɨ 
заɩɪеɬе ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ на ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии заɹвленнɨй длɹ ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
ɩɪɨгɪаммɵ или ее ɱаɫɬи, ɨ заɩɪеɬе наɩɪавлениɹ денежнɵɯ ɫɪедɫɬв и инɨгɨ имɭɳеɫɬва ɨɩɪеделеннɵм 
ɩɨлɭɱаɬелɹм ɭказаннɵɯ ɫɪедɫɬв и инɨгɨ имɭɳеɫɬва; 

ɩɪинɹɬие ɪеɲениɹ ɨб иɫклɸɱении ɮилиала или ɩɪедɫɬавиɬелɶɫɬва инɨɫɬɪаннɨй 
благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй неɩɪавиɬелɶɫɬвеннɨй ɨɪганизаɰии из ɪееɫɬɪа ɮилиалɨв и ɩɪедɫɬавиɬелɶɫɬв 
междɭнаɪɨднɵɯ ɨɪганизаɰий и инɨɫɬɪаннɵɯ некɨммеɪɱеɫкиɯ неɩɪавиɬелɶɫɬвеннɵɯ ɨɪганизаɰий; 

наɩɪавление дɨкɭменɬɨв в ɨɪганɵ внɭɬɪенниɯ дел, ɩɪɨкɭɪаɬɭɪɵ, инɵе кɨнɬɪɨлɶнɨ-надзɨɪнɵе 
ɨɪганɵ в ɫлɭɱае вɵɹвлениɹ наɪɭɲениɹ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵми ɨɪганизаɰиɹми нɨɪмаɬивнɵɯ ɩɪавɨвɵɯ 
акɬɨв Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии, кɨнɬɪɨлɶ за ɫɨблɸдением кɨɬɨɪɵɯ не вɯɨдиɬ в кɨмɩеɬенɰиɸ Минɸɫɬа 
Рɨɫɫии (ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв). 

Еɳе ɨднɨ наɩɪавлениɹ кɨнɬɪɨлɹ за деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии - кɨнɬɪɨлɶ 
за ɪазмеɳением в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ ɨɬɱеɬɨв ɨ ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи либɨ ɫɨɨбɳений ɨ ɩɪɨдɨлжении ɫвɨей 
деɹɬелɶнɨɫɬи, ɩɨɪɹдɨк ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ кɨɬɨɪɨгɨ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ Пɪиказɨм Минɸɫɬа РФ ɨɬ 07.10.2010 
ʋ 252 «О Пɨɪɹдке ɪазмеɳениɹ в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ ɨɬɱеɬɨв ɨ деɹɬелɶнɨɫɬи и ɫɨɨбɳений ɨ ɩɪɨдɨлжении 
деɹɬелɶнɨɫɬи некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий»16.   

Оɬɱеɬɵ и ɫɨɨбɳениɹ ɪазмеɳаɸɬɫɹ на инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ ɪеɫɭɪɫаɯ Минɸɫɬа Рɨɫɫии в ɫеɬи 
Инɬеɪнеɬ, ɩɪедназнаɱеннɵɯ длɹ ɪазмеɳениɹ ɨɬɱеɬɨв и ɫɨɨбɳений, дɨɫɬɭɩ к кɨɬɨɪɵм ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ 
ɱеɪез ɨɮиɰиалɶнɵй ɫайɬ Минɸɫɬа Рɨɫɫии (www.minjust.ru)17 и ɨɮиɰиалɶнɵе ɫайɬɵ егɨ 
ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɵɯ ɨɪганɨв в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ. Оɬɱеɬɵ и ɫɨɨбɳениɹ дɨɩɨлниɬелɶнɨ мɨгɭɬ бɵɬɶ 
ɪазмеɳенɵ в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ на ɫайɬе некɨммеɪɱеɫкɨй ɨɪганизаɰии и на инɵɯ ɫайɬаɯ в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ. 

Благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɨɪганизаɰии, ɭɱɪедиɬелɹми (ɭɱаɫɬниками, ɱленами) кɨɬɨɪɵɯ ɹвлɹɸɬɫɹ 
инɨɫɬɪаннɵе гɪаждане и (или) ɨɪганизаɰии либɨ лиɰа без гɪажданɫɬва, либɨ имевɲие в ɬеɱение гɨда 
ɩɨɫɬɭɩлениɹ имɭɳеɫɬва и денежнɵɯ ɫɪедɫɬв ɨɬ междɭнаɪɨднɵɯ или инɨɫɬɪаннɵɯ ɨɪганизаɰий, 
инɨɫɬɪаннɵɯ гɪаждан, лиɰ без гɪажданɫɬва, либɨ еɫли ɩɨɫɬɭɩлениɹ имɭɳеɫɬва и денежнɵɯ ɫɪедɫɬв 
ɬакиɯ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий в ɬеɱение гɨда ɫɨɫɬавили ɬɪи и бɨлее миллиɨнɨв ɪɭблей, 
ежегɨднɨ, не ɩɨзднее 15 аɩɪелɹ гɨда, ɫледɭɸɳегɨ за ɨɬɱеɬнɵм, ɪазмеɳаɸɬ в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ ɨɬɱеɬɵ ɨ 
ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи в ɨбɴеме ɫведений, ɩɪедɫɬавлɹемɵɯ в дɨкɭменɬаɯ, ɫɨдеɪжаɳиɯ ɨɬɱеɬ 
деɹɬелɶнɨɫɬи, ɨ ɩеɪɫɨналɶнɨм ɫɨɫɬаве ɪɭкɨвɨдɹɳиɯ ɨɪганɨв, а ɬакже дɨкɭменɬаɯ ɨ ɪаɫɯɨдɨвании 
денежнɵɯ ɫɪедɫɬв и ɨб иɫɩɨлɶзɨвании инɨгɨ имɭɳеɫɬва, в ɬɨм ɱиɫле ɩɨлɭɱеннɵɯ ɨɬ междɭнаɪɨднɵɯ 
и инɨɫɬɪаннɵɯ ɨɪганизаɰий, инɨɫɬɪаннɵɯ гɪаждан и лиɰ без гɪажданɫɬва, ɩɨ ɮɨɪмам, ɭɬвеɪждаемɵм 
Минɸɫɬɨм Рɨɫɫии ɫɨглаɫнɨ ɫɬаɬɶе 32 ФЗ ɨ некɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰиɹɯ. 

Благɨɬвɨɪиɬелɶнɵе ɨɪганизаɰии, ɭɱɪедиɬелɹми (ɭɱаɫɬниками, ɱленами) кɨɬɨɪɵɯ не ɹвлɹɸɬɫɹ 
инɨɫɬɪаннɵе гɪаждане и (или) ɨɪганизаɰии либɨ лиɰа без гɪажданɫɬва, а ɬакже не имевɲие в ɬеɱение 
гɨда ɩɨɫɬɭɩлений имɭɳеɫɬва и денежнɵɯ ɫɪедɫɬв ɨɬ междɭнаɪɨднɵɯ или инɨɫɬɪаннɵɯ ɨɪганизаɰий, 
инɨɫɬɪаннɵɯ гɪаждан, лиɰ без гɪажданɫɬва, в ɫлɭɱае, еɫли ɩɨɫɬɭɩлениɹ имɭɳеɫɬва и денежнɵɯ 
ɫɪедɫɬв ɬакиɯ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий в ɬеɱение гɨда ɫɨɫɬавили дɨ ɬɪеɯ миллиɨнɨв ɪɭблей, 
ежегɨднɨ, не ɩɨзднее 15 аɩɪелɹ гɨда, ɫледɭɸɳегɨ за ɨɬɱеɬнɵм, ɪазмеɳаɸɬ в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ 
ɫɨɨбɳениɹ ɨ ɩɪɨдɨлжении ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи. 

Раɫɫмɨɬɪеннɵе вɵɲе ɩɨлɨжениɹ ɩɨзвɨлɹɸɬ ɫделаɬɶ ɪɹд вɵвɨдɨв ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ 
ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ кɨнɬɪɨлɹ за деɹɬелɶнɨɫɬɶɸ благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий. 
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Вɨ-ɩеɪвɵɯ, неɨбɯɨдим единɨɨбɪазнɵй ɩɨдɯɨд ɫɭбɴекɬɨв нɨɪмɨɬвɨɪɱеɫкɨй деɹɬелɶнɨɫɬи 
ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɬɨгɨ ɱɬɨ ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ в ɨɬнɨɲении благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий: или ɷɬɨ 
кɨнɬɪɨлɶ18 или надзɨɪ19. Пɪедɫɬавлɹеɬɫɹ, ɱɬɨ в даннɨй ɫиɬɭаɰии ɫ ɭɱеɬɨм ɬеɨɪии админиɫɬɪаɬивнɨгɨ 
ɩɪава веɫɬи ɪеɱɶ именнɨ ɨ надзɨɪе. 

Вɨ-вɬɨɪɵɯ, надзɨɪнаɹ деɹɬелɶнɨɫɬɶ в ɨɬнɨɲении благɨɬвɨɪиɬелɶнɵɯ ɨɪганизаɰий 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ ɫ мɨменɬа ɫɨзданиɹ благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии и на вɫем ɩɪɨɬɹжении еɺ 
ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ. 

В-ɬɪеɬɶиɯ, ɫледɭеɬ вɵделиɬɶ ɫледɭɸɳие наɩɪавлениɹ надзɨɪнɨй и кɨнɬɪɨлɶнɨй деɹɬелɶнɨɫɬи 
за благɨɬвɨɪиɬелɶнɵми ɨɪганизаɰиɹми: 

-  надзɨɪ за ведением бɭɯгалɬеɪɫкɨгɨ ɭɱеɬа и ɨɬɱеɬнɨɫɬи; 
-  надзɨɪ за ежегɨднɵм ɩɪедɫɬавлением благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰией в ɨɪган ɸɫɬиɰии, 

ɩɪинɹвɲий ɪеɲение ɨ ее гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɪегиɫɬɪаɰии, ɨɬɱеɬа ɨ ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи; 
-  надзɨɪ за ɪазмеɳением в ɫеɬи Инɬеɪнеɬ ɨɬɱеɬɨв ɨ деɹɬелɶнɨɫɬи благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй 

ɨɪганизаɰии либɨ ɫɨɨбɳений ɨ ɩɪɨдɨлжении ɫвɨей деɹɬелɶнɨɫɬи; 
-  налɨгɨвɵй кɨнɬɪɨлɶ. 
В-ɱеɬвеɪɬɵɯ, кɨнɬɪɨлиɪɭɸɳие ɨɪганɵ наделенɵ ɲиɪɨкими ɩɨлнɨмɨɱиɹми ɩɨ ɩɪименениɸ 

меɪ ɩɪинɭждениɹ в ɨɬнɨɲении благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии, наɱинаɹ ɨɬ ɩиɫɶменнɨгɨ 
ɩɪедɭɩɪеждениɹ дɨ иниɰииɪɨваниɹ вɨɩɪɨɫа ɨ ликвидаɰии благɨɬвɨɪиɬелɶнɨй ɨɪганизаɰии.  
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Фоɪмиɪование ɩɪодоволɶɫɬвенного имɩоɪɬозамеɳениɹ  

ɩɭɬем межɪегионалɶного взаимодейɫɬвиɹ 
 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе представленɵ актуалɶнɵе аспектɵ развитиɹ собɵтий на 

территории Российской Федераɰии в отноɲении продоволɶственной независимости и 
безопасности. Вɵделенɵ проблемнɵе зонɵ розниɱной торговли продоволɶствием, определен ее 
критиɱеский уровенɶ. Дана оɰенка возможности достижениɹ клɸɱевɵх ориентиров Доктринɵ 
продоволɶственной безопасности Российской Федераɰии. На основании плана мероприɹтий в 
отноɲении продоволɶственного импортозамеɳениɹ от 2014 года вɵделенɵ приоритетнɵе 
направлениɹ модернизаɰии аграрной политики, которɵе заклɸɱаɸтсɹ в активизаɰии 
межрегионалɶного сотрудниɱества в области агропроизводства.  

Клɸɱевɵе ɫлова: импортозамеɳение, продоволɶственнаɹ безопасностɶ, продоволɶствие, 
селɶское хозɹйство, регион. 

 
Сɨвɪеменнаɹ дейɫɬвиɬелɶнɨɫɬɶ заɫɬавлɹеɬ вɫе ɱелɨвеɱеɫɬвɨ задɭмаɬɶɫɹ над ɩланеɬаɪнɨгɨ 

ɭɪɨвнɹ ɩɪɨблемɨй ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи. Рɨɫɫийɫкɨе гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɬакже не ɨɫɬалɨɫɶ в 
ɫɬɨɪɨне в ɪамкаɯ ɷɬɨй ɩɪɨблемɵ. Пɨɫледние изменение внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкиɯ и вɨеннɵɯ ɨɬнɨɲений 
ɪɹда ɫɬɪан, в ɬɨм ɱиɫле и ɫ Рɨɫɫией дали ɨɫнɨвании ɩɪедɩɪинɹɬɶ ɩɨиɫɬине жеɫɬкие меɪɵ в 
ɨɬнɨɲении имɩɨɪɬɨзамеɳениɹ ɪазнɨгɨ ɪɨда ɬɨваɪɨв и ɫɵɪɶɹ, ɫɪеди кɨɬɨɪɵɯ немалɨважнɨе меɫɬɨ 
занимаɸɬ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨе ɫɵɪɶе и ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвие. 

Сегɨднɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨе имɩɨɪɬɨзамеɳение ɫɬанɨвиɬɫɹ ɨднɨй из ɫɬɪаɬегиɱеɫкиɯ задаɱ 
ɪɨɫɫийɫкɨгɨ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа. Наɪɹдɭ ɫ иннɨваɰиɨннɵм ɪазвиɬием, ɮɨɪмиɪɨванием 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨгɨ ɪɵнка, мɨдеɪнизаɰией маɬеɪиалɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨй базɵ, 
ɪазвиɬием малɨгɨ бизнеɫа, еɺ ɪеɲение бɭдеɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ далɶнейɲемɭ ɭɫɬɨйɱивɨмɭ ɪазвиɬиɸ 
ɨɬɪаɫли. 

 Анализиɪɭɹ мнɨгɨɱиɫленнɵе иɫɬɨɱники наɭɱнɨгɨ и ɩɭблиɰиɫɬиɱеɫкɨгɨ ɯаɪакɬеɪа дɨ 2012 
гɨда мɨжнɨ бɵлɨ наблɸдаɬɶ ɫɨвɫем неблагɨɩɪиɹɬнɨе ɩɨлɨжение дел в ɨблаɫɬи ɪɨзниɱнɨй ɬɨɪгɨвли и 
налиɱиɹ в ней дɨɫɬаɬɨɱнɨ бɨлɶɲиɯ ɨбɴемɨв имɩɨɪɬнɨй ɩɪɨдɭкɰии (ɬабл. 1). 

 
Таблиɰа 1 

 
Сɬɪɭкɬɭɪа ɪозниɱной ɬоɪговли в Роɫɫийɫкой Федеɪаɰии за ɩеɪиод  ɫ 1992 ɩо 2012 гг., %* 

 

Пɨказаɬели 
Гɨдɵ Оɬнɨɫиɬелɶнɨе 

ɨɬклɨнение 2011 г. 
к 2005 г., % 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Пɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵе 
ɬɨваɪɵ ɪɨзниɱнɨй 
ɬɨɪгɨвли 

100 100 100 100 100 100 100 - 

в ɬ.ɱ. ɬɨваɪɵ 
ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва 

63 63 65 68,5 71 65 66 105 

ɬɨваɪɵ имɩɨɪɬнɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва 37 37 35 31,5 29 35 34 91,9 

*Сɨɫɬавленɨ авɬɨɪɨм ɩɨ даннɵм ɷлекɬɪɨннɨгɨ ɪеɫɭɪɫа http://newsruss.ru/doc/index.php/ 
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Анализиɪɭɹ даннɵе, ɩɪедɫɬавленнɵе в ɬаблиɰе 1, ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɬемɩɵ ɪɨɫɬа 
ɭделɶнɨгɨ веɫа имɩɨɪɬа ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ за ɩɨɫледние ɫемɶ леɬ невелики, ɬ.е. ɩɪакɬиɱеɫки не 
менɹɸɬɫɹ. Однакɨ, ɭɪɨвенɶ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨй завиɫимɨɫɬи вɵзɵваеɬ ɨɩɪеделеннɭɸ ɬɪевɨгɭ 
наɯɨдɹɫɶ на ɨɬмеɬке в 34%, ɱɬɨ ɯаɪакɬеɪизɭеɬ в ɰелɨм ɫиɬɭаɰиɸ как кɪиɬиɱеɫкɭɸ.  

В ɷɬɨй ɫвɹзи ɫледɭеɬ ɨбɪаɬиɬɶɫɹ к ɫиɫɬеме амеɪиканɫкиɯ внеɲнеɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɩɪиɨɪиɬеɬɨв, 
где Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ ɩɨɬеɪɹла ɫвɨе знаɱение. Пɪи ɷɬɨм Рɨɫɫиɹ вɫегда бɭдеɬ ɫɬɪемиɬɶɫɹ 
дɨказаɬɶ, ɱɬɨ «вɫɬаеɬ ɫ кɨлен» и бɨлɶɲе не ɩɨзвɨлиɬ ɩɨмɵкаɬɶ ɫɨбɨй, как в 1990-ɯ гɨдаɯ. США же 
ɫɬанɭɬ демɨнɫɬɪиɪɨваɬɶ, ɱɬɨ, неɫмɨɬɪɹ на вɫе неɭдаɱи ɬекɭɳегɨ деɫɹɬилеɬиɹ, ɨɫɬаɸɬɫɹ ɫамɨй 
ɫилɶнɨй деɪжавɨй миɪа и не ɩɨɬеɪɩɹɬ, ɱɬɨбɵ иɯ «ɫɩиɫали в ɭɬилɶ». Такаɹ ɫмеɫɶ веɫɶма 
взɪɵвɨɨɩаɫна.1 

Вɨɨбɳе некɨɬɨɪɵе вɨеннɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкие ɭгɪɨзɵ мɨгɭɬ неɫɬи дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɵй 
завɭалиɪɨваннɵй ɯаɪакɬеɪ. Авɬɨɪ ɩɨлагаеɬ, ɱɬɨ неɩɪɨɫɬаɹ ɫиɬɭаɰиɹ в агɪаɪнɨй ɨɬɪаɫли АПК вɨ 
мнɨгɨм ɫлɨжилаɫɶ благɨдаɪɹ ɭмɵɲленнɵм дейɫɬвиɹм ɫɬɪан Заɩада, кɨɬɨɪɵе ɫɬɪемɹɬɫɹ, в ɬɨм ɱиɫле 
и ɫ ɩɨмɨɳɶɸ ВТО, ɩɨɫɬавиɬɶ Рɨɫɫиɸ в ɩɨлнɭɸ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɭɸ завиɫимɨɫɬɶ.  

Междɭ ɬем ɫледɭеɬ ɩɨдɱеɪкнɭɬɶ, ɱɬɨ ɩɨ ɪɹдɭ иɫɬɨɱникɨв  имеɸɬɫɹ ɫведениɹ ɨ ɬɨм, ɱɬɨ в 
ɫвеɬе ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɨɫледниɯ ɫɨбɵɬий ɭже в III кваɪɬале 2015 гɨда дɨлɹ имɩɨɪɬа в ɨбɴɺме 
ɪɨзниɱнɵɯ ɩɪɨдаж ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ в Рɨɫɫии ɨɩɭɫɬилаɫɶ дɨ 27 % – ɪекɨɪднɨ низкɨгɨ ɭɪɨвнɹ за 
ɩɨɫледнее деɫɹɬилеɬие. 

Извеɫɬнɵм ɮакɬɨм ɹвлɹеɬɫɹ ɬɨ, ɱɬɨ в Рɨɫɫии имееɬɫɹ важнейɲий дɨкɭменɬ ɨ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи – Дɨкɬɪина 2010 гɨда, где залɨженɵ ɨɩɪеделеннɵе кɪиɬеɪии на 
ɩеɪиɨд дɨ 2020 гɨда.  

На ɨɫнɨвании мнɨгɨɱиɫленнɵɯ иɫɫледɨваний бɵл ɫделан ɩɪɨгнɨз на ɩеɪɫɩекɬивɭ: ɫмɨжеɬ ли 
Рɨɫɫиɹ дɨбиɬɶɫɹ ɰелевɵɯ ɨɪиенɬиɪɨв ɩɨ ɨбеɫɩеɱениɸ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвием наɫелениɹ, излɨженнɵɯ в 
Дɨкɬɪине ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨй безɨɩаɫнɨɫɬи Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 2010 гɨда (ɬабл. 2). 

 
Таблиɰа 2 

 
Пеɪɫɩекɬивɵ оɬеɱеɫɬвенного агɪоɩɪомɵɲленного ɩɪоизводɫɬва некоɬоɪɵɯ видов 

ɩɪодоволɶɫɬвиɹ и возможноɫɬɶ ɪеɲениɹ ɩɪоблемɵ ɩɪодоволɶɫɬвенной безоɩаɫноɫɬи* 
 

Видɵ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ 

Целевɵе ɩɨказаɬели 
наɩɨлнɹемɨɫɬи 

ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ 
ɪɵнкɨв 

ɨɬеɱеɫɬвеннɵм 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвием, % 

Факɬиɱеɫкий 
ɭɪɨвенɶ 

ɩɨɬɪеблениɹ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ 

ɬɨваɪɨв 
ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва, % 

(на ɩеɪиɨд 2014 г.) 

Пеɪɫɩекɬивнɵй 
ɭɪɨвенɶ 

ɩɪɨизвɨдɫɬва и 
ɪеализаɰии 

ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ к 

2020 г., % 

Вɨзмɨжнɨɫɬɶ 
дɨɫɬижениɹ 

ɰелевɵɯ 
ɨɪиенɬиɪɨв 

Зеɪнɨмɭɱнаɹ 
ɩɪɨдɭкɰиɹ 95 97,3 100 да 

Саɯаɪ 80 94,7 100 да 
Раɫɬиɬелɶнɨе 
маɫлɨ 80 82,9 88,7 да 

Мɹɫɨ 85 70,7 73,6 неɬ 
Мɨлɨкɨ 90 57,6 60,9 неɬ 

* Сɨɫɬавленɨ и ɪаɫɫɱиɬанɨ авɬɨɪɨм ɫ иɫɩɨлɶзɨванием даннɵɯ Рɨɫɫɬаɬа 

Таким ɨбɪазɨм, ɫɭɳеɫɬвɭɸɳие ɬемɩɵ ɪɨɫɬа ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва и иɯ ɬɪенд 
на ɩеɪɫɩекɬивɭ ɩɨ ɪɹдɭ ɨɫнɨвнɵɯ видɨв ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ, а в ɱаɫɬнɨɫɬи мɹɫа и мɨлɨка не ɩɨзвɨлɹɬ 
вɵвеɫɬи ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ к 2020 гɨдɭ на заɩланиɪɨваннɵй ɭɪɨвенɶ.   

В ɰелɨм важнɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫɨвɪеменнɵе ɭɫлɨвиɹ ɯɨзɹйɫɬвɨваниɹ в ɪамкаɯ нɨвɨгɨ 
ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ кɭɪɫа на имɩɨɪɬɨзамеɳение, ɨбɭɫлɨвленнɵе влиɹнием агɪаɪнɨгɨ, ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ и 
ɩɨлиɬиɱеɫкɨгɨ кɪизиɫа, ɩɨɪɨждаɸɬ ɫɨɫɬɨɹние неɨɩɪеделеннɨɫɬи, ɬɪебɭɸɬ изменениɹ ɮɨɪм 
взаимɨɨɬнɨɲений междɭ ɫɭбɴекɬами агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ ɫекɬɨɪа и гɨɫɭдаɪɫɬва в ɩɪɨɰеɫɫе 
ɨбеɫɩеɱениɹ наɫелениɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвием ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва.  

Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, вɨзникаеɬ ɨɫɬɪаɹ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ в ɪазɪабɨɬке ɷɮɮекɬивнɨй, наɭɱнɨ 
ɨбɨɫнɨваннɨй мɨдели ɭɩɪавлениɹ имеɸɳимиɫɹ ɪеɫɭɪɫами на ɬеɪɪиɬɨɪии как ɨɬделɶнɨ взɹɬɵɯ 
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ɪегиɨнɨв (ɬеɪɪиɬɨɪий), ɬак и вɫей ɫɬɪанɵ. Неɨбɯɨдимɨɫɬɶ и акɬɭалɶнɨɫɬɶ ɷɬиɯ ɲагɨв вɵзвана не 
ɬɨлɶкɨ векɬɨɪɨм на имɩɨɪɬɨзамеɳение, нɨ и «в кɨɪне» неɭɫɬɨйɱивɵм ɬекɭɳим ɩɨлɨжением 
ɨɬеɱеɫɬвеннɨгɨ агɪаɪнɨгɨ ɫекɬɨɪа, кɨɬɨɪɵй зеɪкалɶнɨ ɨɬɪажаеɬɫɹ на ɫɨɫɬɨɹнии и ɩеɪɫɩекɬиваɯ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨй незавиɫимɨɫɬи и безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва.  

Уɱиɬɵваɹ, ɫɨвɪеменнɵе ɩɪɨблемɵ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй ɨɬɪаɫли и АПК в ɰелɨм, миɪɨвɭɸ 
дɪевнɸɸ иɫɬɨɪиɸ, а ɬакже 20-е гɨдɵ ɩɪɨɲлɨгɨ ɫɬɨлеɬиɹ ɪазвиɬиɹ ɷкɨнɨмики наɲей ɫɬɪанɵ, кɨɬɨɪɵе 
ɯаɪакɬеɪизɨвалиɫɶ иɫɫледɨванием нɨɪм ɩɨɬɪеблениɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ и ɮɨɪмиɪɨванием 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ (зеɪнɨвɵɯ) заɩаɫɨв, на наɲ взглɹд, неɨбɯɨдимɨ ɭже ɫегɨднɹ ɫɨздаваɬɶ 
ɩɪинɰиɩиалɶнɨ нɨвɵй ɩɨдɯɨд, иɫɩɨлɶзɭɹ ɫɨвɪеменнɵе ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɬеɯнɨлɨгии, кɨɬɨɪɵе ɩɨзвɨлɹɬ 
дɨɫɬиɱɶ желаемɵɯ ɪезɭлɶɬаɬɨв ɩɨ имɩɨɪɬɨзамеɳениɸ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ.  

Однакɨ ɪегиɨналɶнɵе агɪаɪнɵе кɨмɩлекɫɵ Рɨɫɫии имеɸɬ неɪавнɨмеɪнɨе ɫɨɰиалɶнɨ-
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨе знаɱение. 

Авɬɨɪ ɫɱиɬаеɬ, ɱɬɨ в ɩеɪɫɩекɬиве, неɨбɯɨдимɨ вɵделɹɬɶ  ɪегиɨналɶнɵе агɪаɪнɨ-
ɫɩеɰиɮиɱеɫкие зɨнɵ, кɨɬɨɪɵе мɨгɭɬ вɵɩɨлнɹɬɶ ɮɭнкɰиɸ не ɬɨлɶкɨ ɫɬабилɶнɨгɨ ɬекɭɳегɨ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ, нɨ и ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ ɪеализаɰии кɭɪɫа ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨгɨ 
имɩɨɪɬɨзамеɳениɹ в Рɨɫɫии. 

Наибɨлее ɩɪиɨɪиɬеɬнɵм наɩɪавлением ɪазвиɬиɹ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа ɪегиɨна 
ɹвлɹеɬɫɹ ɪаɰиɨналɶнɨе ɪазмеɳение и ɷɮɮекɬивнаɹ ɫɩеɰиализаɰиɹ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ и 
ɩеɪеɪабаɬɵваɸɳегɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва.  

Таким ɨбɪазɨм, ɫиɫɬемɭ ведениɹ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва в ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ 
имɩɨɪɬɨзамеɳаɸɳегɨɫɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨгɨ  ɪɵнка ɫледɭеɬ ɪаɫɫмаɬɪиваɬɶ как кɨмɩлекɫ 
ɨɪганизаɰиɨннɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ, ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкиɯ, ɬеɯниɱеɫкиɯ и ɫɨɰиалɶнɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий, 
ɪаɰиɨналɶнɨгɨ ɩɨɫɬɪɨениɹ и ɭɩɪавлениɹ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵм ɩɪɨизвɨдɫɬвɨм ɩɪимениɬелɶнɨ к 
ɩɪиɪɨднɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫким ɭɫлɨвиɹм ɫ ɰелɶɸ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɫɩɪɨɫа на ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɭɸ 
ɩɪɨдɭкɰиɸ ɩɪи наименɶɲиɯ заɬɪаɬаɯ ɬɪɭда и ɫɪедɫɬв на ее ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ, и ɨбеɫɩеɱениɹ ɨɯɪанɵ 
ɨкɪɭжаɸɳей ɫɪедɵ на ɨɫнɨве дɨɫɬижений наɭɱнɨ-ɬеɯниɱеɫкɨгɨ ɩɪɨгɪеɫɫа.2 

Оɫнɨвнɵми ɮакɬɨɪами ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ зɨналɶнɨ-ɨɬɪаɫлевɨй ɫɬɪɭкɬɭɪɵ ɩɪɨизвɨдɫɬва 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ дɨлжнɵ вɵɫɬɭɩаɬɶ: ɮакɬиɱеɫкаɹ ɫɩеɰиализаɰиɹ (ɫɬɪɭкɬɭɪа ɬɨваɪнɨй ɩɪɨдɭкɰии ɩɨ 
ɭделɶнɨмɭ веɫɭ); ɭɪɨвенɶ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи ɩɪɨизвɨдɫɬва ɬɨваɪнɨй ɩɪɨдɭкɰии (ɪенɬабелɶнɨɫɬɶ); 
ɮакɬɨɪɵ ɩɪɨизвɨдɫɬва (балл бɨниɬеɬа, налиɱие ɨɫнɨвнɵɯ ɮɨндɨв, налиɱие и загɪɭзка мɨɳнɨɫɬей 
ɩеɪеɪабаɬɵваɸɳиɯ ɩɪедɩɪиɹɬий, ɩлɨɬнɨɫɬɶ наɫелениɹ, ɪаɫɫɬɨɹние дɨ ɪайɨннɨгɨ, ɨблаɫɬнɨгɨ или 
кɪаевɨгɨ ɰенɬɪа).3 

В ɷɬɨй ɫвɹзи наибɨлɶɲее знаɱение, ɫɨглаɫнɨ ɰели и задаɱ имɩɨɪɩɬɨзамеɳениɹ на ɨɫнɨве 
зɨналɶнɨ-ɨɬɪаɫлевɨй ɫɩеɰиализаɰии АПК ɪегиɨна, имееɬ ɨɩɬималɶнаɹ ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнаɹ 
ɫɩеɰиализаɰиɹ, кɨɬɨɪаɹ вɵɩɨлнɹеɬ ɨднɭ из главнɵɯ ɪɨлей ɩɨ вɨɫɫɬанɨвлениɸ ɩɨлнɨɰеннɵɯ 
межɪегиɨналɶнɵɯ ɫвɹзей на ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ ɪɵнкаɯ ɫɬɪанɵ длɹ ɬекɭɳегɨ ɩɨɬɪеблениɹ 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ, и, ɫɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ, ɭɫɬанɨвлениɹ ɭɫɬɨйɱивɨгɨ ɫɨɫɬɨɹниɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨй 
незавиɫимɨɫɬи и безɨɩаɫнɨɫɬи гɨɫɭдаɪɫɬва (ɪиɫ. 1).  

Иɬак, задаɱа ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнɨй ɫɩеɰиализаɰии ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва кɪɨеɬɫɹ в ɪазмеɳении егɨ в 
ɨɩɪеделеннɵɯ зɨнаɯ или ɬеɪɪиɬɨɪиɹɯ (админиɫɬɪаɬивнɵɯ ɪайɨнаɯ), где длɹ ɩɪɨизвɨдɫɬва 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ɫɵɪɶɹ и ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ ɫɨзданɵ наибɨлее благɨɩɪиɹɬнɵе ɷкɨнɨмиɱеɫкие и 
ɩɪиɪɨднɨ-климаɬиɱеɫкие ɭɫлɨвиɹ. Именнɨ за ɫɱеɬ ɬакиɯ ɭɫлɨвий вɨзмɨжнɨ дɨɫɬиɱɶ набɨлɶɲегɨ 
ɭɪɨвнɹ ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬи ɬɪɭда и макɫималɶнɨ ɫɨкɪаɬиɬɶ заɬɪаɬɵ ɩɪɨизвɨдɫɬва.4 

Сɨблɸдаɹ ɩɪедɫɬавленнɵй алгɨɪиɬм и ɩɪɨведɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ емкий ɨбɴем наɭɱнɵɯ 
иɫɫледɨваний ɩɨ заɹвленнɨй ɬемаɬике на ɬеɪɪиɬɨɪии Пɪивɨлжɫкɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɨкɪɭга (ПФО) 
авɬɨɪ ɩɪиɲел к ɫледɭɸɳим ɪезɭлɶɬаɬам и вɵвɨдам: 

1. Пɪɨизвɨдɫɬвɨм зеɪна, именнɨ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɵм, на ɬеɪɪиɬɨɪии Пɪивɨлжɫкɨгɨ 
ɮедеɪалɶнɨгɨ ɨкɪɭга мɨгɭɬ занимаɬɶɫɹ 10 ɪегиɨнɨв, а ɩɪɨизвɨдɫɬвɨм ɫемɹн ɩɨдɫɨлнеɱника лиɲɶ два 
(Самаɪɫкаɹ и Саɪаɬɨвɫкаɹ ɨблаɫɬи).  

2. Пɨвɫемеɫɬнɨ вɵгɨднɨ - ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ мɨлɨка. 
3. Не менее ɪаɫɩɪɨɫɬɪаненнɵм и кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɵм видɨм деɹɬелɶнɨɫɬи ɹвлɹеɬɫɹ 

ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ каɪɬɨɮелɹ, ɨвɨɳей и ɹйɰа. 
4. Пɪɨизвɨдɫɬвɨм ɫвеклɵ и мɹɫа мɨгɭɬ занимаɬɶɫɹ ɷɮɮекɬивнɨ лиɲɶ некɨɬɨɪɵе ɪегиɨнɵ 

ПФО.  
Пɪɨведеннɨе иɫɫледɨвание в ɨблаɫɬи зɨниɪɨваниɹ и ɨɩɪеделениɹ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɵɯ 

ɨɬɪаɫлей Пɪивɨлжɫкɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɨкɪɭга в далɶнейɲем бɭдеɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ ɱаɫɬиɱнɨй 
ɪеализаɰии ɩлана меɪɨɩɪиɹɬий («дɨɪɨжнаɹ каɪɬа») ɩɨ ɫɨдейɫɬвиɸ имɩɨɪɬɨзамеɳениɸ в ɫелɶɫкɨм 
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ɯɨзɹйɫɬве и ɭɫɬанɨвлениɸ межɪегиɨналɶнɨгɨ ɫɨɬɪɭдниɱеɫɬва ɫ близлежаɳими (ɫɨɫедɫɬвɭɸɳими) 
ɪегиɨнами, ɱɬɨ важнɨ длɹ далɶнейɲегɨ ɪазвиɬиɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ ɪɵнкɨв и ɭɫɬанɨвлениɹ 
ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɫвɹзей.  

 

 
 

Рис. 1. Алгоритм зоналɶно-отраслевой спеɰиализаɰии  
АПК регионов 

 
Веɪнɭвɲиɫɶ к ɪезɭлɶɬаɬам ɩɪɨведеннɨгɨ иɫɫледɨваниɹ, ɫледɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɫамɵми 

«беднɵми» в ɨɬнɨɲении кɨлиɱеɫɬва кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɵɯ видɨв ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɪɨдɭкɰии ɫелɶɫкɨгɨ 

Реализаɰиɹ ɷкономиɱеɫкиɯ ɬеɯнологий ɮоɪмиɪованиɹ 
ɩɪодоволɶɫɬвеннɵɯ заɩаɫов ɪегиона 

Пɪоизводɫɬво ɩɪодоволɶɫɬвиɹ в АПК ɪегиона 

Обеɫɩеɱение ɪаɰионалɶного иɫɩолɶзованиɹ ɩɪиɪодно-
ɷкономиɱеɫкого и агɪоɪеɫɭɪɫного ɩоɬенɰиала 

Раɰионалɶнаɹ оɪганизаɰиɹ агɪаɪного ɩɪоизводɫɬва  
на ɨɫнɨве зɨналɶнɨй ɫɩеɰиализаɰии и ɮɨɪмиɪɨваниɹ 

лɨкалɶнɵɯ агɪɨɫиɫɬем и ɬеɯнɨɩаɪкɨв 

Реɲение оɬɪаɫлевɵɯ 
ɩɪоблем: 

- кɨɨɩеɪаɰиɹ и инɬегɪаɰиɹ; 
- ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание 
ɬеɯнɨлɨгии ɩɪɨизвɨдɫɬва; 
- ɩɪивлеɱение инвеɫɬиɰий; 
- ɩɨдгɨɬɨвка и ɩеɪеɩɨдгɨɬɨвка 
кадɪɨв 

Сɩеɰиɮиɱеɫкаɹ 

Уɫɬановление внɭɬɪи- и межɪегионалɶнɵɯ ɫвɹзей  
длɹ ɬекɭɳегɨ и ɫɬɪаɬегиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨгɨ 

ɨбеɫɩеɱениɹ наɫелениɹ ɨɫнɨвнɵми видами ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ  

Соɰиалɶно-ɷкономиɱеɫкий ɪезɭлɶɬаɬ 

Внедɪение  
наɭɱно-ɬеɯниɱеɫкого 

ɩɪогɪеɫɫа: 
- ɩɪименение адаɩɬивнɵɯ 
ɬеɯнɨлɨгий; 
- иɫɩɨлɶзɨвание вɵɫɨкɨɭɪɨ-
жайнɵɯ ɫɨɪɬɨв и гибɪидɨв; 
- иɫɩɨлɶзɨвание 
вɵɫɨкɨɩɪɨдɭкɬивнɵɯ ɩɨɪɨд 
и линий живɨɬнɵɯ и ɩɬиɰɵ; 
- ɩɨвɵɲение ɭɪɨвнɹ 
ɬеɯниɱеɫкɨй ɨɫнаɳеннɨɫɬи 

Гоɫɭдаɪɫɬвеннаɹ ɩоддеɪжка АПК ɪегиона в ɭɫловиɹɯ ВТО  
Неɫɩеɰиɮиɱеɫкаɹ 

- ɨбеɫɩеɱение ɪаɫɲиɪеннɨгɨ вɨɫɩɪɨизвɨдɫɬва; 
- ɩɨвɵɲение ɷɮɮекɬивнɨɫɬи агɪаɪнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва; 
- ɪɨɫɬ ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬи ɬɪɭда в АПК; 
- ɫɨɰиалɶнɨе ɪазвиɬие ɫела и егɨ инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ; 
- ɫɬабилɶнɨе ɮɭнкɰиɨниɪɨвание ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ ɪɵнкɨв 
ɪегиɨна; 
- ɮɨɪмиɪɨвание ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ заɩаɫɨв ɪегиɨна; 
- ɩɨвɵɲение ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɨɫɬи жизни наɫелениɹ за ɫɱеɬ 
ɩɨлнɨɰеннɨгɨ и каɱеɫɬвеннɨгɨ ɩиɬаниɹ 

Клɸɱеваɹ ɰелɶ 

I задаɱа 

II задаɱа 

 III задаɱа 

 

V задаɱа 

 

IV задаɱа 

 

VI задаɱа 
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ɯɨзɹйɫɬва ɹвлɹɸɬɫɹ Реɫɩɭблики Баɲкɨɪɬɨɫɬан, Чɭваɲɫкаɹ и Удмɭɪɬɫкаɹ, Улɶɹнɨвɫкаɹ ɨблаɫɬɶ и 
Пеɪмɫкий кɪай. Вɨɫɩɨлнɹɬɶ ɫвɨи ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵе ɪɵнки ɨни вɩɨлне мɨгɭɬ за ɫɱеɬ закɭɩɨк из 
близлежаɳиɯ, ɬɨ еɫɬɶ ɫɨɫедɫɬвɭɸɳиɯ ɪегиɨнɨв Пɪивɨлжɫкɨгɨ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɨкɪɭга. Так, наɩɪимеɪ 
Удмɭɪɬɫкаɹ Реɫɩɭблика вɨɫɩɨлнɹɬɶ ɪɵнки зеɪна и мɹɫа мɨжеɬ за ɫɱеɬ Реɫɩɭблики Таɬаɪɫɬан; ɪɵнɨк 
ɫвеклɵ - ɪеɫɩɭблик Мɨɪдɨвии и Таɬаɪɫɬана и ɬ.д. Неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ некɨɬɨɪɵе ɪегиɨнɵ не 
ɹвлɹɸɬɫɹ ɫɨɫедɹми ɨни вɫе же наɯɨдɹɬɫɹ ближе дɪɭг к дɪɭгɭ, ɱɬɨ мɨжеɬ знаɱиɬелɶнɨ ɫɨкɪаɬиɬɶ 
издеɪжки на ɬɪанɫɩɨɪɬиɪɨвкɭ закɭɩаемɨгɨ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ (ɪиɫ. 2). 

 
Рис. 2. Конкурентоспособнɵе отрасли АПК Пермского краɹ и  

возможности межрегионалɶного сотрудниɱества в ПФО 
 
В заклɸɱении  важнɨ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɪезɭлɶɬаɬɵ иɫɫледɨваниɹ ɩɨзвɨлɹɸɬ наибɨлее ɩɨлнɨ 

ɩɪедɫɬавиɬɶ и ɨɰениɬɶ ɨɫɨбеннɨɫɬи ɬеɪɪиɬɨɪии Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ, каɫаɸɳиеɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬей 
ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɨгɨ имɩɨɪɬɨзамеɳениɹ, а ɬакже ɫɨбɫɬвеннɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва ɬɨгɨ или инɨгɨ ɩɪɨдɭкɬа 
и межɪегиɨналɶнɨгɨ ɫɨɬɪɭдниɱеɫɬва ɩɨ ɩɨɫɬавкам ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ɫɵɪɶɹ и ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвиɹ не 
ɬɨлɶкɨ длɹ наɫɵɳениɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ ɪɵнкɨв в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩɨɬɪебиɬелɶɫким ɫɩɪɨɫɨм, нɨ и 
длɹ далɶнейɲегɨ ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɩɪɨдɨвɨлɶɫɬвеннɵɯ заɩаɫɨв в ɪегиɨне. 
                                                           

1 Аɪбаɬɨв А.Г. Вɨеннɨ-ɩɨлиɬиɱеɫкие аɫɩекɬɵ ɨɬнɨɲений США ɫ Рɨɫɫией // Междɭнаɪɨднɵе ɩɪɨɰеɫɫɵ. 
2009. Т. 7. ʋ 19. С. 32–42.  

2 Гɭɫманɨв У.Г. Сиɫɬемнɨɫɬɶ – ɨɫнɨва ɭɫɬɨйɱивɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва // Агɪаɪнɵй веɫɬник 
Уɪала. 2010. ʋ 8(74). С. 4–9 

3 Бɨгаɱев А.И. Нɨвɵе ɩɨдɯɨдɵ к ɪеɲениɸ задаɱи ɨɩɬималɶнɨгɨ ɪазмеɳениɹ ɩɪедɩɪиɹɬий ɪегиɨналɶнɨгɨ 
АПК [Элекɬɪɨннɵй ɪеɫɭɪɫ] // Пɨлиɬемаɬиɱеɫкий ɫеɬевɨй ɷлекɬɪɨннɵй наɭɱнɵй жɭɪнал Кɭбанɫкɨгɨ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ агɪаɪнɨгɨ ɭнивеɪɫиɬеɬа. 2007. ʋ 31(7). С. 71–81. Режим дɨɫɬɭɩа: http://ej.kubagro.ru/rules.asp. 

4 Завгɨɪɨднева О. В. Раɰиɨналɶнɨе ɪазмеɳение ɨɬɪаɫлей ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва как ɷлеменɬ мɨдеɪнизаɰии 
агɪаɪнɨй ɷкɨнɨмики // Экɨнɨмика, ɬɪɭд и ɭɩɪавление в ɫелɶɫкɨм ɯɨзɹйɫɬве. 2011. ʋ4. С. 37–40. 
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Кɭзнеɰов В.И., 
дɨɰенɬ каɮедɪɵ ɨɪганизаɰии ɩɪɨизвɨдɫɬва и ɩɪедɩɪинимаɬелɶɫɬва  

в АПК ФГБОУ ВО Пеɪмɫкаɹ ГСХА 
им. академика Д.Н. Пɪɹниɲникɨва 

 
Возможнɵе наɩɪавлениɹ ɩо ɭлɭɱɲениɸ ɫложивɲейɫɹ ɷкономиɱеɫкой ɫиɬɭаɰии в РФ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ возможнɵе направлениɹ оздоровлениɹ 

ɷкономиɱеской ситуаɰии в России в условиɹх финансовɵх и ɷкономиɱеских санкɰий: возможнɵе 
гарантии государства; создание необходимой ɷкономиɱеской инфраструктурɵ; создание 
наɰионалɶнɵх механизмов контролɹ за финансовɵми и кредитнɵми операɰиɹми. 

Клɸɱевɵе ɫлова: наɰионалɶнɵй банк, фонд наɰионалɶного развитиɹ, ɷкономиɱескаɹ 
инфраструктура, государственнɵе расходɵ, государственнɵй бɸджет, инфлɹɰиɹ, инвестиɰии. 

 
Веɫнɨй 2014 г. гɨɫдеɩ США и ЕС ввели ɮинанɫɨвɵе и ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɫанкɰии в ɨɬнɨɲении 

Рɨɫɫии, Пɪезиденɬ и ɩɪавиɬелɶɫɬвɨ РФ ɩɪедɩɪинɹли мнɨжеɫɬвɨ ɲагɨв, в ɨɬвеɬ на ɮакɬиɱеɫки 
наɱавɲɭɸɫɹ ɮинанɫɨвɭɸ вɨйнɭ. Однакɨ не бɵли ɩɪинɹли в ɪаɫɱеɬ неɫɬабилɶнɨɫɬɶ и ɭɹзвимɨɫɬɶ 
ɪɨɫɫийɫкɨй ɷкɨнɨмики и мɨнеɬаɪнɨй ɫиɫɬемɵ. Еɫли не ɪеɲиɬɶ ɷɬɨɬ вɨɩɪɨɫ в ближайɲее вɪемɹ, в 
бɭдɭɳем ɨн ɫɬанеɬ «аɯиллеɫɨвɨй ɩɹɬɨй» длɹ Рɨɫɫии. К ɫɱаɫɬɶɸ, Рɨɫɫиɹ мɨжеɬ ɩɪедɩɪинɹɬɶ 
некɨɬɨɪɵе ɲаги в ɷɬɨм наɩɪавлении еɳе дɨ ɬɨгɨ, как ɩɨɹвиɬɫɹ алɶɬеɪнаɬивнаɹ дɨллаɪɭ валɸɬа. 
Клɸɱевɵм вɨɩɪɨɫɨм длɹ ɪɨɫɫийɫкɨй, да и лɸбɨй ɷкɨнɨмики, ɹвлɹеɬɫɹ вɨɩɪɨɫ, кɬɨ кɨнɬɪɨлиɪɭеɬ 
вɵɩɭɫк и ɨбɪаɳение заемнɵɯ ɫɪедɫɬв или денег, и делаɸɬ ли ɨни ɷɬɨ, ɩɨддеɪживаɹ ɱаɫɬнɵе кɪɭɩнɵе 
кɨɪɩɨɪаɰии, или же ɷɬɨ делаеɬɫɹ длɹ ɨбɳенаɰиɨналɶнɨгɨ блага. В иɸле 1990 г., ɩɪезиденɬ РСФСР 
Б.Н. Елɶɰин, ɫɩɭɫɬɹ меɫɹɰ ɩɨɫле ɨбɴɹвлениɹ незавиɫимɨɫɬи ɨɬ СССР, внɺɫ изменениɹ в ɪɨɫɫийɫкɭɸ 
Кɨнɫɬиɬɭɰиɸ, дɨбавив Сɬаɬɶɸ 75, ɭɱɪеждаɸɳɭɸ ɫɨздание Ценɬɪалɶнɨгɨ банка Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии.  

Сɨглаɫнɨ Кɨнɫɬиɬɭɰии ɪɨɫɫийɫкий Ценɬɪɨбанк, вɯɨдɹɳий в ɱиɫлɨ акɰиɨнеɪɨв (0,57% акɰий) 
кɨнɬɪɨлиɪɭемɨгɨ Заɩадɨм Банка междɭнаɪɨднɵɯ ɪаɫɱеɬɨв в Базеле, ɫɭɳеɫɬвɭеɬ в каɱеɫɬве 
незавиɫимɨгɨ ɨɪгана, ɨɫнɨвнаɹ ɮɭнкɰиɹ кɨɬɨɪɨгɨ – заɳиɬа ɭɫɬɨйɱивɨɫɬи наɰиɨналɶнɨй валɸɬɵ – 
ɪɭблɹ1. Также ɨн имееɬ ɷкɫклɸзивнɨе ɩɪавɨ вɵɩɭɫкаɬɶ ɪɭблевɵе банкнɨɬɵ и мɨнеɬɵ. Эɬɨ, 
ɮакɬиɱеɫки, ɨɫнɨва ɪɨɫɫийɫкɨй ɷкɨнɨмики. Пɪинɹв Сɬаɬɶɸ 75, Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ де-ɮакɬɨ 
ɨɬдала ɫвɨй ɮинанɫɨвɵй ɫɭвеɪениɬеɬ,  ɫвɨи ɫамɵе ɫɭɳеɫɬвеннɵе ɩɨлнɨмɨɱиɹ – ɩɪавɨ вɵɩɭɫкаɬɶ 
денежнɵе ɫɪедɫɬва и займɵ. Финанɫɨваɹ вɨйна, ɪазвɹзаннаɹ США, и ɰеленаɩɪавленнɵе ɫанкɰии 
вɵнɭдили Ценɬɪɨбанк в декабɪе 2014 гɨда ɩɨвɵɫиɬɶ клɸɱевɵе ɩɪɨɰенɬнɵе ɫɬавки в ɬɪи ɪаза, дɨ 17% 
в ɩɨɩɵɬке ɨɫɬанɨвиɬɶ ɫвɨбɨднɨе ɩадение ɪɭблɹ.  Сегɨднɹ, неɫмɨɬɪɹ на знаɱиɬелɶнɭɸ ɫɬабилизаɰиɸ 
ɪɭблɹ, ɨɮиɰиалɶнɵе ɭɱɺɬнɵе ɫɬавки дɨɫɬигаɸɬ 11%. Рɨɫɫийɫкий Ценɬɪɨбанк, ɹвлɹеɬɫɹ мɨнеɬаɪнɵм 
ɭɱɪеждением, а не ɱаɫɬɶɸ ɩɨлиɬики, ɩɪɨвɨдимɨй ɫɭвеɪеннɵм гɨɫɭдаɪɫɬвɨм. «Сɬабилɶнɵй» ɪɭблɶ 
ɨзнаɱаеɬ ɫɬабилɶнɨɫɬɶ ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ к дɨллаɪɭ США или евɪɨ. Эɬɨ знаɱиɬ, ɱɬɨ незавиɫимɵй 
Ценɬɪɨбанк де-ɮакɬɨ залɨжник дɨллаɪа, ɱɬɨ едва ли ɹвлɹеɬɫɹ желаемɵм ɨбɫɬɨɹɬелɶɫɬвɨм в ɭɫлɨвиɹɯ 
ɮакɬиɱеɫкɨй вɨйнɵ, кɨɬɨɪаɹ ведɺɬɫɹ инɵми меɬɨдами НАТО, Миниɫɬеɪɫɬвɨм ɮинанɫɨв США, ЦРУ, 
Пенɬагɨнɨм и неɨкɨнɫеɪваɬивнɵми кɪɭгами США. 

В ɯɨде Междɭнаɪɨднɨгɨ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɮɨɪɭма, кɨɬɨɪɵй ɩɪɨɯɨдил в Санкɬ-Пеɬеɪбɭɪге в 
иɸне 2015 г., ɨɬ вɵɫɨкɨɩɨɫɬавленнɨгɨ иɫɬɨɱника ɫɬалɨ извеɫɬнɨ, ɱɬɨ в ɩɪавиɬелɶɫɬве и ɫɪеди 
ɫɨвеɬникɨв Пɭɬина ɩɪɨɯɨдили инɬенɫивнɵе внɭɬɪенние дебаɬɵ ɨ ɩɨвɬɨɪнɨм ɭɱɪеждении 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ наɰиɨналɶнɨгɨ банка, в ɩɪɨɬивɨвеɫ незавиɫимɨмɭ, ɨɫнɨваннɨмɭ на 
Междɭнаɪɨднɨм банке ɪаɫɱɺɬɨв, Ценɬɪɨбанкɭ, навɹзаннɨмɭ Рɨɫɫии Заɩадɨм в 1990 г. 

Хɨɬɹ ɷɬɨɬ веɫɶма ɩɨзиɬивнɵй и неɨбɯɨдимɵй ɲаг ɩеɪедаɱи кɨнɬɪɨлɹ над денежнɨй маɫɫɨй и 
кɪедиɬами гɨɫɭдаɪɫɬвɭ еɳɺ не ɫвеɪɲилɫɹ, Рɨɫɫиɹ вɫɺ же мɨжеɬ ɩɪедɩɪинимаɬɶ некɨɬɨɪɵе дейɫɬвиɹ. 
Они веɫɶма ɩɪɨɫɬɨɬɵ и не ɬɪебɭɸɬ ɩɪɹмɨй алɶɬеɪнаɬивɵ дɨллаɪɨвɨй ɫиɫɬеме, ɱɬɨбɵ ɭвелиɱиɬɶ 
каɩиɬал, неɨбɯɨдимɵй длɹ кɪайне важнɨй задаɱи ɩеɪеɫɬɪɨйки ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ на 
вɫей ɬеɪɪиɬɨɪии Рɨɫɫии. Денежнɵй каɩиɬал бɭдеɬ ɩɨɫɬɭɩаɬɶ из ɫамɨй Рɨɫɫии, в ɪезɭлɶɬаɬе ɫɨзданиɹ 
гаɪанɬиɪɨваннɵɯ ɩɪавиɬелɶɫɬвɨм ɨблигаɰий «Фɨнда наɰиɨналɶнɨгɨ ɪазвиɬиɹ Рɨɫɫии» и лиɱнɵɯ 
накɨɩлений гɪаждан РФ. 

 Как ɷɬɨ бɭдеɬ ɪабɨɬаɬɶ? Пɪедɩɨлагаеɬɫɹ, ɱɬɨ Дɭма ɨдɨбɪиɬ ɫɨздание в ɪамкаɯ Федеɪалɶнɨгɨ 
казнаɱейɫɬва Рɨɫɫии ɨɫɨбɨгɨ ɮɨнда, ɩɪинадлежаɳегɨ на 100% гɨɫɭдаɪɫɬвɭ. Фɨнд внɭɬɪи 
казнаɱейɫɬва бɭдеɬ нɨɫиɬɶ ɨɫɨбɵй ɯаɪакɬеɪ и ɫɨздан длɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɪаɫɯɨдɨв на ɨɫɨбɵе 
кɪɭɩнɵе инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɵе ɩɪɨекɬɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй важнɨɫɬи, и егɨ ɫɪедɫɬва не дɨлжнɵ 
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ɪаɫɯɨдɨваɬɶɫɹ на мнɨгɨɱиɫленнɵе нɭждɵ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ бɸджеɬа. Еɫли длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ ɰелевɵɯ 
ɮɨндɨв неɨбɯɨдим ɨɬделɶнɵй ɨɪган в казнаɱейɫɬве, ɫ ɫɨвеɬɨм диɪекɬɨɪɨв, ɨɬлиɱнɵм ɨɬ 
дейɫɬвɭɸɳегɨ кабинеɬа миниɫɬɪɨв, егɨ ɬакже мɨжнɨ ɫɨздаɬɶ. Целɶɸ ɹвлɹеɬɫɹ ɨбеɫɩеɱение 
иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɫɪедɫɬв ɰелевɵɯ ɮɨндɨв на ɪанее ɭказаннɵе нɭждɵ инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ, ɨɩɪеделɺннɵе в 
ɩɪɨɰеɫɫе гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɩланиɪɨваниɹ, ɫ минималɶнɵм кɨлиɱеɫɬвɨм нɨвɵɯ бɸɪɨкɪаɬиɱеɫкиɯ 
ɭɪɨвней. Даннɵй Фɨнд наɰиɨналɶнɨгɨ ɪазвиɬиɹ Рɨɫɫии – ɱɬɨ кɪайне важнɨ – бɭдеɬ вɵɩɭɫкаɬɶ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵе инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɵе ɫɬɪɨиɬелɶнɵе ɨблигаɰии наɩɪɹмɭɸ ɨɬ гɨɫɭдаɪɫɬва ɱеɪез 
Рɨɫɫийɫкɨе Федеɪалɶнɨе казнаɱейɫɬвɨ, а не ɱеɪез незавиɫимɵй Ценɬɪɨбанк Рɨɫɫии или дɪɭгие банки. 
Инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɵе ɨблигаɰии бɭдɭɬ ɩɪɨдаваɬɶɫɹ не ɱаɫɬнɵм банкам, наɱиɫлɹɸɳим ɩɪɨɰенɬɵ и 
кɪедиɬɭɸɳим ɱаɫɬиɱнɵе ɪезеɪвɵ, а наɩɪɹмɭɸ наɫелениɸ, ɷɬɨ бɭдɭɬ, ɬак ɫказаɬɶ, «гɪажданɫкие 
ɨблигаɰии». 

Фɨнд наɰиɨналɶнɨгɨ ɪазвиɬиɹ Рɨɫɫии, ɪазмеɳɺннɵй в казнаɱейɫɬве, бɭдеɬ ɭɩɨлнɨмɨɱен 
вɵдаваɬɶ дɨлгɨɫɪɨɱнɵе ɨблигаɰии ɫɪɨкɨм на 20 и 30 леɬ, ɩɨ кɨɬɨɪɵм длɹ ɩɪивлеɱениɹ ɫбеɪежений 
ɪɹдɨвɵɯ ɪɨɫɫийɫкиɯ гɪаждан бɭдеɬ вɵɩлаɱиваɬɶɫɹ гɨдɨвɨй ɩɪɨɰенɬ ɨɬ ɫɭммɵ, где-ɬɨ на ɭɪɨвне 15% 
ежегɨднɨ, ɩɪи ɭɫлɨвии, ɱɬɨ инɮлɹɰиɹ ɫɬабилизиɪɭеɬɫɹ на бɨлее низкɨм ɭɪɨвне. Важнɨ, ɱɬɨ нɨвɵе 
ɨблигаɰии бɭдɭɬ вɵɩɭɫкаɬɶɫɹ ɫɪɨкɨм минимɭм на 20 леɬ длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɨбеɫɩеɱиɬɶ неɩɪеɪɵвнɨɫɬɶ 
ɪабɨɬɵ над кɪɭɩнɵми ɩɪɨекɬами. Самɨ ɫɨздание ɮɨнда бɭдеɬ имеɬɶ знаɱиɬелɶнɨе влиɹние на 
ɬекɭɳий ɭɪɨвенɶ инɮлɹɰии, ɬ.к. ɩɪɨдɭкɬивнɵе каɩиɬалɨвлɨжениɹ в ɷкɨнɨмиɱеɫкɭɸ инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɭ 
ɹвлɹɸɬɫɹ меɪɨй ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ инɮлɹɰии, ɷɬɨ ɩɪиведɺɬ к ɭвелиɱениɸ ɨбɨɪɨɬа ɩɪɨмɵɲленнɵɯ 
ɬɨваɪɨв и ɫɨздаɫɬ ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵе ɪабɨɱие меɫɬа, ɱɬɨ наɩɪɹмɭɸ завиɫиɬ ɨɬ ɩɪивлеɱɺннɵɯ ɫɪедɫɬв, 
вɵделеннɵɯ ɭɩɨлнɨмɨɱеннɨй админиɫɬɪаɰией. Гɨдɨвɨй ɩɪɨɰенɬ ɩɨ ɨблигаɰиɹм, как и ɨɫнɨвнаɹ 
ɫɭмма, ɬакже не бɭдɭɬ ɨблагаɬɶɫɹ налɨгами, ɱɬɨ ɫɬанеɬ еɳɺ ɨдним ɫɬимɭлɨм длɹ инвеɫɬиɪɨваниɹ. 
Оɫнɨвнаɹ ɫɭмма бɭдеɬ вɵɩлаɱиваɬɶɫɹ ɨбɪаɬнɨ гɪажданам, владеɸɳим ɨблигаɰиɹми, ɩɨɫле 
наɫɬɭɩлениɹ ɫɪɨка ɩɨгаɲениɹ дɨлга. Пеɪвɨнаɱалɶнɨмɭ деɪжаɬелɸ ɨблигаɰии не ɨбɹзаɬелɶнɨ деɪжаɬɶ 
еɺ ɫамɨмɭ в ɬеɱение вɫеɯ 20 леɬ дɨ наɫɬɭɩлениɹ ɫɪɨка ɩɨгаɲениɹ. Сɭɳеɫɬвɭɸɬ некɨɬɨɪɵе ɮɨɪмɵ 
вɬɨɪиɱнɨгɨ ɪɵнка, ɬакие как ɩеɪекɭɩка ɨблигаɰий, наɩɪимеɪ, ɱеɪез ɫɨздаваемɵй банк Пɨɱɬɵ Рɨɫɫии, 
ɩɪи ɫɨблɸдении ɪɹда ɭɫлɨвий и ɩɨɫледɭɸɳаɹ иɯ ɩеɪеɩɪɨдажа нɨвɨмɭ инвеɫɬɨɪɭ. Кɪɨме ɬɨгɨ, как 
ɭже ɨɬмеɱалɨɫɶ, ɨблигаɰии бɭдɭɬ ɩɪɨдаваɬɶɫɹ не ɱеɪез ɱаɫɬнɵе банки, а в ɪамкаɯ наɰиɨналɶнɨй 
ɪɨɫɫийɫкɨй ɩɨɱɬɨвɨй ɫиɫɬемɵ, ɭɫɬɪанɹɹ дɨɪɨгɨɫɬɨɹɳɭɸ и ɪиɫкɨваннɭɸ ɱаɫɬнɭɸ ɬɨɪгɨвлɸ 
вɬɨɪиɱнɵми ɨблигаɰиɹми, кɨɬɨɪɭɸ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɬ ɱаɫɬнɵе банки. Длɹ ɬɨгɨ ɱɬɨбɵ ɷɬɨ ɪабɨɬалɨ, 
кɨнɬɪɨлɶ над ɩɨɱɬɨй дɨлжен ɨɫɬаваɬɶɫɹ в ɪɭкаɯ гɨɫɭдаɪɫɬва. Облигаɰии бɭдɭɬ ɩɪедɫɬавлɹɬɶ ɫɨбɨй не 
ɰиɮɪɨвɭɸ кɨмɩɶɸɬеɪнɭɸ заɩиɫɶ, а ɪеалɶнɵе бɭмажнɵе ɨблигаɰии, вɵɩɭɳеннɵе на заɳиɬнɨй 
бɭмаге. Еɫли бɭдеɬ ɩɪинɹɬɨ ɪеɲение ɫɨздаɬɶ ɨɬделɶнɵй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵй ɮɨнд ɪазвиɬиɹ 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ в ɪамкаɯ казнаɱейɫɬва, нɨ ɨɬделɺннɨгɨ ɨɬ негɨ ɩɨ вɵɲеɭɩɨмɹнɭɬɵм ɩɪиɱинам, 
бɭдеɬ неɨбɯɨдимɨ ɫɨздаɬɶ ɫɨвеɬ диɪекɬɨɪɨв, ɫɨɫɬɨɹɳий из ɭважаемɵɯ и беɫɩɪиɫɬɪаɫɬнɵɯ гɪаждан, 
ɱɬɨ ɩɨвɵɫиɬ ɭɪɨвенɶ дɨвеɪиɹ лɸдей к нɨвɨй ɨɪганизаɰии. Пɪɨгɪеɫɫ ɮинанɫиɪɭемɵɯ ɩɪɨекɬɨв мɨжнɨ 
ɪегɭлɹɪнɨ демɨнɫɬɪиɪɨваɬɶ наɫелениɸ как «ɨɬɱɺɬɵ ɨ дɨɫɬижениɹɯ» в виде дɨкɭменɬалɶнɵɯ ɮилɶмɨв 
или видеɨɪɨликɨв на вебɫайɬе ɮɨнда. Эɬɨ ɭɫилиɬ лɨɹлɶнɨɫɬɶ инвеɫɬɨɪɨв, кɨгда ɨни бɭдɭɬ видеɬɶ, ɱɬɨ 
ɫɨздаɺɬɫɹ на иɯ ɫбеɪежениɹ. В ɬɨ вɪемɹ как биɪжевɵе ɪɵнки ɩɨ вɫемɭ миɪɭ ɬеɪɹɸɬ ɬɪиллиɨнɵ 
дɨллаɪɨв нɨминалɶнɨй ɫɬɨимɨɫɬи акɬивɨв и инɨɫɬɪаннɨй валɸɬɵ, а миɪɨвɵе ɰенɵ на ɫɵɪɶɺ 
ɫɨвеɪɲаɸɬ безɭмнɵе ɫкаɱки, ɪɨɫɫийɫкие инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɵе ɨблигаɰии, гаɪанɬиɪɨваннɵе 
гɨɫɭдаɪɫɬвɨм, ɫɬанɭɬ ɨɫɬɪɨвкɨм ɫɬабилɶнɨɫɬи в ɷɬиɯ инɨɫɬɪаннɵɯ виɯɪɹɯ, и двигаɬелем длɹ 
ɪеалɶнɨгɨ и жизненнɨ важнɨгɨ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɪɨɫɬа наɰии. 

Еɳе ɨдним наɩɪавлением мɨжнɨ ɫɱиɬаɬɶ ɫледɭɸɳее. Сɨздание неɨбɯɨдимɨй ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ, ɬакɨй как вɵɫɨкɨɫкɨɪɨɫɬнаɹ железнаɹ дɨɪɨга и дɪɭгие ɩɪɨекɬɵ, заɫɬавлɹɸɳие 
ɷкɨнɨмикɭ ɪабɨɬаɬɶ бɵɫɬɪее и ɷɮɮекɬивнее, ɩɪинɨɫиɬ мнɨгɨɱиɫленнɵе вɵгɨдɵ длɹ ɷкɨнɨмики в 
ɰелɨм. Эɬɨ давнɨ забɵɬɵй «ɫекɪеɬ» инвеɫɬиɪɨваниɹ в инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɭ, ɨɬкɪɵɬɵй в Амеɪике вɨ 
вɪемена Великɨй деɩɪеɫɫии, кɨгда ɩɪавиɬелɶɫɬвɨ вɵɩɭɫкалɨ ɨблигаɰии длɹ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва ɨгɪɨмнɨгɨ 
гидɪɨɷнеɪгеɬиɱеɫкɨгɨ кɨмɩлекɫа в Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨм ɭɩɪавлении ɪеɫɭɪɫами баɫɫейна Теннеɫи и 
дɪɭгиɯ кɪɭɩнɵɯ инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɵɯ ɩɪɨекɬɨв. Разлиɱнɵе иɫɫледɨваниɹ США 1960-ɯ гг., кɨгда 
Амеɪика инвеɫɬиɪɨвала в гɨɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɭ, ɩɨказɵваɸɬ, ɱɬɨ ɪаɫɯɨдɵ на ɬакɭɸ 
важнɭɸ ɷкɨнɨмиɱеɫкɭɸ инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɭ вɨзвɪаɳаɸɬ гɨɫɭдаɪɫɬвɭ в налɨгɨвɵɯ ɩɨɫɬɭɩлениɹɯ 
ɩɪимеɪнɨ 11 дɨллаɪɨв, или в даннɨм ɫлɭɱае ɪɭблей, за каждɵй изнаɱалɶнɨ инвеɫɬиɪɨваннɵй дɨллаɪ 
или ɪɭблɶ. В ɷɬɨм заклɸɱаеɬɫɹ ɫекɪеɬ ɯɨɪɨɲɨ ɩɪɨдɭманнɵɯ заɬɪаɬ на инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɭ. Гɪаɮ Сеɪгей 
Виɬɬе, ɪɨɫɫийɫкий миниɫɬɪ ɩɭɬей ɫɨɨбɳениɹ, кɨɬɨɪɵй ɫɬал миниɫɬɪɨм ɮинанɫɨв, а заɬем 
ɩɪедɫедаɬелем Сɨвеɬа миниɫɬɪɨв ɩɪи Имɩеɪаɬɨɪе Никɨлае II, ɩɨнимал жизненнɨ важнɭɸ ɪɨлɶ 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɬɪанɫɩɨɪɬнɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ в ɫɬɪɨиɬелɶɫɬве и мɨдеɪнизаɰии ɪɨɫɫийɫкɨгɨ 
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гɨɫɭдаɪɫɬва. Он бɵл ɨɫнɨваɬелем кɪɭɩнейɲегɨ в ɬɨ вɪемɹ ɩɪɨекɬа Тɪанɫɫибиɪɫкɨй 
железнɨдɨɪɨжнɨй магиɫɬɪали, ɩɪɨекɬа, кɨɬɨɪɵй заɫɬавил Англиɸ забеɫɩɨкɨиɬɶɫɹ, бɪɨɫив вɵзɨв 
миɪɨвɨмɭ гɨɫɩɨдɫɬвɭ Бɪиɬании над мɨɪɹми. 

Сейɱаɫ Киɬай и Рɨɫɫиɹ ɨбɴединɹɸɬ ɭɫилиɹ, ɱɬɨбɵ ɷɬɨ ɫделаɬɶ.   Сɨздание Рɨɫɫийɫкɨгɨ 
наɰиɨналɶнɨгɨ кɨмиɬеɬа ɪазвиɬиɹ ɩɨзвɨлɹеɬ РФ ɭɫилиɬɶ ɫвɨɺ ɭɱаɫɬие в ɷɬɨй ɪевɨлɸɰии в миɪɨвɨй 
ɷкɨнɨмике, миɪɨвɵɯ геɨɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɨɬнɨɲениɹɯ и кɭлɶɬɭɪнɵɯ ɫвɹзɹɯ, иɫɩɨлɶзɭɹ ɫвɨи внɭɬɪенние 
ɪеɫɭɪɫɵ, а не инɨɫɬɪаннɵе заɺмнɵе денɶги. Еɫли гɪаждане бɭдɭɬ ɩɨкɭɩаɬɶ ɨблигаɰии наɩɪɹмɭɸ, 
ɪɨɫɫийɫкɨе ɩɪавиɬелɶɫɬвɨ избежиɬ неɨбɯɨдимɨɫɬи ɨбɪаɳаɬɶɫɹ к инɨɫɬɪаннɵм ɪɵнкам ɫɫɭднɨгɨ 
каɩиɬала, даже ɬаким дɪɭжеɫɬвеннɵм как Киɬай, длɹ ɩɪивлеɱениɹ ɫɪедɫɬв. Эɬɨ ɩɨмɨжеɬ избежаɬɶ 
ɨбɪемениɬелɶнɨгɨ внеɲнегɨ дɨлга. В завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɬɨгɨ, как ɩɨкɭɩка гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɵɯ ɨблигаɰий бɭдеɬ ɩɪезенɬɨвана наɫелениɸ, в ɭɫлɨвиɹɯ ɫегɨднɹɲнегɨ кɪизиɫа ɨни 
мɨгɭɬ легкɨ ɫɬаɬɶ ɫимвɨлɨм гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ ɩаɬɪиɨɬизма и лиɱнɨгɨ вклада в ɩɪɨɰвеɬаɸɳее 
бɭдɭɳее Рɨɫɫии. В ɩɨɫледɭɸɳиɯ ɫɬаɬɶɹɯ мɵ ɨбɫɭдим ɫамɨе важнɨе ɩɪеимɭɳеɫɬвɨ ɫɨзданиɹ 
Наɰиɨналɶнɨгɨ банка, ɩɪинадлежаɳегɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɭ, над незавиɫимɵм ɰенɬɪалɶнɵм банкɨм. У 
Рɨɫɫии еɫɬɶ в изɨбилии вɫɺ, ɱɬɨ мɨжеɬ ɩɨɬɪебɨваɬɶɫɹ гɨɫɭдаɪɫɬвɭ длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ ɩɨɫɬɪɨиɬɶ нɨвɵй 
миɪ ɫɬабилɶнɨɫɬи и ɩɪɨɰвеɬаниɹ длɹ еɺ наɪɨда и ɫɬаɬɶ ɨбɪазɰɨм длɹ ɩɨдɪажаниɹ дɪɭгим 
гɨɫɭдаɪɫɬвам, ɩɪиɱɺм не за ɬакɨй дɨлгий ɫɪɨк, как мɨжеɬ казаɬɶɫɹ. У неɺ еɫɬɶ ɯаɪакɬеɪ и вɨлеваɹ 
ɪеɲимɨɫɬɶ, ɩɪɨɹвивɲиеɫɹ на ɮɨне гɪɹзнɵɯ ɫанкɰий и наɩадɨк в ɬеɱение ɩɨɫледниɯ меɫɹɰев. Именнɨ 
в Рɨɫɫии, ɩɨжалɭй, наɯɨдɹɬɫɹ ɫамɵе ɨбɪазɨваннɵе наɭɱнɵе кадɪɵ в миɪе и ɫамаɹ 
квалиɮиɰиɪɨваннаɹ ɪабɨɱаɹ ɫила. Вɫе ɪеɫɭɪɫɵ ɩɪиɫɭɬɫɬвɭɸɬ в изɨбилии. Вɨɩɪɨɫ лиɲɶ в 
ɮɨɪмиɪɨвании ɩɨɬɨка ɪеɫɭɪɫɨв и лɸдей, ɪабɨɬаɸɳиɯ в ɩɪавилɶнɨм наɩɪавлении. С наɰией, 
надɺжнɨй и ɫɩлɨɱɺннɨй как никɨгда, на ɮɨне вɪаждебнɵɯ заɩаднɵɯ ɫанкɰий и аɬак, ɫ ɩɪезиденɬɨм, в 
кɨɬɨɪɨм ɭвеɪенɵ бɨлее 85% наɫелениɹ, ɫейɱаɫ идеалɶнɵй мɨменɬ длɹ ɩɪедɫɬавлениɹ ɩɨдɨбнɨгɨ 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪнɨгɨ ɮɨнда. Он ɩɪедлагаеɬ каждɨмɭ ɪɨɫɫиɹнинɭ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɨддеɪжаɬɶ 
ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ наɰии, в ɬɨ же вɪемɹ заɪабаɬɵваɹ на бɭдɭɳее. 

_________________________.  
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Реɫɭɪɫное обеɫɩеɱение ɫелɶɫкоɯозɹйɫɬвеннɵɯ ɩɪедɩɪиɹɬий: 
ɫовɪеменнɵй ɷɬаɩ ɪазвиɬиɹ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассмотренɵ вопросɵ ресурсного обеспеɱениɹ предприɹтий 

агропромɵɲленного комплекса. Представленɵ клɸɱевɵе ресурсɵ длɹ селɶскохозɹйственного 
производства и принɰипɵ менеджмента предприɹтий АПК. Определенɵ перспективɵ исполɶзованиɹ 
селɶскохозɹйственнɵх земелɶ длɹ реализаɰии ɷффективного ресурсного обеспеɱениɹ 
селɶхозпредприɹтий. 

Клɸɱевɵе ɫлова: агропромɵɲленнɵй комплекс, конкурентоспособностɶ, селɶское хозɹйство, 
ресурсное обеспеɱение,  инноваɰии. 

 
Сɩеɰиɮика ɪеɫɭɪɫнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɪедɩɪиɹɬий агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа 

ɮɨɪмиɪɭеɬɫɹ ɩɨд вɨздейɫɬвием ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬи ɮакɬɨɪɨв  (ɫезɨннɨɫɬɶ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва, ɨɫɨбɵй ɫɨɫɬав ɪеɫɭɪɫнɨй базɵ ɩɪедɩɪиɹɬий АПК, ɫɨɫɬɨɹние маɬеɪиалɶнɨ-ɬеɯниɱеɫкиɯ 
ɪеɫɭɪɫɨв, акɬивнаɹ ɪɨлɶ в ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨм ɩɪɨɰеɫɫе ɩɪиɪɨднɨ-климаɬиɱеɫкиɯ и ɬɪɭдɨвɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв 
и дɪ.), ɨɩɪеделɹɸɳиɯ ɯɨд ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв на ɩɪедɩɪиɹɬиɹɯ АПК1.   

В ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ вɫе бɨлɶɲий веɫ в ɨбеɫɩеɱении ɭɫɬɨйɱивɨɫɬи ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй 
деɹɬелɶнɨɫɬи ɩɪедɩɪиɹɬий агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа ɩɪиɨбɪеɬаɸɬ ɬакие ɪеɫɭɪɫɵ, как 
ɩеɪедɨвɵе агɪɨɬеɯнɨлɨгии, вклɸɱаɸɳие в ɫебɹ ɫɨвɪеменнɵе иннɨваɰиɨннɵе меɬɨдɵ ведениɹ 
агɪɨɩɪɨизвɨдɫɬва, IT-ɬеɯнɨлɨгии и дɪ., кɨɬɨɪɵе невɨзмɨжнɨ ɩɪиɨбɪеɫɬи в кɪаɬɱайɲие ɫɪɨки ɩɪи 
вɨзникɲей неɨбɯɨдимɨɫɬи, ɬак как ɫвɨевɪеменнɨе ɨɩɪеделение ɩɨɬɪебнɨɫɬи ɬакɨгɨ ɪɨда ɪеɫɭɪɫɨв на 
бɨлɶɲинɫɬве ɨɬеɱеɫɬвеннɵɯ ɩɪедɩɪиɹɬий АПК ɩɪакɬиɱеɫки не ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ. Развиɬие 
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ɩɪедɩɪиɹɬий агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа и ɨбеɫɩеɱение иɯ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи в ɪɵнɨɱнɵɯ 
ɭɫлɨвиɹɯ ɯɨзɹйɫɬвɨваниɹ ɬɪебɭеɬ ɷɮɮекɬивнɨгɨ ɪеɫɭɪɫнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ. Даннɵй ɩɪинɰиɩ 
ɪеализɭеɬɫɹ на ɨɫнɨве «ɪеɫɭɪɫɨɫбеɪежениɹ», ɫ ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, и ɮɨɪмиɪɨваниɹ нɨвɵɯ ɩɨдɯɨдɨв в 
иɫɩɨлɶзɨвании ɨɫнɨвнɵɯ видɨв ɪеɫɭɪɫɨв в ɱаɫɬи ɪаɫɲиɪениɹ ɨбɴемɨв ɨɫвɨениɹ, ɭɬилизаɰии ɨɬɯɨдɨв 
ɩɪɨизвɨдɫɬва и ɬ.д., ɫ дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ. 

В наɭɱнɵɯ ɬɪɭдаɯ ɲиɪɨкɨ иɫɩɨлɶзɭɸɬɫɹ ɪазлиɱнɵе ɩɨдɯɨдɵ к вɨɩɪɨɫɭ ɪазɪабɨɬки 
клаɫɫиɮикаɰии ɪеɫɭɪɫɨв. Длɹ ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва, клɸɱевɵм ɫɪеди маɬеɪиалɶнɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв ɹвлɹеɬɫɹ 
землɹ. Землɹ ɹвлɹеɬɫɹ кɪайне ɫɩеɰиɮиɱеɫким ɪеɫɭɪɫɨм, ɪɨлɶ кɨɬɨɪɨгɨ в ɨɬɪаɫлɹɯ маɬеɪиалɶнɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва беɫɫɩɨɪнɨ знаɱима и в ɬɨ же вɪемɹ знаɱиɬелɶнɨ диɮɮеɪенɰиɪɨвана. Длɹ бɨлɶɲинɫɬва 
ɨɬɪаɫлей маɬеɪиалɶнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва (ɩɪɨмɵɲленнɨɫɬɶ, ɬɪанɫɩɨɪɬ, гɪадɨɭɫɬɪɨйɫɬвɨ и ɩɪ.) 
земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ вɵɫɬɭɩаɸɬ в ɪɨли ɩɪɨɫɬɪанɫɬвеннɨ-ɨɪганизаɰиɨннɨгɨ базиɫа длɹ ɪазмеɳениɹ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва. Длɹ дɨбɵваɸɳей ɩɪɨмɵɲленнɨɫɬи ɪɨлɶ земелɶнɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв ɭже бɨлее знаɱима и 
заклɸɱаеɬɫɹ в иɫɩɨлɶзɨвании земли как иɫɬɨɱника ɫɵɪɶɹ. И ɬɨлɶкɨ длɹ ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва землɹ 
вɵɫɬɭɩаеɬ в каɱеɫɬве ɨɫнɨвнɨгɨ ɫɪедɫɬва ɩɪɨизвɨдɫɬва: в ɫелɶɫкɨм ɯɨзɹйɫɬве ɨна вɵɫɬɭɩаеɬ и как 
ɫɪедɫɬвɨ ɬɪɭда и как ɩɪедмеɬ ɨднɨвɪеменнɨ2. 

Фɭнкɰии земли в ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨм ɩɪɨизвɨдɫɬве ɫледɭɸɳие: землɹ как ɱаɫɬɶ 
ɨкɪɭжаɸɳей ɫɪедɵ вɵɩɨлнɹеɬ ɷкɨлɨгиɱеɫкɭɸ, ɪекɪеаɰиɨннɭɸ, ɷɫɬеɬиɱеɫкɭɸ и ɪеɫɭɪɫнɭɸ ɮɭнкɰии; 
землɹ как главнɨе ɫɪедɫɬвɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва ɹвлɹеɬɫɹ маɬеɪиалɶнɨй ɩɪедɩɨɫɵлкɨй ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨгɨ 
ɩɪɨɰеɫɫа; землɹ как недвижимɨɫɬɶ, вɵɩɨлнɹеɬ ɮɭнкɰии каɩиɬала, ɬɨваɪа и ɫɨɰиалɶнɭɸ ɮɭнкɰиɸ; 
землɹ как ɩɪɨɫɬɪанɫɬвеннɵй базиɫ вɵɩɨлнɹеɬ ɩɨлиɬиɱеɫкɭɸ ɮɭнкɰиɸ3. 

К ɩɪедмеɬам ɬɪɭда ɩɪавɨмеɪнɨ ɩɪиɱиɫлɹɬɶ вɫе, на ɱɬɨ мɨжеɬ бɵɬɶ наɩɪавленɨ ɬɪɭдɨвɨе 
вɨздейɫɬвие ɱелɨвека. Оказɵваɹ вɨздейɫɬвие на землɸ ɩɨɫɪедɫɬвɨм ɬɪɭда, ɬ.е. ɨбɪабаɬɵваɹ ее, 
ɱелɨвек ɫɨздаеɬ ɭɫлɨвиɹ длɹ ɩɪɨизвɨдɫɬва ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ кɭлɶɬɭɪ. Сɪедɫɬва же ɬɪɭда 
ɩɨзвɨлɹɸɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ вɨздейɫɬвие на ɩɪедмеɬɵ ɬɪɭда. Землɹ, ɨбладаɹ набɨɪɨм ɫɩеɰиɮиɱеɫкиɯ 
ɫвɨйɫɬв меɯаниɱеɫкɨй, ɮизиɱеɫкɨй, ɯимиɱеɫкɨй и биɨлɨгиɱеɫкɨй ɩɪиɪɨдɵ, ɨказɵваеɬ вɨздейɫɬвиɹ на 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵе кɭлɶɬɭɪɵ. Таким ɨбɪазɨм, в ɩеɪвɨм ɫлɭɱае земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ вɵɫɬɭɩаɸɬ в 
каɱеɫɬве ɩɪедмеɬа ɬɪɭда, а вɨ вɬɨɪɨм в каɱеɫɬве ɫɪедɫɬва ɬɪɭда4. 

Земелɶнɵм ɪеɫɭɪɫам как ɫɪедɫɬвɭ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва ɩɪиɫɭɳи ɫледɭɸɳие 
ɫɩеɰиɮиɱеɫкие ɨɫɨбеннɨɫɬи: 

-  землɹ ɹвлɹеɬɫɹ ɮакɬɨɪɨм и ɩɪɨдɭкɬɨм ɩɪиɪɨднɨй ɫɪедɵ, в ɨɬлиɱие ɨɬ дɪɭгиɯ ɫɪедɫɬв 
ɩɪɨизвɨдɫɬва, кɨɬɨɪɵе ɹвлɹɸɬɫɹ ɩɪɨдɭкɬɨм ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ ɬɪɭда; 

-  земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ ɨгɪаниɱенɵ в ɩɪɨɫɬɪанɫɬве аɪеалɨм кɨнкɪеɬнɨй ɬеɪɪиɬɨɪии, ɬɨ еɫɬɶ 
каждаɹ кɨнкɪеɬнаɹ ɬеɪɪиɬɨɪиɹ ɨбладаеɬ земелɶнɵми ɪеɫɭɪɫами ɫ ɨɩɪеделеннɵм ɫɨɱеɬанием ɫвɨйɫɬв, 
ɩɪиɪɨднɵɯ ɭɫлɨвий и ɩɪигɨднɨɫɬи длɹ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи; земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ в 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨм ɩɪɨизвɨдɫɬве ɭникалɶнɵ и не мɨгɭɬ бɵɬɶ замеɳенɵ никаким дɪɭгим видɨм 
ɪеɫɭɪɫɨв или ɫɪедɫɬвами ɩɪɨизвɨдɫɬва; 

-  неɨднɨɪɨднɨɫɬɶ ɩɪиɪɨднɵɯ ɭɫлɨвий ɨɩɪеделɹеɬ ɪазлиɱнɵй ɭɪɨвенɶ каɱеɫɬва земелɶнɵɯ 
ɪеɫɭɪɫɨв, ɱɬɨ ɨбɭɫлавливаеɬ ɪазнɵй ɭɪɨвенɶ ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬи агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨй ɩɪɨдɭкɰии ɫ 
единиɰɵ ɩлɨɳади и аɫɫɨɪɬименɬ вɨзделɵваемɵɯ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй кɭлɶɬɭɪ; 

-  ɬеɪɪиɬɨɪиалɶнаɹ ɩɪɨɬɹженнɨɫɬɶ и ɩɨɫɬɨɹнɫɬвɨ меɫɬɨɩɨлɨжениɹ кɨнкɪеɬнɵɯ земелɶнɵɯ 
ɭɱаɫɬкɨв; 

-  мнɨгɨаɫɩекɬнɨɫɬɶ иɫɩɨлɶзɨваниɹ земелɶнɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв в ɫелɶɫкɨм ɯɨзɹйɫɬве – ɷɬɨ и 
вɨзделɵвание ɪазнɨɨбɪазнɵɯ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ кɭлɶɬɭɪ и иɫɩɨлɶзɨвание в каɱеɫɬве ɩаɫɬбиɳ в 
живɨɬнɨвɨдɫɬве и ɩɪ.; 

-  земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ ɹвлɹɸɬɫɹ ɪеɫɭɪɫами иɫɬɨɳаемɵми, ɨднакɨ, ɩɪи ɪаɰиɨналɶнɨм 
иɫɩɨлɶзɨвании, вɨзмɨжнɨ ɫɨɯɪанение и ɭлɭɱɲение иɯ ɫвɨйɫɬв5. 

Пɪɨблемɵ ɨбеɫɩеɱениɹ ɭɫɬɨйɱивɨгɨ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва ɫвɹзанɵ, ɩɪежде вɫегɨ, ɫ неɫɨвеɪɲенɫɬвɨм земелɶнɵɯ ɨɬнɨɲений в агɪаɪнɨй ɫɮеɪе, ɱɬɨ 
ɩɪивелɨ к ɨбезземеливаниɸ знаɱиɬелɶнɨй ɱаɫɬи занɹɬɵɯ в ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨм ɩɪɨизвɨдɫɬве, 
ɱɪезмеɪнɨй кɨнɰенɬɪаɰии земелɶ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ назнаɱениɹ ɭ ɨгɪаниɱеннɨгɨ ɱиɫла 
ɫɨбɫɬвенникɨв. Даннɵй ɮакɬɨɪ ɩɪивɨдиɬ к ɨɫлаблениɸ ɫɬимɭлɨв длɹ ɩɨвɵɲениɹ ɩлɨдɨɪɨдиɹ ɩɨɱв, 
ɩɪɨведениɹ мелиɨɪаɬивнɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий, ɫɨздаеɬ ɩɪедɩɨɫɵлки длɹ вɵбɵɬиɹ земелɶ из 
ɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ɨбɨɪɨɬа. 

Длɹ ɩɨддеɪжаниɹ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи и ɪазвиɬиɹ ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй 
Федеɪаɰии в ɭɫлɨвиɹɯ ɪɵнка в ɩеɪвɨɨɱеɪеднɨм ɩɨɪɹдке ɬɪебɭеɬɫɹ ɪазɪабɨɬка и ɪеализаɰиɹ меɪ в 
ɪамкаɯ Гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɪɨгɪаммɵ ɩɨ вɨɫɫɬанɨвлениɸ и вклɸɱениɸ в ɨбɨɪɨɬ неиɫɩɨлɶзɭемɵɯ ɩɨ 
назнаɱениɸ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɭгɨдий, в ɬɨм ɱиɫле ɩаɲни. 
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Оɫɨбɨе знаɱение длɹ ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва в ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ бɭдеɬ имеɬɶ ɷɮɮекɬивнаɹ 
ɪеализаɰиɹ ɮедеɪалɶнɨй ɰелевɨй ɩɪɨгɪаммɵ «Развиɬие мелиɨɪаɰии ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ земелɶ 
Рɨɫɫии на ɩеɪиɨд дɨ 2020 гɨда». Оɫнɨвнɵми ɰелɹми ɷɬɨй ɩɪɨгɪаммɵ ɨɩɪеделенɵ: вɨɫɫɬанɨвление и 
ɪазвиɬие мелиɨɪаɬивнɨгɨ ɮɨнда; иɫɩɨлɶзɨвание в ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨм ɩɪɨизвɨдɫɬве ɷкɨлɨгиɱеɫки 
ɪегламенɬиɪɨваннɵɯ земелɶнɵɯ, вɨднɵɯ, климаɬиɱеɫкиɯ и дɪɭгиɯ вɨзɨбнɨвлɹемɵɯ ɩɪиɪɨднɵɯ 
ɪеɫɭɪɫɨв, ɩɨвɵɲение ɩлɨдɨɪɨдиɹ ɩɨɱв; ɪазвиɬие на мелиɨɪиɪɭемɵɯ землɹɯ кɨɪмɨɩɪɨизвɨдɫɬва, 
гаɪанɬиɪɨваннɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва ɪиɫа, ɨвɨɳей, ɩлɨдɨв и ɹгɨд; ɮинанɫɨваɹ ɩɨддеɪжка 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɬɨваɪɨɩɪɨизвɨдиɬелей, ɪабɨɬаɸɳиɯ на мелиɨɪиɪɭемɵɯ землɹɯ. 

Пɪɨгɪаммɨй ɩɪедɭɫмаɬɪиваеɬɫɹ в завиɫимɨɫɬи ɨɬ макɪɨɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ вɨзмɨжнɨɫɬей 
ɭвелиɱение ɨбɳей ɩлɨɳади мелиɨɪиɪɨваннɵɯ земелɶ дɨ 12 млн. га, в ɬɨм ɱиɫле ɨɪɨɲаемɵɯ – дɨ 5,9 
млн. га, ɨɫɭɲеннɵɯ – дɨ 6,05 млн. га, ɩɪɨведение ɯимиɱеɫкиɯ, кɭлɶɬɭɪнɨ-ɬеɯниɱеɫкиɯ и 
агɪɨлеɫɨмеɪɨɩɪиɹɬий на ɩлɨɳади 3 млн га. 

Реализаɰиɹ Пɪɨгɪаммɵ вклɸɱаеɬ: 
-  ɪазвиɬие и внедɪение иннɨваɰиɨннɵɯ ɫɩɨɫɨбɨв, меɬɨдɨв и ɬеɯнɨлɨгий кɨмɩлекɫнɵɯ 

ɫиɫɬем мелиɨɪаɰии, ɩɪедɭɫмаɬɪиваɸɳиɯ ɫɨздание мелиɨɪаɬивнɵɯ ɫиɫɬем нɨвɨгɨ ɩɨкɨлениɹ, 
иɫɩɨлɶзɭɸɳиɯ замкнɭɬɵй вɨдɨɨбɨɪɨɬ, ɪеɫɭɪɫɨɫбеɪегаɸɳие ɫɩɨɫɨбɵ ɨɪɨɲениɹ, ɩɪɨгɪеɫɫивнɵе 
ɬеɯнɨлɨгии ɨблиɰɨвки каналɨв и ɬеɯниɱеɫкие ɫɪедɫɬва вɨдɨɭɱеɬа, ɱɬɨ ɩɨзвɨлɹеɬ ɷкɨнɨмиɬɶ вɨднɵе 
ɪеɫɭɪɫɵ на 25–30 %; 

-  ɪазɪабɨɬкɭ и ɩɪименение ɫɨвɪеменнɨй мелиɨɪаɬивнɨй и ɩɨливнɨй ɬеɯники, 
ɨбеɫɩеɱиваɸɳей ɭɪɨвни ɷкɫɩлɭаɬаɰиɨннɨй надежнɨɫɬи, ɩɨлезнɨгɨ дейɫɬвиɹ и иɫɩɨлɶзɨваниɹ земли 
не ниже 0,9–0,95 %, ɷкɨнɨмиɸ маɬеɪиалɶнɵɯ, ɬɪɭдɨвɵɯ и ɮинанɫɨвɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв на 15–20 %, вɨднɵɯ 
ɪеɫɭɪɫɨв – 30–40 %; 

-  ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание, ɮɨɪмиɪɨвание и внедɪение ɪеɫɭɪɫɨɫбеɪегаɸɳиɯ, ɷкɨлɨгиɱеɫки 
безɨɩаɫнɵɯ агɪɨɬеɯнɨлɨгий вɨзделɵваниɹ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ кɭлɶɬɭɪ в ɫиɫɬеме адаɩɬивнɨ-
ландɲаɮɬнɨгɨ ɨбɭɫɬɪɨйɫɬва ɬеɪɪиɬɨɪий; 

-  ɫɨздание и ɨɫвɨение иннɨваɰиɨннɵɯ ɩɪиɪɨдɨɨɯɪаннɵɯ ɬеɯнɨлɨгий ɩɨвɵɲениɹ каɱеɫɬва 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɭгɨдий, деɬɨкɫикаɰии загɪɹзненнɵɯ ɩɨɱв, ɨбеɫɩеɱиваɸɳиɯ ɷкɨлɨгиɱеɫкɭɸ 
безɨɩаɫнɨɫɬɶ и ɫɨɯɪаннɨɫɬɶ ɩɪиɪɨднɨй ɫɪедɵ. 

Сɨвɪеменнɵй ɷɬаɩ ɪазвиɬиɹ ɩɪинɰиɩɨв ɭɩɪавлениɹ ɪеɫɭɪɫнɵм ɨбеɫɩеɱением 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵɯ ɩɪедɩɪиɹɬий неɪазɪɵвнɨ ɫвɹзан ɫ задаɱами ɩɨ ɨɯɪане земелɶнɨгɨ ɮɨнда, 
кɨɬɨɪɵе вɨзлагаɸɬɫɹ на агɪɨɩɪедɩɪиɹɬиɹ и наɩɪавленɵ на ɩɪедɨɬвɪаɳение ɩɨɫледɫɬвий вɪеднɵɯ 
негаɬивнɵɯ вɨздейɫɬвий на земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ в ɩɪɨɰеɫɫе ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи. 
Сɨɯɪанение ɩɨɱв, иɯ ɩлɨдɨɪɨдиɹ – ɷɬɨ ɨɫнɨвнаɹ ɨбɹзаннɨɫɬɶ менеджменɬа ɩɪедɩɪиɹɬий, 
иɫɩɨлɶзɭɸɳиɯ в ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи земелɶнɵе ɪеɫɭɪɫɵ. Селɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵе 
ɩɪедɩɪиɹɬиɹ ɨбɹзанɵ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй ɩɪɨдɭкɰии ɫɩɨɫɨбами, 
ɨбеɫɩеɱиваɸɳими вɨɫɩɪɨизвɨдɫɬвɨ ɩлɨдɨɪɨдиɹ земелɶ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ назнаɱениɹ, а ɬакже 
иɫклɸɱаɸɳими или ɨгɪаниɱиваɸɳими неблагɨɩɪиɹɬнɨе вɨздейɫɬвие ɬакɨй деɹɬелɶнɨɫɬи на 
ɨкɪɭжаɸɳɭɸ ɫɪедɭ, ɱɬɨ дɨлжнɨ ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɫнижение заɬɪаɬ на меɪɨɩɪиɹɬиɹ ɩɨ вɨɫɫɬанɨвлениɸ 
земелɶнɨгɨ ɮɨнда и ɩɨвɵɲение ɷɮɮекɬивнɨɫɬи ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи в ɰелɨм. 
                                                           

1 Пиɫкɭнɨв А.И. Эɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɪеɫɭɪɫнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɪедɩɪиɹɬий агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа: 
диɫ. ... канд. ɷкɨн. наɭк. Пеɪмɶ, 2013. 174 ɫ. 

2 Смагин Б.И., Акиндинɨв В.В. Эɮɮекɬивнɨɫɬɶ иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɪеɫɭɪɫнɨгɨ ɩɨɬенɰиала в агɪаɪнɨм 
ɩɪɨизвɨдɫɬве. Миɱɭɪинɫк: Издаɬелɶɫɬвɨ Миɱɭɪинɫкɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ агɪаɪнɨгɨ ɭнивеɪɫиɬеɬа, 2007. 150 ɫ. 

3 Кɨлɨбɨва А.И. Оɪганизаɰиɹ ɩɪɨизвɨдɫɬва на ɩɪедɩɪиɹɬиɹɯ АПК: ɭɱебнɨе ɩɨɫɨбие. Баɪнаɭл: Изд-вɨ 
АГАУ, 2008. 397 ɫ. 

4Экɨнɨмика ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва / И.А.Минакɨв, Л.А. Сабеɬɨва, Н.И. Кɭликɨв и дɪ.; ɩɨд ɪед. 
И.А. Минакɨва. М.: Кɨлɨɫ, 2000. 328 ɫ.  

5 Экɨнɨмика ɫелɶɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва / И.А. Минакɨв, Н.П. Каɫɬɨɪнɨв, Р.А. Смɵкɨв и дɪ.; ɩɨд ɪед. 
И.А. Минакɨва. 2-е изд., ɩеɪеɪаб. и дɨɩ. М.: КɨлɨɫС, 2005. 400 ɫ. 
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Уɫловиɹ ɮоɪмиɪованиɹ и ɪазвиɬиɹ ɱеловеɱеɫкого каɩиɬала  
ɩɪедɩɪиɹɬий АПК 

 
Анноɬаɰиɹ. В данной статɶе рассматриваɸтсɹ организаɰионно-ɷкономиɱеские 

предпосɵлки активизаɰии исполɶзованиɹ ɱеловеɱеского капитала длɹ повɵɲениɹ 
конкурентоспособности аграрной отрасли России. В работе представленɵ резулɶтатɵ 
соɰиологиɱеского исследованиɹ студентов аграрного вуза – представителей селɶской молодежи, 
проведенного с ɰелɶɸ изуɱениɹ мотиваɰионной сферɵ трудоустройства в селɶской местности. 
Проанализированɵ проблемɵ формированиɹ ɱеловеɱеского капитала АПК Пермского краɹ, 
подɱеркиваетсɹ необходимостɶ реализаɰии комплекса первооɱереднɵх мер, способствуɸɳих 
снижениɸ уровнɹ миграɰии селɶской молодежи. 

Клɸɱевɵе ɫлова: агропромɵɲленнɵй комплекс (АПК), конкурентоспособностɶ, селɶское 
хозɹйство, селɶхозпредприɹтие, ресурсное обеспеɱение, инвестиɰии, ɱеловеɱеский капитал. 
 

Кɨмɩлекɫнɵй ɩɨдɯɨд, ɪеализɭемɵй в ɩɪɨɰеɫɫе ɪеɫɭɪɫнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɪедɩɪиɹɬий АПК, и 
ɨɪиенɬиɪɨваннɵй на беɫɩеɪебɨйнɵй ɯɨд ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа и жизнедеɹɬелɶнɨɫɬɶ 
ɩɪедɩɪиɹɬиɹ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа, ɩɨзвɨлɹɸɬ ɫɮɨɪмиɪɨваɬɶ ɭкɪɭɩненнɭɸ 
клаɫɫиɮикаɰиɸ, в кɨɬɨɪɨй ɪеɫɭɪɫɵ ɩɨдɪазделɹɸɬ на две гɪɭɩɩɵ: маɬеɪиалɶнɵе и ɬɪɭдɨвɵе ɪеɫɭɪɫɵ. 
Маɬеɪиалɶнɵм ɪеɫɭɪɫам ɩɪиɫɭɳи ɩɪедмеɬнаɹ ɮɨɪма и ɨбɨзɪимɵе ɨбɪазɵ, и, наɩɪɨɬив, ɬɪɭдɨвɵе 
ɪеɫɭɪɫɵ  – ɷɬɨ ɪеɫɭɪɫɵ, не имеɸɳие вɨɩлɨɳениɹ в веɳеɫɬвеннɨй ɮɨɪме и ɩɪɨɹвлɹɸɳиеɫɹ в 
ɫɩɨɫɨбнɨɫɬи к дейɫɬвиɹм, нɨ именнɨ ɷɬɨй каɬегɨɪии ɨɬвɨдиɬɫɹ ведɭɳаɹ ɪɨлɶ в ɩɪɨɰеɫɫе 
ɮɨɪмиɪɨваниɹ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨгɨ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа Рɨɫɫии. 

Пɨ мнениɸ Мɨиɫеева В., ɬɪɭдɨвɵе ɪеɫɭɪɫɵ – ɷɬɨ ɫлɨжнаɹ ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкаɹ 
каɬегɨɪиɹ, в кɨɬɨɪɨй ɫɨɰиалɶнаɹ ɫɨɫɬавлɹɸɳаɹ ɩɪедɫɬавлена лɸдɶми, а ɷкɨнɨмиɱеɫкаɹ – иɯ 
ɬɪɭдɨвɵм ɩɨɬенɰиалɨм и ɪабɨɱим вɪеменем, иɫɩɨлɶзɭемɵм в ɨбɳеɫɬвеннɨ-ɩɨлезнɨм ɬɪɭде1. 

Оɫɨбеннɨɫɬɶ ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала ɫелɶɫкɨй меɫɬнɨɫɬи ɫɨɫɬɨиɬ в ɬɨм, ɱɬɨ ɷɬɨ 
ɨднɨвɪеменнɨ и ɮакɬɨɪ, и ɰелɶ ɪазвиɬиɹ лиɱнɨɫɬи, ɫемɶи и ɫелɶɫкɨгɨ ɫɨɨбɳеɫɬва. В ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬи ɫ 
ɮинанɫɨвɵм, ɩɪиɪɨднɵм и ɮизиɱеɫким каɩиɬалɨм ɱелɨвеɱеɫкий каɩиɬал ɫелɶɫкɨй меɫɬнɨɫɬи 
ɫɨɫɬавлɹеɬ ɨɫнɨвɭ наɰиɨналɶнɨгɨ бɨгаɬɫɬва каждɨй ɫɬɪанɵ. 

В ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ ɪɨлɶ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ɩеɪɫɨнала заклɸɱаеɬɫɹ в ɬɨм, ɱɬɨ ɫ 
ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɩеɪɫɨнал вɵɫɬɭɩаеɬ как неɨбɯɨдимɵй ɪеɫɭɪɫ агɪɨɩɪедɩɪиɹɬиɹ, а ɫ дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ – 
как ɫɭбɴекɬ, кɨɬɨɪɵй ɩɪивɨдиɬ в ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨе движение вɫе ɮакɬɨɪɵ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ ɩɪедɩɪиɹɬиɹ, ɬ.е. ɩеɪɫɨнал ɹвлɹеɬɫɹ ɨɩɪеделɹɸɳим ɮакɬɨɪɨм ɩɨддеɪжаниɹ 
егɨ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи.  

В ɰелɹɯ изɭɱениɹ мɨɬиваɰиɨннɨй ɫɮеɪɵ ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬва ɫɬɭденɬɨв агɪаɪнɨгɨ вɭза 
(ɩɪедɫɬавиɬелей ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи) на ɩɪедɩɪиɹɬиɹɯ агɪɨɩɪɨмɵɲленнɨгɨ кɨмɩлекɫа ɩɪɨведенɨ 
ɫɨɰиɨлɨгиɱеɫкɨе иɫɫледɨвание на базе Пеɪмɫкɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй академии 
имени академика Д.Н. Пɪɹниɲникɨва (ПГСХА).  

В ɯɨде иɫɫледɨваниɹ бɵлɨ ɨɩɪɨɲенɨ 346 ɫɬɭденɬɨв ПГСХА ɨɱнɨй и заɨɱнɨй ɮɨɪмɵ ɨбɭɱениɹ 
из ɱиɫла ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи, ɩɪɨживаɸɳиɯ в 19 мɭниɰиɩалɶнɵɯ ɪайɨнаɯ Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ.  

Пɨ ɪезɭлɶɬаɬам иɫɫледɨваниɹ, менее ɩɨлɨвинɵ мɨлɨдɵɯ лɸдей (39%) в бɭдɭɳем ɩланиɪɭɸɬ 
веɪнɭɬɶɫɹ в ɫелɶɫкɭɸ меɫɬнɨɫɬɶ длɹ ɩɪɨживаниɹ и ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬва ɩɨɫле ɨкɨнɱаниɹ вɭза. Пɪиɱем, 
бɨлɶɲаɹ ɱаɫɬɶ женɳин (61 %) ɨɬɪиɰаɸɬ вɨзмɨжнɨɫɬɶ вɨзвɪаɳениɹ в ɫелɨ, в ɨɬлиɱие ɨɬ мɭжɱин, 
ɩланиɪɭɸɳиɯ веɪнɭɬɶɫɹ в ɫелɶɫкɭɸ меɫɬнɨɫɬɶ и ɫвɹзаɬɶ ɫвɨɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɫ агɪɨɩɪɨизвɨдɫɬвɨм 
(57 %).  

Оɬмеɱаеɬɫɹ ɫледɭɸɳаɹ ɯаɪакɬеɪнаɹ ɨɫɨбеннɨɫɬɶ: ɫ ɭвелиɱением вɨзɪаɫɬа ɪеɫɩɨнденɬа 
ɩɨвɵɲаеɬɫɹ дɨлɹ мɨлɨдɵɯ лɸдей, ɩланиɪɭɸɳиɯ ɫвɹзаɬɶ ɫвɨɸ жизнɶ и ɪабɨɬɭ ɫ ɫелɨм (72 % 
ɨɩɪɨɲеннɵɯ, ɱей вɨзɪаɫɬ ɫɨɫɬавлɹеɬ 30 леɬ и ɫɬаɪɲе). «Кɪиɬиɱнɵм» вɨзɪаɫɬɨм, ɫвɹзаннɵм ɫ 
желанием ɫɬɭденɬɨв из ɫелɶɫкиɯ ɪайɨнɨв ɨɫɬаɬɶɫɹ в гɨɪɨде ɩɨɫле ɨкɨнɱаниɹ вɭза, ɹвлɹеɬɫɹ вɨзɪаɫɬ 
21–23 гɨда. 
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В иɫɫледɨвании ɩɪиɱин нежеланиɹ вɨзвɪаɳаɬɶɫɹ в ɫелɶɫкɭɸ меɫɬнɨɫɬɶ ɫɬɭденɬами бɵли 
ɨɬмеɱенɵ ɫледɭɸɳие ɮакɬɨɪɵ: ɨɬɫɭɬɫɬвие ɩеɪɫɩекɬив ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬва и ɫɨзданиɹ ɫемɶи (37 %); 
ɨɬɫɭɬɫɬвие на ɫеле ɭɫлɨвий ɫɨɰиалɶнɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ (19 %); ɩɪивлекаɬелɶнɨɫɬɶ гɨɪɨдɫкɨй жизни 
(17 %). Даннɵе ɪезɭлɶɬаɬɵ ɩɨлɭɱенɵ на ɮɨне дɨɫɬаɬɨɱнɨй инɮɨɪмиɪɨваннɨɫɬи (57 % ɨɩɪɨɲеннɵɯ 
ɫɬɭденɬɨв) ɨ ɮедеɪалɶнɵɯ и ɪегиɨналɶнɵɯ ɩɪɨгɪаммаɯ ɩɨддеɪжки ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи. 

Пɪɨɬивники «гɨɪɨдɫкɨй» жизни ɨбɨɫнɨвɵваɸɬ ɫвɨй вɵбɨɪ низкɨй кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬɶɸ 
на «гɨɪɨдɫкɨм» ɪɵнке ɬɪɭда, бɵɬɨвɨй неɭɫɬɪɨеннɨɫɬɶɸ (ɨɬɫɭɬɫɬвие ɫɨбɫɬвеннɨгɨ жилɶɹ), 
неблагɨɩɪиɹɬнɨй ɷкɨлɨгиɱеɫкɨй ɫɪедɨй. Мɨɬиваɰиɹ ɫɬɭденɬɨв, желаɸɳиɯ веɪнɭɬɶɫɹ в ɫелɨ, ɱаɫɬиɱнɨ 
ɨɫнɨвана на ɩɪивɹзаннɨɫɬи к ɫвɨей малɨй ɪɨдине (9 %) и ɨɬɫɭɬɫɬвии маɬеɪиалɶнɵɯ ɫɪедɫɬв длɹ 
ɨбɭɫɬɪɨйɫɬва в гɨɪɨде (11 %). 

Пеɪвɨɨɱеɪеднɵми ɫɬимɭлами, наɰеливаɸɳими вɵбɨɪ мɨлɨдежи в ɩɨлɶзɭ ɫелɶɫкɨй жизни, 
ɹвлɹɸɬɫɹ – ɪазвиɬие ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ ɫела и ɩɨвɵɲение каɱеɫɬва жизни 
ɫелɹн.  

Оɬмеɱаеɬɫɹ ɩɨзиɬивнɵй ɯаɪакɬеɪ ɫɭбɴекɬивнɨй ɨɰенки ɭдɨвлеɬвɨɪеннɨɫɬɶɸ ɨɩɪɨɲеннɵɯ 
ɫɬɭденɬɨв ɫвɨей жизнɶɸ в ɰелɨм: 67 % ɨɩɪɨɲеннɵɯ дали ɩɨлɨжиɬелɶнɵй ɨɬвеɬ. Вмеɫɬе ɫ ɬем, 
вɵɫɨка дɨлɹ неɭдɨвлеɬвɨɪеннɵɯ ɫвɨей жизнɶɸ мɨлɨдɵɯ лɸдей. Наблɸдаеɬɫɹ ɬенденɰиɹ ɩɨвɵɲениɹ 
ɭɪɨвнɹ неɭдɨвлеɬвɨɪеннɨɫɬи жизнɶɸ в ɰелɨм ɩɨ меɪе взɪɨɫлениɹ мɨлɨдɵɯ лɸдей: ɫɪеди 18–23-
леɬниɯ ɫɬɭденɬɨв – 4% неɭдɨвлеɬвɨɪеннɵɯ, ɫɬɭденɬɵ 24–35 леɬ – 21 %. Даннаɹ завиɫимɨɫɬɶ 
ɨбɴɹɫнɹеɬɫɹ ɪазлиɱнɵми ɮакɬɨɪами: ɫ ɨднɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɨказɵваɸɬ влиɹние ɨɫɨбеннɨɫɬи лиɱнɨɫɬи и 
вɨзɪаɫɬ иɫɫледɭемɵɯ, ɫ дɪɭгɨй ɫɬɨɪɨнɵ, ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɭɫлɨвиɹ, влиɹɸɳие на каɱеɫɬвɨ 
жизни на ɫеле. 

На вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨм, нɭжна ли ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи ɫвɨɹ ɨбɳеɫɬвеннаɹ ɨɪганизаɰиɹ, 61 % – 
ɨɬвеɬили ɩɨлɨжиɬелɶнɨ, 39 % – дали ɨɬɪиɰаɬелɶнɵй ɨɬвеɬ. Пɨ мнениɸ ɫɬɭденɬɨв, ɨɫнɨвнɵм 
наɩɪавлением деɹɬелɶнɨɫɬи ɨбɳеɫɬвеннɨй ɨɪганизаɰии ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи дɨлжнɨ ɫɬаɬɶ ɫɨдейɫɬвие 
в ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬве мɨлɨдɵɯ ɫɩеɰиалиɫɬɨв на ɩɪедɩɪиɹɬиɹɯ АПК. Даннɨе мнение ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ 
вɵɫɨкɨй ɫɬеɩенɶɸ ɨбеɫɩɨкɨеннɨɫɬи ɫɬɭденɬɨв ɩɨ вɨɩɪɨɫɭ далɶнейɲегɨ ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬва (ɨб ɷɬɨм 
заɹвили 87 % ɨɩɪɨɲеннɵɯ). Пɪи ɷɬɨм, 45 % ɫɬɭденɬɨв ɨбеɫɩɨкɨенɵ безɪабɨɬиɰей, 29 % – 
невɨзмɨжнɨɫɬɶɸ ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬва ɩɨ ɫɩеɰиалɶнɨɫɬи, 26 % – жеɫɬкɨй кɨнкɭɪенɰией на ɪɵнке ɬɪɭда.  

Наɪɹдɭ ɫ ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬвɨм, ɫɬɭденɬɨв вɨлнɭеɬ вɨɩɪɨɫ ɨɪганизаɰии дɨɫɭга в ɫелɶɫкɨй 
меɫɬнɨɫɬи: ɩɨ ɷɬɨй ɩɪɨблеме вɵɫказалиɫɶ 78 % ɨɩɪɨɲеннɵɯ (из ниɯ бɨлɶɲаɹ ɱаɫɬɶ – женɳинɵ, 
кɨɬɨɪɵе ɫɨɫɬавили 63 %). 

Пɨ ɪезɭлɶɬаɬам иɫɫледɨваниɹ мɨжнɨ ɫделаɬɶ вɵвɨд, ɱɬɨ в ɰелɨм ɩɪɨблема ɮɨɪмиɪɨваниɹ 
ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала в АПК ɨбɭɫлɨвлена ɫледɭɸɳими клɸɱевɵми ɮакɬɨɪами и ɨɫɨбеннɨɫɬɹми 
даннɨй ɨɬɪаɫли:  

-  неблагɨɩɪиɹɬнаɹ демɨгɪаɮиɱеɫкаɹ ɫиɬɭаɰиɹ и ɫɬɪɭкɬɭɪа наɫелениɹ ɫелɶɫкɨй меɫɬнɨɫɬи, 
ɨбɭɫлɨвленнаɹ дегɪадаɰией ɫелɶɫкɨгɨ наɫелениɹ2; 

-  ɪɨɫɬ ɭɪɨвнɹ безɪабɨɬиɰɵ и беднɨɫɬи ɫелɶɫкɨгɨ наɫелениɹ ɩɪи ɨднɨвɪеменнɨм ɩɨвɵɲении 
ɬɪебɨваний к каɱеɫɬвеннɵм ɩаɪамеɬɪам ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала3; 

-  ɫнижение каɱеɫɬва жизни ɫелɶɫкɨгɨ наɫелениɹ, знаɱиɬелɶнɨе ɫɨкɪаɳение кɨлиɱеɫɬва 
ɭɱɪеждений ɫɨɰиалɶнɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ и ɫнижение дɨɫɬɭɩнɨɫɬи длɹ ɫелɶɫкɨгɨ наɫелениɹ ɨɫнɨвнɵɯ 
ɫɨɰиалɶнɵɯ ɭɫлɭг – здɪавɨɨɯɪанениɹ и ɨбɪазɨваниɹ4, в ɫвɹзи ɫ ɱем, ɮɨɪмиɪɨвание и ɪазвиɬие 
ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала ɩɪɨɯɨдиɬ в ɭɫлɨвиɹɯ ɨгɪаниɱеннɵɯ вɨзмɨжнɨɫɬей; 

-  ɪазɪɭɲение ɷвɨлɸɰиɨннɨ ɫлɨживɲейɫɹ ɫиɫɬемɵ ɫелɶɫкɨгɨ ɪаɫɫелениɹ; 
-  ɨɬɫɭɬɫɬвие благɨɩɪиɹɬнɵɯ ɭɫлɨвий и ɫɬимɭлɨв длɹ ɪазвиɬиɹ ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала; 
-  низкий ɭɪɨвенɶ ɪазвиɬиɹ ɫелɶɫкиɯ ɬеɪɪиɬɨɪий; 
-  недɨɫɬаɬɨɱнаɹ мɨɬиваɰиɨннаɹ заинɬеɪеɫɨваннɨɫɬɶ ɪɭкɨвɨдиɬелей ɩɪедɩɪиɹɬий АПК в 

ɪазвиɬии ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала и, как ɫледɫɬвие, низкие инвеɫɬиɰиɨннɵе влɨжениɹ и ɬ.ɩ.  
Даннɵе ɮакɬɨɪɵ ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɸɬ ɫɩадɭ ɬɪɭдɨвɨй акɬивнɨɫɬи ɫелɶɫкɨгɨ наɫелениɹ, ɪɨɫɬɭ 

ɫɨɰиалɶнɨгɨ иждивенɱеɫɬва, кɪайне низкɨй ɫɬеɩени заинɬеɪеɫɨваннɨɫɬи в ɨɬнɨɲении ɪеализɭемɵɯ 
ɪеɮɨɪм в АПК. 

Пеɪвɨɨɱеɪеднɵми меɪами в ɪеɲении ɩɨɫɬавленнɨй задаɱи, наɪɹдɭ ɫ гаɪанɬией 
ɬɪɭдɨɭɫɬɪɨйɫɬва на ɫеле, вɵɫɬɭɩаɸɬ ɭлɭɱɲениɹ ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɭɫлɨвий ɩɪɨживаниɹ в 
ɫелɶɫкɨй меɫɬнɨɫɬи: акɬивизаɰиɹ жилиɳнɨгɨ ɫɬɪɨиɬелɶɫɬва, ɪазвиɬие инженеɪнɨй инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ 
ɫелɶɫкиɯ ɩɨɫелений (газиɮикаɰиɹ, вɨдɨɫнабжение и ɬ.д.), ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание ɬɪанɫɩɨɪɬнɨй 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ и ɭлɭɱɲение ɬɪанɫɩɨɪɬнɨгɨ ɨбɫлɭживаниɹ ɫелɶɫкиɯ ɪайɨнɨв. 

Пɪɨблема мигɪаɰии ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи в гɨɪɨдɫкие ɪайɨнɵ ɹвлɹеɬɫɹ акɬɭалɶнɨй в наɫɬɨɹɳее 
вɪемɹ, ɬак как неизбежнɨ ведеɬ к ɫнижениɸ кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨɫɬи ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй ɨɬɪаɫли. 
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Реализɭемɵе на ɮедеɪалɶнɨм и ɪегиɨналɶнɨм ɭɪɨвнɹɯ ɩɪɨгɪаммɵ ɩɨддеɪжки ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи, 
мɨлɨдɵɯ ɫɩеɰиалиɫɬɨв ɨказалиɫɶ не ɫɩɨɫɨбнɵ в ɩɨлнɨм ɨбɴеме ɩеɪелɨмиɬɶ ɫлɨживɲɭɸɫɹ ɫиɬɭаɰиɸ 
на ɫелɶɫкɨм ɪɵнке ɬɪɭда. В ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ каɩиɬала ɫелɶɫкɨй 
меɫɬнɨɫɬи неɨбɯɨдимɨ ɩɪименение кɨмɩлекɫа меɪ, наɩɪавленнɵɯ на изменение ɩɪедɫɬавлений ɨ 
«беɫɩеɪɫɩекɬивнɨй» жизни на ɫеле ɩɭɬем ɫɨзданиɹ кɨмɮɨɪɬнɵɯ ɭɫлɨвий ɬɪɭда и ɩɪɨживаниɹ длɹ 
гɪаждан вɫеɯ вɨзɪаɫɬнɵɯ каɬегɨɪий, в ɬɨм ɱиɫле, и длɹ ɫелɶɫкɨй мɨлɨдежи. 
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Анноɬаɰиɹ. Статɶɹ посвɹɳена изуɱениɸ ведомственнɵх подсобнɵх хозɹйств отеɱественнɵх 
уɱреждений ФСИН России. Авторɵ обосновɵваɸт факторɵ, которɵе могут влиɹтɶ на развитие 
подсобнɵх хозɹйств в спеɰиалɶнɵх уɱреждениɹх ФСИН России. В ходе исследованиɹ установлено, 
ɱто рост производств в уɱреждениɹх зависит не толɶко от ɷкономиɱеского стимулированиɹ, 
внедрениɹ инноваɰий, модернизаɰии оборудованиɹ, но и исполɶзованиɹ ɷкономиɱеского потенɰиала.  
Современнɵе производства не представлɹɸтсɹ возможнɵми без развитиɹ ɷкономиɱеского 
пространства, направленного на внедрение новɵх технологий, создание рабоɱих мест длɹ 
квалифиɰированного персонала.  

Авторɵ полагаɸт, ɱто науɱнɵе изɵсканиɹ в аспекте комплексного изуɱениɹ ɷкономиɱеского 
потенɰиала ФСИН России длɹ суɳествуɸɳих моделей отеɱественнɵх подсобнɵх хозɹйств и 
производств, касаɸɳиесɹ соверɲенствованиɹ финансового механизма и организаɰионно- 
ɷкономиɱеских рɵɱагов, позволɹт сформироватɶ взаимовɵгодное сотрудниɱество науɱно-
исследователɶских вɵсɲих уɱебнɵх заведений с подразделениɹми системɵ ФСИН России, 
на взаимовɵгоднɵх условиɹх увелиɱитɶ в уɱреждениɹх ФСИН России колиɱество новɵх подсобнɵх 
хозɹйств и производств, то естɶ могут бɵтɶ перспективнɵ с тоɱки зрениɹ систематизаɰии и 
оптимизаɰии активов всех спеɰиалɶнɵх уɱреждений, касаɸɳихсɹ реализаɰии ɷкономиɱеского 
механизма с ɰелɶɸ реɲениɹ текуɳих и оперативнɵх вопросов. 

Клɸɱевɵе ɫлова: ɷкономиɱеские санкɰии, ɷффективностɶ подсобнɵх хозɹйств, науɱно-
инноваɰионнɵй, современнɵе условиɹ, производство товаров, ɷкономиɱеский ɷффект, ɷкономиɱеские 
механизмɵ, вɵпускаемаɹ продукɰиɹ, ɷкономиɱеский потенɰиал. 

 
Сɨвɪеменнɵе ɷкɨнɨмиɱеɫкие ɩɪɨɰеɫɫɵ как внеɲние, ɬак и внɭɬɪенние, ɩɪɨɯɨдɹɳие в  ɫɬɪане, 

ɨказɵваɸɬ знаɱиɬелɶнɨе влиɹние  на ɯɨзɹйɫɬвеннɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɩɨдɫɨбнɵɯ ɯɨзɹйɫɬв в 
ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ ɮедеɪалɶнɨй ɫиɫɬемɵ иɫɩɨлнениɹ наказаниɹ (далее – ФСИН). 
Сɨвɪеменнаɹ ɨɪганизаɰиɹ в гɨɫɭдаɪɫɬве, ɨбɳеɫɬве и лиɱнɨɫɬи ɨɫнɨвɵваɸɬɫɹ  на ɷкɨнɨмиɱеɫкɨм 
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ɩɨɬенɰиале ɫɬɪанɵ. Не ɩɨɫледнее меɫɬɨ в даннɨм ɫегменɬе занимаɸɬ ɩɨдɫɨбнɵе ɯɨзɹйɫɬва и 
ɩɪɨмɵɫлɵ ɭɱɪеждениɹ ФСИН, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳие ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ, 
вɵɩɭɫкаɹ ɩɪɨдɭкɰиɸ, ɬɨваɪɵ,  ɨказɵваɹ ɭɫлɭги, ɭдɨвлеɬвɨɪɹɹ  ɫɨбɫɬвеннɵе заɩɪɨɫɵ и  наɫелениɹ, 
ɨбɳеɫɬвеннɵе ɩɨɬɪебнɨɫɬи, ɨбеɫɩеɱиваɹ ɪазвиɬие ɩɪɨизвɨдɫɬва и ɩɨɬɪеблениɹ1.  

Не ɫɬɨиɬ забɵваɬɶ, ɱɬɨ ɷкɨнɨмиɱеɫкий ɩɨɬенɰиал ɫɬɪанɵ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ее ɩɪиɪɨднɵми 
ɪеɫɭɪɫами, ɫɪедɫɬвами ɩɪɨизвɨдɫɬва, ɬɪɭдɨвɵм и наɭɱнɨ-ɬеɯниɱеɫким ɩɨɬенɰиалɨм, накɨɩленнɵм 
наɰиɨналɶнɵм бɨгаɬɫɬвɨм. В ɭɫлɨвиɹɯ ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɫанкɰий, гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨе ɪегɭлиɪɨвание 
ɩɪедɫɬавлɹеɬ ɫɨбɨй дейɫɬвиɹ, наɩɪавленнɵе на дɨɫɬижение гɨɫɭдаɪɫɬвɨм ɰелей ɩɨ наɭɱнɨмɭ 
ɩɪɨɫвеɳениɸ: ɩɨɩɭлɹɪизаɰиɹ дɨɫɬижений ɫɨвɪеменнɨй наɭки, ɫɨздание  в ɯɨзɹйɫɬвɭɸɳиɯ ɫɭбɴекɬаɯ 
наɭɱнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ ɨɩиɪаɸɳегɨɫɹ на наɭɱнɭɸ ɨɪганизаɰиɸ ɬɪɭда, ɫиɫɬемнɵй анализ, наɭɱнɨ 
ɨбɨɫнɨваннɵе меɬɨдɵ ɩɪинɹɬиɹ ɪеɲений3. 

Как извеɫɬнɨ, кɨнɰеɩɰиɹ ɪазвиɬиɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫии дɨ 2020 гɨда 
(ɭɬвеɪждена ɪаɫɩɨɪɹжением Пɪавиɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 14.10.2010 г. ʋ 1772-ɪ)2 
ɩɨзвɨлɹеɬ в знаɱиɬелɶнɨй меɪе ɨɫɭɳеɫɬвиɬɶ ɫɨвɪеменнɨе ɪазвиɬие ɩɨдɫɨбнɵɯ ɯɨзɹйɫɬв и ɩɪɨмɵɫлɨв 
в ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН.  

Наɩɨмним, ɱɬɨ в ɫɮеɪе ɫɨзданиɹ ɫɨвɪеменнɵɯ ɩɨдɫɨбнɵɯ ɯɨзɹйɫɬв и ɩɪɨмɵɫлɨв в 
ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН в Рɨɫɫии ɩɪедлагаɸɬɫɹ, в ɱаɫɬнɨɫɬи, ɫледɭɸɳие наɩɪавлениɹ: 

 ɩɪɨɪабɨɬка вɨɩɪɨɫа ɨб ɭɫɬанɨвлении длɹ ɭɱɪеждений, в кɨɬɨɪɵɯ ɨɬбɵваɸɬ наказание 
неɫɨвеɪɲеннɨлеɬние, ɫɩеɰиалɶнɨгɨ налɨгɨвɨгɨ ɪежима ɫ ɰелɶɸ наɩɪавлениɹ дɨɯɨдɨв ɨɬ ɬɪɭда 
ɨɫɭжденнɵɯ на ɭлɭɱɲение ɭɫлɨвий иɯ ɫɨдеɪжаниɹ; 

 ɫɨздание дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ ɪабɨɱиɯ меɫɬ и ɪазвиɬие ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй и ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ 
ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ; 

  акɬивнɨе ɩɪивлеɱение кɨммеɪɱеɫкиɯ ɨɪганизаɰий к ɫɨзданиɸ ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵɯ ɭɱаɫɬкɨв в 
кɨлɨниɹɯ-ɩɨɫелениɹɯ; 

 ɪаɫɲиɪение ɩɪɨизвɨдɫɬва ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй ɩɪɨдɭкɰии и ɫɬимɭлиɪɨвание ɫɨзданиɹ 
кɨлɨний-ɩɨɫелений ɫ ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɵм ɩɪɨизвɨдɫɬвɨм в зɨнаɯ ɫ благɨɩɪиɹɬнɵми 
климаɬиɱеɫкими ɭɫлɨвиɹми; 

 ɪазɪабɨɬка наибɨлее ɩеɪɫɩекɬивнɵɯ наɩɪавлений ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи 
ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ в ɰелɹɯ ɩɪиɨɪиɬеɬнɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ нɭжд ɭгɨлɨвнɨ-
иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ ɫɨбɫɬвеннɵм ɩɪɨизвɨдɫɬвɨм и вɵɩɭɫка кɨнкɭɪенɬɨɫɩɨɫɨбнɨй ɩɪɨдɭкɰии; 

 ɨбнɨвление ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй базɵ ɭɱɪеждений ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ ɫ 
ɭɱеɬɨм ɫɮɨɪмɭлиɪɨваннɵɯ наɩɪавлений и ɩɪиɨɪиɬеɬɨв ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи. 

Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ, ɱɬɨ длɹ  иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɩеɪедɨвɵɯ дɨɫɬижений наɭки и ɬеɯники, 
иннɨваɰиɨннɵɯ ɬеɯнɨлɨгий  в ɯɨзɹйɫɬве, ɫ ɰелɶɸ ɩɨвɵɲениɹ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи и каɱеɫɬва 
ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв, лɭɱɲегɨ ɭдɨвлеɬвɨɪениɹ ɩɨɬɪебнɨɫɬей, вɵɩɨлнɹɹ кɨнɰеɩɰиɸ ɪазвиɬиɹ 
ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫии дɨ 2020 гɨда (ɭɬвеɪждена ɪаɫɩɨɪɹжением Пɪавиɬелɶɫɬва 
Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии ɨɬ 14.10.2010 г. ʋ 1772-ɪ),  ɭɱɪеждениɹм  ФСИН не дɨɫɬаɬɨɱнɨ  
иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɫɨбɫɬвеннɨгɨ квалиɮиɰиɪɨваннɨгɨ ɩеɪɫɨнала. Оɬɫɭɬɫɬвие ɨɪганизаɰиɨннɨ-
ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ меɯанизмɨв ɩɨ взаимɨдейɫɬвиɸ не ɩɨзвɨлɹеɬ   задейɫɬвɨваɬɶ  наɭɱнɨ-ɩедагɨгиɱеɫкий 
ɩɨɬенɰиал наɭɱнɨ-иɫɫледɨваɬелɶɫкиɯ инɫɬиɬɭɬɨв,  ɪаɫɩɨлɨженнɵɯ на ɬеɪɪиɬɨɪии ɪегиɨна,   длɹ   
ɫɨзданиɹ и внедɪениɹ  ɷкɨнɨмиɱеɫки вɵгɨднɵɯ ɩɪɨизвɨдɫɬв, ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɹ ɮɨɪм ɭɩɪавлениɹ 
ɩɨдɫɨбнɵɯ ɯɨзɹйɫɬв, ɨɬвеɱаɸɳиɯ ɫɨвɪеменнɵм задаɱам, длɹ ɷɮɮекɬивнɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ вɫеɯ 
ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ вɨзмɨжнɨɫɬей  ɭɱɪеждений ФСИН.  

Пɨлагаем, ɱɬɨ ɫɬɪаɬегиɱеɫкɨе ɩланиɪɨвание ɩɨзвɨлиɬ ɩɨвɵɫиɬɶ  ɭɩɪавление ɩɨдɫɨбнɵми 
ɯɨзɹйɫɬвами ɩɨɫɪедɫɬвɨм: 

  ɨбеɫɩеɱениɹ вниманиɹ к ɪезɭлɶɬаɬам ɪабɨɬɵ, ɫɨзданиɹ ɭɫлɨвий длɹ вɨзнагɪаждениɹ 
ɪезɭлɶɬаɬɨв ɪабɨɬɵ;  

  ɪазɪабɨɬки ɩɪɨекɬа ɩɨ ɮɨɪмиɪɨваниɸ бɸджеɬа ɨɪганизаɰии ɫ ɭɱеɬɨм влɨжений на 
ɪазɪабɨɬкɭ иннɨваɰиɨннɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв;  

  ɨбɴединениɹ ɫɬɪаɬегиɱеɫкиɯ ɩланɨв ɫ ɨɩеɪаɬивнɵми и ɮинанɫɨвɵми:  
  ɨɪганизаɰии кɨɪɪекɬиɪɨвки  и ɫɨɫɪедɨɬɨɱениɹ на ɫɬɪаɬегиɱеɫкиɯ вɨɩɪɨɫаɯ;  
  ɩɨвɵɲениɹ ɭɪɨвнɹ ɭɱаɫɬиɹ в иннɨваɰиɨннɵɯ ɩɪɨɰеɫɫаɯ;  
  ɩɨвɵɲениɹ вниманиɹ к кɨнкɭɪенɬнɵм ɩɪеимɭɳеɫɬвам ɨɪганизаɰий ФСИН и ɫегменɬам 

ɪɵнка;  
  ɨбнɨвлениɹ ɫиɫɬем ɨɬкɪɵɬɨй ɩеɪедаɱи инɮɨɪмаɰии ɨɬ вɵɫɲегɨ ɪɭкɨвɨдɫɬва к 

ɩɨдɪазделениɹм;  
  внедɪение иннɨваɰиɨннɵɯ ɬеɯнɨлɨгий ɫ ɭɱеɬɨм иɯ кɨɪɪекɬиɪɨвɨк; 
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  ɨбеɫɩеɱениɹ вɨзмɨжнɨɫɬи лɭɱɲегɨ вɵɩɨлнениɹ ɩланɨв и меɯанизмɨв иɯ адаɩɬаɰии. 
Заɫлɭживаеɬ вниманиɹ ɬɨɬ ɮакɬ, ɱɬɨ на ɬеɪɪиɬɨɪии Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ наɯɨдɹɬɫɹ  25 ɮедеɪалɶнɵɯ 

казеннɵɯ ɭɱɪеждений ФСИН, ɨбɴединɹɸɳиɯ в ɫебɹ 49 ɩɨдɪазделений, в кɨɬɨɪɵɯ ɫɨдеɪжиɬɫɹ 
ɩɨɪɹдка 30 000 ɨɫɭжденнɵɯ, из ниɯ вмеɫɬе ɫ ɭɱаɫɬками кɨлɨний-ɩɨɫелений – 29 ɭɱɪеждений, 
ɨбɴединеннɵе в 19 Ценɬɪɨв ɬɪɭдɨвɨй адаɩɬаɰии ɨɫɭжденнɵɯ (далее – ЦТАО)3 . Пɪибɵлɶ ɨɬ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва ɬɨваɪɨв (ɪабɨɬ, ɭɫлɭг) ЦТАО ГУФФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ ɫɨɫɬавила в 
2010 г. – 1 482,5 млн ɪɭб. 4, 2011 г. – 1 866,3 млн ɪɭб.5 , 2012 г. – 2 055,4 млн ɪɭб.6 , 2013 г. – 
2 438,7 млн ɪɭб.7,  2014 г. – 2 007,8 млн. ɪɭб.8 . 

В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ ɭɱɪеждениɹ ФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ ɩɪɨизвɨдɹɬ ɨɱенɶ ɲиɪɨкий ɫɩекɬɪ 
ɬɨваɪɨв: ɷɬɨ изделиɹ меɬаллɨɨбɪабɨɬки, ɱɭгɭннɨе и ɰвеɬнɨе лиɬɶɺ, мебелɶ кɨɪɩɭɫнаɹ и мɹгкаɹ, в ɬɨм 
ɱиɫле длɹ ɲкɨл и дɨɲкɨлɶнɵɯ ɭɱɪеждений, ɫɩеɰɨдежда длɹ ɪазлиɱнɵɯ ɨɬɪаɫлей ɩɪɨмɵɲленнɨɫɬи, 
ɮɨɪменнɨе ɨбмɭндиɪɨвание, ɪабɨɱаɹ ɨбɭвɶ, ɯɨзɹйɫɬвеннɵе ɬɨваɪɵ, ɬɨваɪɵ кɭлɶɬɭɪнɨ-бɵɬɨвɨгɨ 
назнаɱениɹ, ɫɭвениɪнɵе изделиɹ. Пɪи ɷɬɨм аɫɫɨɪɬименɬ вɵɩɭɫкаемɨй ɩɪɨдɭкɰии ɩɨɫɬɨɹннɨ 
ɪаɫɲиɪɹеɬɫɹ. За каɱеɫɬвɨ и ɫɨвɪеменнɵе дизайнеɪɫкие ɪазɪабɨɬки некɨɬɨɪɵе ɨбɪазɰɵ изделий 
ɨɬмеɱенɵ гɪамɨɬами и диɩлɨмами ɪɨɫɫийɫкиɯ и междɭнаɪɨднɵɯ вɵɫɬавɨк9.  Кɪɨме ɩеɪеɱиɫленнɨгɨ 
неɨбɯɨдимɨ ɭɱеɫɬɶ, ɱɬɨ в каждɨм ɭɱɪеждении ɫɨзданɵ  ɩɨдɫɨбнɵе ɯɨзɹйɫɬва  ɩɨ вɵɪаɳиваниɸ 
кɨɪɨв, ɫвиней, ɩɬиɰɵ длɹ ɫɨбɫɬвеннɵɯ нɭжд, а  9 ɩɨдɫɨбнɵɯ ɯɨзɹйɫɬв ɭɱɪеждений ФСИН  
ɪаɫɩɨлагаɸɬ дɨɫɬаɬɨɱнɵми земелɶнɵми ɭгɨдɶɹми, кɨɬɨɪɵе ɩɨзвɨлɹɸɬ вɵɪаɳиваɬɶ ɪазлиɱнɵе 
зеɪнɨвɵе кɭлɶɬɭɪɵ, ɨвɨɳи как ɨɬкɪɵɬɨгɨ, ɬак и закɪɵɬɨгɨ гɪɭнɬа, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ загɨɬɨвкɭ кɨɪмɨв.   
На ɬеɪɪиɬɨɪии Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ в Оɯанɫкɨм ɪайɨне  д. Меɪзлɹки наɯɨдиɬɫɹ Федеɪалɶнɨе казеннɨе 
ɭɱɪеждение «Кɨлɨниɹ-ɩɨɫеление ʋ 39 Главнɨгɨ ɭɩɪавлениɹ ɮедеɪалɶнɨй ɫлɭжбɵ Рɨɫɫии ɩɨ 
Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ», ɫɩеɰиализиɪɭɸɳаɹɫɹ на ɫелɶɫкɨм ɯɨзɹйɫɬве и имеɸɳаɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ вɵɫɨкий 
ɷкɨнɨмиɱеɫкий ɩɨɬенɰиал как ɩɨ ɫвɨемɭ геɨгɪаɮиɱеɫкɨмɭ ɩɨлɨжениɸ, ɬак и ɩɨ  ɷкɨнɨмиɱеɫким  
вɨзмɨжнɨɫɬɹм длɹ далɶнейɲегɨ ɷɮɮекɬивнɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɩɨдɫɨбнɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва10. Длɹ ɷɬɨгɨ, ɬɪебɭеɬɫɹ 
ɰеленаɩɪавленнɨе изɭɱение  ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ вɨзмɨжнɨɫɬей вɫеɯ ɭɱɪеждений ФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ ɫ 
ɭɱеɬɨм иɯ ɨɫɨбеннɨɫɬей.  

Пɪивлеɱение наɭɱнɵɯ ɫɨɬɪɭдникɨв ɩɪɨɮилɶнɵɯ вɵɫɲиɯ ɭɱебнɵɯ заведений ɩɨ ɬем ɨɬɪаɫлɹм 
ɩɪɨизвɨдɫɬва, на кɨɬɨɪɵе ɨɪиенɬиɪɨванɨ ɭɱɪеждение ФСИН, ɩɨзвɨлиɬ  ɩɨлɭɱиɬɶ иннɨваɰиɨннɨе 
ɪеɲение, маɪкеɬингɨвɨе иɫɫледɨвание длɹ далɶнейɲегɨ  ɪазвиɬиɹ и ɫɨзданиɹ ɩɪɨизвɨдɫɬв, 
ɨɩɬимизиɪɭɹ заɬɪаɬɵ.  В наɫɬɨɹɳее вɪемɹ на ɬеɪɪиɬɨɪии Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨе кɨлиɱеɫɬвɨ 
вɭзɨв, ɨɫɭɳеɫɬвлɹɸɳиɯ наɭɱнɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ. В деɹɬелɶнɨɫɬи Пеɪмɫкɨгɨ Наɰиɨналɶнɨгɨ 
иɫɫледɨваɬелɶɫкɨгɨ ɩɨлиɬеɯниɱеɫкɨгɨ ɭнивеɪɫиɬеɬа и Пеɪмɫкɨй гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй академии имени академика Д.Н. Пɪɹниɲникɨва (далее – ПГСХА), наɭɱнɵе 
кɨллекɬивɵ  ɨбладаɹ наɭɱнɨ-ɩɪакɬиɱеɫким ɨɩɵɬɨм в ɪазɪабɨɬке и внедɪении иннɨваɰиɨннɵɯ 
ɪеɲений мɨгɭɬ ɨказаɬɶ неɨɰенимɭɸ ɩɨмɨɳɶ  ɭɱɪеждениɹми ФСИН,  в ɬɨм ɱиɫле и ɩɨ 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨй наɩɪавленнɨɫɬи (ɪиɫ. 1).  

Оɬɫɭɬɫɬвие ɫɬɪɭкɬɭɪ, кɨɨɪдиниɪɭɸɳиɯ взаимɨдейɫɬвие вɭзɨв и  ɭɱɪеждений ФСИН, ɨказɵваеɬ 
ɨɬɪиɰаɬелɶнɨе влиɹние, не ɩɨзвɨлɹɹ вɫем ɫɭбɴекɬам ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɫɬɪанɫɬва ɩɨлɭɱаɬɶ ɩɪибɵлɶ 
ɨɬ взаимɨвɵгɨднɨгɨ ɫɨɬɪɭдниɱеɫɬва. Наɩɪимеɪ, в ɨблаɫɬи деɹɬелɶнɨɫɬи ПГСХА вɨзмɨжна 
ɨɪганизаɰиɹ ɫɬɪɭкɬɭɪɵ, ɫɨздание кɨɬɨɪɨй ɩɨзвɨлиɬ ɪазɪабаɬɵваɬɶ длɹ ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱɪеждений 
ФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ ɫɨвɪеменнɵе ɩɪɨекɬɵ ɫ ɩɪивлеɱением ɫɩеɰиалиɫɬɨв  ɮакɭлɶɬеɬɨв ПГСХА, 
ɱɶɹ ɩɪɨɮеɫɫиɨналɶнаɹ ɩɨдгɨɬɨвка  неɨбɯɨдима длɹ ɪазɪабɨɬки  ɩɪɨекɬа (ɪиɫ. 2).  

Однакɨ ɩɪи налиɱии дɨɫɬаɬɨɱнɨгɨ наɭɱнɨ-иннɨваɰиɨннɨгɨ ɩɨɬенɰиала и ɩɪавилɶнɨгɨ 
ɭɩɪавлениɹ ɭказаннɵми ɭɱɪеждениɹми ɩɨдɫɨбнɵе ɯɨзɹйɫɬва и ɩɪɨизвɨдɫɬва ФСИН ɨɫɬаɸɬɫɹ 
ɩɪеимɭɳеɫɬвеннɨ на недɨɫɬаɬɨɱнɨ вɵɫɨкɨм ɭɪɨвне. Пɪи ɷɬɨм, к ɫɨжалениɸ, ɨɫɬаɸɬɫɹ не ɪеɲаемɵе  
вɨɩɪɨɫɵ ɪаɫɲиɪениɹ ɩɪɨизвɨдɫɬв и ɩɪɨмɵɫлɨв в ɫвɹзи ɫ  ɨɬɫɭɬɫɬвием наɭɱнɨ - ɨбɨɫнɨваннɵɯ 
ɩɪедлɨжений. За ɩɨɫледнее вɪемɹ  не ɫɨзданɨ ни   ɨднɨгɨ кɪɭɩнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨгɨ ɭɱаɫɬка в 
ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ,  а ɪегɭлɹɪнɨ и  ɩɨвɫемеɫɬнɨ ɫɨздаɸɬɫɹ не бɨлɶɲие 
ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵе линии ɩɨ ɩɪɨизвɨдɫɬвɭ ɬɪɨɬɭаɪнɨй ɩлиɬки, ɬɭалеɬнɨй бɭмаги, ɩенɨблɨкɨв, 
ɨɰилиндɪɨвки бɪевна и ɬ.д.  Сɨвɪеменнɵе ɩɪɨизвɨдɫɬва не ɩɪедɫɬавлɹɸɬɫɹ вɨзмɨжнɵми без  
ɪазвиɬиɹ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɫɬɪанɫɬва, наɩɪавленнɨгɨ на внедɪение нɨвɵɯ ɬеɯнɨлɨгий, 
мɨдеɪнизаɰиɸ имеɸɳегɨɫɹ ɨбɨɪɭдɨваниɹ, ɫɨздание ɪабɨɱиɯ меɫɬ длɹ квалиɮиɰиɪɨваннɨгɨ 
ɩеɪɫɨнала и длɹ лиɰ, ɨɬбɵваɸɳиɯ наказаниɹ, ɱɬɨ ɫɨздаеɬ недɨɫɬаɬɨɱнɵй ɪезɭлɶɬаɬ,  в ɬɨм ɱиɫле 
ɷкɨнɨмике ɪайɨна, где ɪаɫɩɨлагаɸɬɫɹ ɭɱɪеждениɹ, и ɷɬи ɮакɬɨɪɵ  в знаɱиɬелɶнɨй ɫɬеɩени влиɹɸɬ на 
инвеɫɬиɰиɨннɭɸ ɩɪивлекаɬелɶнɨɫɬɶ ɭɱɪеждениɹ.  В идеале ɯɨɬелɨɫɶ бɵ, ɱɬɨбɵ ɨɬеɱеɫɬвеннɵе 
ɩɨдɫɨбнɵе ɯɨзɹйɫɬва в ɭɱɪеждениɹɯ ФСИН в ближайɲей ɩеɪɫɩекɬиве мɨгли занɹɬɶ веɫɨмɭɸ дɨлɸ 
на ɪɵнке наɲегɨ ɪегиɨна: ɷɬɨ ɩɨзвɨлиɬ ɩɨлɭɱаɬɶ дɨɩɨлниɬелɶнɵе дɨɯɨдɵ в меɫɬнɵй, ɪегиɨналɶнɵй и 
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ɮедеɪалɶнɵй бɸджеɬɵ, ɫɩɨɫɨбɫɬвɭɹ ɩɨɹвлениɸ нɨвɵɯ ɪабɨɱиɯ меɫɬ, дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ иɫɬɨɱникɨв 
ɮинанɫиɪɨваниɹ. 
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Рис. 1. Особенности влиɹниɹ науɱно-инноваɰионного потенɰиала региона 
на ɷкономиɱеские возможности уɱреждений ГУФСИН Пермского краɹ 

 

 

 

 

 

Влиɹние наɭɱнɨ-иннɨваɰиɨннɨгɨ  ɩɨɬенɰиала ɪегиɨна на ɷкɨнɨмиɱеɫкие 
вɨзмɨжнɨɫɬи ɭɱɪеждений ГУФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 

 

Внедɪение нɨвɵɯ ɬеɯнɨлɨгий в  
ɩɨдɫɨбнɵе ɯɨзɹйɫɬва в 

ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɭɱɪеждениɹɯ 
ГУФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ, 

ɨɩиɪаɹɫɶ на наɭɱнɵе ɪазɪабɨɬки 

 

Пɨдгɨɬɨвка квалиɮиɰиɪɨваннɵɯ 
кадɪɨв длɹ ɭɱɪеждений 

ГУФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ ɩɨ 
ɨɬɪаɫлɹм ɩɪɨизвɨдɫɬва 

 

Сɨвеɪɲенɫɬвɨвание ɮɨɪм 
ɭɩɪавлениɹ ɩɪɨизвɨдɫɬвɨм, 
ɨɬвеɱаɸɳиɯ ɫɨвɪеменнɵм 
задаɱам ГУФСИН Пеɪмɫкɨгɨ 
кɪаɹ. 

 

Пɨɬенɰиал наɭɱнɨ-иɫɫледɨваɬелɶɫкиɯ ɰенɬɪɨв Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 

 

Окажеɬ влиɹние на каɱеɫɬвɨ 
ɬɪɭдɨвɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв 

(ɨбɪазɨвании, ɩɨлɭɱение 
ɩɪɨɮеɫɫии); 

Снизиɬ ɫɨɰиалɶнɭɸ 
наɩɪɹженнɨɫɬɶ на 

ɬеɪɪиɬɨɪиɹɯ где  наɯɨдɹɬɫɹ 
ɫɩеɰиалɶнɵе ɭɱɪеждениɹ 

 

Сɨздаɫɬ ɭɫлɨвиɹ из 
дɨɬаɰиɨннɨй ɫɮеɪɵ ɩеɪейɬи в 
ɪазɪɹд ɷɮɮекɬивнɵɯ   
ɩɪɨизвɨдɫɬв  
 

Пɨзвɨлиɬ минимизиɪɨваɬɶ заɬɪаɬɵ бɸджеɬа. Даɫɬ вɨзмɨжнɨɫɬɶ  ɫɨздаɬɶ 
дɨɩɨлниɬелɶнɵе ɭɫлɨвиɹ длɹ ɩɨвɵɲениɹ занɹɬɨɫɬи  как длɹ ɨɫɭжденнɵɯ ɬак и длɹ 

квалиɮиɰиɪɨваннɨгɨ ɩеɪɫɨнала. Сɨздаɫɬ кɨмɮɨɪɬнɵе ɭɫлɨвиɹ длɹ ɩɪивлеɱениɹ 
инвеɫɬиɰий в ɭɱɪеждениɹ ГУФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 

Оɩеɪаɬивнɵй, ɬекɭɳий, внеɩланɨвɵй ɭɱеɬ и 
ɮɨɪмɵ кɨнɬɪɨлɹ;  
внɭɬɪенние и внеɲние ɩɪɨвеɪки(аɭдиɬ); 
кɨнɬɪɨлɶ каɱеɫɬва ɩɪɨдɭкɰии 
 

Сɬɪаɬегиɱеɫкɨе ɩланиɪɨвание 

Пеɪмɫкий Наɰиɨналɶнɵй 
иɫɫледɨваɬелɶɫкий 

ɩɨлиɬеɯниɱеɫкий ɭнивеɪɫиɬеɬ 

Пеɪмɫкаɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеннаɹ 
ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннаɹ 

академиɹ имени академика  
Д.Н. Пɪɹниɲникɨва 

Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ 
ФСИН Рɨɫɫии 

Кɨɪɪекɬиɪɭɸɳие меɪɨɩɪиɹɬиɹ 
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Рис. 2. Организаɰионнаɹ структура деɹтелɶности 

 информаɰионно-консулɶтаɰионного ɰентра 
 
Резɸмиɪɭɹ, мɨжем кɨнɫɬаɬиɪɨваɬɶ ɫледɭɸɳее: неɨбɯɨдимɨ далɶнейɲее ɫɨвеɪɲенɫɬвɨвание 

ɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ и ɨɪганизаɰиɨннɵɯ меɯанизмɨв, ɩɨзвɨлɹɸɳиɯ в ɩɨлнɨй меɪе иɫɩɨлɶзɨваɬɶ 
ɷкɨнɨмиɱеɫкий  ɩɨɬенɰиал длɹ ɫɬимɭлиɪɨваниɹ ɨɬеɱеɫɬвеннɨй ɫиɫɬемɵ деɹɬелɶнɨɫɬи ɭɱɪеждений 
ФСИН, ɪазɪабɨɬка гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй ɩɪɨгɪаммɵ, кɨɬɨɪаɹ ɫмɨжеɬ ɫиɫɬемаɬизиɪɨваɬɶ динамикɭ 
ɪазвиɬиɹ ɫиɫɬемɵ ФСИН, а ɬакже ɩɪɨгнɨзиɪɨваɬɶ ɨбɴем валɨвɨй ɩɪɨдɭкɰии ɩɨдɫɨбнɵɯ ɯɨзɹйɫɬв, и 
иɯ ɩɨɬенɰиал (ɨɫнаɳение ɬеɯнɨɩаɪка, мɨдеɪнизаɰиɸ ɨбɨɪɭдɨваниɹ на ɩɪɨизвɨдɫɬваɯ),  вɫɺ ɷɬɨ вɨ 
взаимɨɫвɹзи ɫ геɨɩɨлиɬиɱеɫкими ɭɫлɨвиɹми и ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɫɩеɰиɮикɨй ɨɬеɱеɫɬвеннɨй 
инɮɪаɫɬɪɭкɬɭɪɵ ФСИН.  В ɫɨвɨкɭɩнɨɫɬи, ɩеɪеɱиɫленнɵе меɪɨɩɪиɹɬиɹ ɩɨзвɨлɹɬ ɪеɲиɬɶ задаɱи ɩɨ 
ɩɨвɵɲениɸ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɷɮɮекɬивнɨɫɬи, минимизиɪɨваɬɶ заɬɪаɬɵ и ɩɨлɭɱаɬɶ дɨɩɨлниɬелɶнɵй 
дɨɯɨд. 

Сɨвеɪɲеннɨ ɨɱевиднɨ ɬакже и ɬɨ, ɱɬɨ ɩɪɨвɨдимɵе меɪɨɩɪиɹɬиɹ ɩɨ ɭлɭɱɲениɸ 
взаимɨдейɫɬвиɹ междɭ  ВУЗами и  ɭɱɪеждений ФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ бɭдɭɬ ɫɩɨɫɨбɫɬвɨваɬɶ не 
ɬɨлɶкɨ ɫɨвеɪɲенɫɬвɨваниɸ ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɫɬɪанɫɬва ɭɱɪеждений ФСИН, нɨ и внедɪениɸ 
иннɨваɰиɨннɵɯ ɩɨдɯɨдɨв к ɭже имеɸɳимɫɹ ɩɪɨизвɨдɫɬвам. В кɨнеɱнɨм иɬɨге вɫɺ ɷɬɨ ɩɨвɵɫиɬ 
инвеɫɬиɰиɨннɭɸ ɩɪивлекаɬелɶнɨɫɬɶ бɨлɶɲинɫɬва ɨɬɪаɫлей, в ɬɨм ɱиɫле и ɫелɶɫкɨɯɨзɹйɫɬвеннɨгɨ 
ɩɪɨизвɨдɫɬва. 
                                                           

1 Райзбеɪг Б.А., Лɨзɨвɫкий Л.Ш., Сɬаɪɨдɭбɰева Е.Б. Сɨвɪеменнɵй ɷкɨнɨмиɱеɫкий ɫлɨваɪɶ. М.: ИНФРА-
М, 2006. Дɨɫɬɭɩ из ɫɩɪав.-ɩɪавɨвɨй ɫиɫɬемɵ «Кɨнɫɭлɶɬанɬ Плɸɫ». 

 

Инɮɨɪмаɰиɨннɨ-кɨнɫɭлɶɬаɰиɨннɵй ɰенɬɪ ɩɪи ПГСХА 

Аɪɯиɬекɬɭɪнɨ-ɫɬɪɨиɬелɶнɵй ɮакɭлɶɬеɬ; 
Инженеɪнɵй ɮакɭлɶɬеɬ ; Факɭлɶɬеɬ 

агɪɨɬеɯнɨлɨгий и леɫнɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва;  Факɭлɶɬеɬ 
веɬеɪинаɪнɨй медиɰинɵ и зɨɨɬеɯнии; Факɭлɶɬеɬ 

землеɭɫɬɪɨйɫɬва и кадаɫɬɪа;  Факɭлɶɬеɬ 
ɩɨɱвɨведениɹ, агɪɨɯимии, ɷкɨлɨгии и 

ɬɨваɪɨведениɹ;  Факɭлɶɬеɬ Экɨнɨмики, ɮинанɫɨв 
и кɨммеɪɰии 

 

Оɪганизаɰиɹ кɪɭглɨгɨ ɫɬɨла ɩɨ ɭɫɬанɨвлениɸ ɪеалɶнɨй ɩɪɨблемɵ ɨɪганизаɰии 
ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ и ɩɭɬи иɯ ɪеɲениɹ 

Рɭкɨвɨдиɬели  
ɩɪɨекɬɨв. 

Иɫɩɨлниɬели : 
(ɩɪеɩɨдаваɬели,  

аɫɩиɪанɬɵ, 
магиɫɬɪɵ, 
ɫɬɭденɬɵ.) 

Кɨɨɪдиниɪɭɸɳий 
ɰенɬɪ ɩɪи 

ГУФСИН Рɨɫɫии 
Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 

Оɬдел каɱеɫɬва 
иннɨваɰиɨннɵɯ 

ɩɪɨекɬɨв 

Пɪɨɯɨждение ɩɪеддиɩлɨмнɨй ɩɪакɬики 
ɫɬɭденɬɨв на ɩɪедɩɪиɹɬиɹɯ ГУФСИН 

Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ ɫ ɰелɶɸ ɫɨзданиɹ ɩɪɨекɬɨв . 

Внедɪение иннɨваɰиɨннɵɯ ɩɪɨекɬɨв (ɩɪɨгɪамм) 
в ФКУ Иɫɩɪавиɬелɶнɵе кɨлɨнии (кɨлɨнии-ɩɨɫелениɹ) 

ГУФСИН Пеɪмɫкɨгɨ кɪаɹ 
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2 О Кɨнɰеɩɰии ɪазвиɬиɹ ɭгɨлɨвнɨ-иɫɩɨлниɬелɶнɨй ɫиɫɬемɵ Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии дɨ 2020 гɨда: 

ɪаɫɩɨɪɹжение Пɪавиɬелɶɫɬва РФ ɨɬ 14 ɨкɬɹбɪɹ 2010 г. ʋ 1772-ɪ // Сɨбɪание закɨнɨдаɬелɶɫɬва РФ. 2010. ʋ 43, 
ɫɬ. 5544.  

3 ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ [Элекɬɪɨннɵй ɪеɫɭɪɫ]. URL: http://59.fsin.su/history/index.php 
(даɬа ɨбɪаɳениɹ: 12.01.2016). 

4 Оɬɱеɬ ɩɨ иɬɨгам ɨɩеɪаɬивнɨ-ɫлɭжебнɨй и ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи за 2010 г. 
ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ, 2011. 

5Оɬɱеɬ ɩɨ иɬɨгам ɨɩеɪаɬивнɨ-ɫлɭжебнɨй и ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи за 2011 г. 
ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ, 2012. 

6 Оɬɱеɬ ɩɨ иɬɨгам ɨɩеɪаɬивнɨ-ɫлɭжебнɨй и ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи за 2012 г. 
ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ, 2013. 

7 Оɬɱеɬ ɩɨ иɬɨгам ɨɩеɪаɬивнɨ-ɫлɭжебнɨй и ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи за 2013 г. 
ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ, 2014. 

8Оɬɱеɬ ɩɨ иɬɨгам ɨɩеɪаɬивнɨ-ɫлɭжебнɨй и ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɨ-ɯɨзɹйɫɬвеннɨй деɹɬелɶнɨɫɬи за 2014 г. 
ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ, 2015.  

9 ГУФСИН Рɨɫɫии ɩɨ Пеɪмɫкɨмɭ кɪаɸ [Элекɬɪɨннɵй ɪеɫɭɪɫ]. URL: http://59.fsin.su/history/index.php 
(даɬа ɨбɪаɳениɹ: 12.01.2016). 

10 Там же.  
 
 

Яɰкова Ю.В., 
ɩɪеɩɨдаваɬелɶ каɮедɪɵ  гɪажданɫкɨ-ɩɪавɨвɵɯ диɫɰиɩлин 

ФКОУ ВО Пеɪмɫкий инɫɬиɬɭɬ ФСИН Рɨɫɫии 
 

Анализ инɫɬиɬɭɰионалɶнɵɯ макɪооɬноɲений междɭ агенɬами ɷкономики 
ɩо ɩɪоблемам ɪазвиɬиɹ ɫоɰиалɶной ɫɮеɪɵ (на ɩɪимеɪе Пеɪмɫкого ɪегиона) 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассмотренɵ проблемɵ ɷкономиɱеского развитиɹ соɰиалɶной сферɵ на 

примере Пермского региона. Даɸтсɹ предложениɹ по соверɲенствованиɸ соɰиалɶно-
ɷкономиɱеского развитиɹ и финансированиɹ соɰиалɶной сферɵ регионов. 

Клɸɱевɵе ɫлова: соɰиалɶнаɹ сфера, федералɶнɵй, регионалɶнɵй, местнɵй бɸджет, 
резервнɵй фонд, фонд наɰионалɶного благосостоɹниɹ, инфлɹɰиɹ; оплата труда. 

 
В ɫɬаɬɶе 7 Кɨнɫɬиɬɭɰии РФ ɫказанɨ: «Рɨɫɫийɫкаɹ Федеɪаɰиɹ – ɫɨɰиалɶнɨе гɨɫɭдаɪɫɬвɨ, 

ɩɨлиɬика кɨɬɨɪɨгɨ наɩɪавлена на ɫɨздание ɭɫлɨвий, ɨбеɫɩеɱиваɸɳиɯ дɨɫɬɨйнɭɸ жизнɶ и ɫвɨбɨднɨе 
ɪазвиɬие ɱелɨвека». Пɪизнаками ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва ɹвлɹɸɬɫɹ не ɫɬɨлɶкɨ деклаɪиɪɭемɵе ɩɪава 
на ɬɪɭд, ɨɬдɵɯ, ɫɨɰиалɶнɨе ɨбеɫɩеɱение, жилиɳе, ɨɯɪанɭ здɨɪɨвɶɹ, ɨбɪазɨвание и ɬ.д., ɫкɨлɶкɨ иɯ 
ɪеализаɰиɹ, ɪеалɶнаɹ дɨɫɬɭɩнɨɫɬɶ ɫɨɰиалɶнɵɯ благ абɫɨлɸɬнɨмɭ бɨлɶɲинɫɬвɭ наɫелениɹ. 

Фɭнкɰиɨниɪɨвание вɫегɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨгɨ меɯанизма ɷкɨнɨмики ɫлɭжиɬ дɨɫɬижениɸ 
ɫɨɰиалɶнɵɯ ɰелей. Гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɹвлɹеɬɫɹ главнɵм гаɪанɬɨм ɩɪедɨɫɬавлениɹ ɫɨɰиалɶнɵɯ ɭɫлɭг 
наɫелениɸ – неɩɨɫɪедɫɬвеннɨ или ɱеɪез ɩɨдведɨмɫɬвеннɵе им ɭɱɪеждениɹ либɨ инɵе ɨɪганизаɰии, 
безвɨзмезднɨ или ɩɨ ɪегɭлиɪɭемɵм ɰенам, в ɨблаɫɬи здɪавɨɨɯɪанениɹ, ɨбɪазɨваниɹ, кɭлɶɬɭɪɵ, 
ɫɨɰиалɶнɨй заɲиɬɵ наɫелениɹ и в дɪɭгиɯ ɨблаɫɬɹɯ1. 

И даже ɬɨ, ɱɬɨ в ɫвɹзи ɫ ɩɪɨведением в ɩɨɫледние гɨдɵ админиɫɬɪаɬивнɨй, налɨгɨвɨй и 
бɸджеɬнɨй ɪеɮɨɪм бɨлɶɲинɫɬвɨ задаɱ ɩɨ ɭɩɪавлениɸ и ɫɨдеɪжаниɸ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ ɩеɪеданɨ на 
ɪегиɨналɶнɵй и мɭниɰиɩалɶнɵй ɭɪɨвни, не ɨɬнимаеɬ ɭ гɨɫɭдаɪɫɬва ɩеɪвенɫɬва в ɨɩɪеделении 
ɩɪиɨɪиɬеɬнɵɯ наɩɪавлений ɪазвиɬиɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ и в ɪазɪабɨɬке ɫɬɪаɬегий ɩɨ ɩɨвɵɲениɸ 
ɭɪɨвнɹ жизни наɫелениɹ ɫɬɪанɵ.  

Закɨнɨдаɬелɶнɵй ɨɪган гɨɫɭдаɪɫɬвеннɨй влаɫɬи – Закɨнɨдаɬелɶнɨе Сɨбɪание – вɵɪабаɬɵваеɬ 
ɨбɳɭɸ ɫɬɪаɬегиɸ, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ, в ɱаɫɬи ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨмɨɳи наɫелениɸ и ɨɩɪеделениɹ ɬɨгɨ 
минималɶнɨгɨ ɭɪɨвнɹ ɫɨɰиалɶнɵɯ гаɪанɬий, кɨɬɨɪɵм ɨнɨ мɨжеɬ бɵɬɶ ɨбеɫɩеɱенɨ ɩɪи даннɨй 
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɫиɬɭаɰии. Пɪинимаемɵе закɨнɨдаɬелɹми ɪеɲениɹ ɪазделɹɸɬɫɹ на две кɪɭɩнɵе 
гɪɭɩɩɵ: вɨ-ɩеɪвɵɯ, дейɫɬвɭɸɳие ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ ɩɪɨдɨлжиɬелɶнɵй ɩеɪиɨд вɪемени закɨнɵ, 
ɨɩɪеделɹɸɳие ɨбɳие наɩɪавлениɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨлиɬики, и, вɨ-вɬɨɪɵɯ, ɫɨɰиалɶнɵе ɫɬандаɪɬɵ, 
нɨɪмаɬивɵ, ɭɫɬанавливаɸɳие кɨнкɪеɬнɵе ɪазмеɪɵ вɵɩлаɬ ɫɨɰиалɶнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа, маɫɲɬабɵ 
ɨказɵваемɵɯ наɫелениɸ беɫɩлаɬнɨ ɫɨɰиалɶнɵɯ ɭɫлɭг и ɬ.ɩ.  
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У закɨнɨдаɬелɶнɨгɨ ɨɪгана влаɫɬи еɫɬɶ и дɪɭгие ɪɵɱаги ɩɪɨведениɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨлиɬики. Эɬɨ, 
ɩɪежде вɫегɨ, ɭɬвеɪждаемɵй им бɸджеɬ, а ɬакже внебɸджеɬнɵе ɮɨндɵ. Пɭɬем кɨɪɪекɬиɪɨвки 
дɨɯɨднɵɯ или ɪаɫɯɨднɵɯ ɫɬаɬей ɩɪɨекɬɨв бɸджеɬа и внебɸджеɬнɵɯ ɮɨндɨв закɨнɨдаɬели ɫɨздаɸɬ 
ɨɫнɨвɭ ɮинанɫɨвɨгɨ ɨбеɫɩеɱениɹ ɩɪинɹɬɵɯ ими дɨкɭменɬɨв ɩɨ ɫɨɰиалɶнɨй ɩɨлиɬике2. Пɪɨблема 
заклɸɱаеɬɫɹ в ɬɨм, ɱɬɨ в наɫɬɨɹɳее вɪемɹ минималɶнɵе ɫɬандаɪɬɵ и нɨɪмаɬивɵ дейɫɬвɭɸɬ в 
бɸджеɬнɨм ɮинанɫиɪɨвании на ɮакɬиɱеɫки ɫлɨживɲемɫɹ ɭɪɨвне, кɨɬɨɪɵй не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ даже 
минималɶнɵм ɩɨɬɪебнɨɫɬɹм ɨɬɪаɫлей ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ. И ɩɨɫкɨлɶкɭ ɪаɫɯɨдɵ на ɫɨɰиалɶнɵе 
нɭждɵ наɯɨдɹɬɫɹ в ɫɨвмеɫɬнɨм ведении ɰенɬɪа и ɪегиɨнɨв, ɬɨ длɹ иɯ ɩɨддеɪжаниɹ ɫɭɳеɫɬвɭеɬ 
ɫиɫɬема ɫɩеɰиалɶнɵɯ ɬɪанɫɮеɪɬɨв и кɨмɩенɫаɰий из ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬа3. Иɫɯɨдɹ из миɪɨвɨгɨ 
ɨɩɵɬа, мɨжнɨ ɨɰениɬɶ ɩаɪамеɬɪɵ ɮинанɫиɪɨваниɹ важнейɲиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɮɭнкɰий, 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳие ɫɨвɪеменнɵм ɬɪебɨваниɹм. Так, ɪаɫɯɨдɵ на здɪавɨɨɯɪанение дɨлжнɵ ɫɨɫɬавлɹɬɶ 
ɨɬ 5 %  (минималɶнɨ дɨɩɭɫɬимɵй ɭɪɨвенɶ, ɪекɨмендɭемɵй Вɫемиɪнɨй ɨɪганизаɰией 
здɪавɨɨɯɪанениɹ) дɨ 10 % (ɭɪɨвенɶ наибɨлее благɨɩɨлɭɱнɵɯ ɫɬɪан) ɨɬ ɨбɳегɨ ɨбɴема 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɪаɫɯɨдɨв. На ɨбɪазɨвание – ɨɬ 5 дɨ 7 %. Раɫɯɨдɵ на наɭкɭ дɨлжнɵ ɫɨɫɬавлɹɬɶ 4,7%. 
В Рɨɫɫии же ɪаɫɯɨдɵ на наɭкɭ ɫɨɫɬавлɹɸɬ – 2,5 % ɨɬ ɨбɳегɨ ɨбɴема гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɪаɫɯɨдɨв, на 
ɨбɪазɨвание – ɨкɨлɨ 4 %, на здɪавɨɨɯɪанение – 2,8 %, ɱɬɨ не ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭеɬ ни ɬɪебɨваниɹм 
ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва, ни ɩɨɬɪебнɨɫɬɹм ɪазвиɬиɹ ɱелɨвеɱеɫкɨгɨ ɩɨɬенɰиала.   

Пɪинɹɬɵй бɸджеɬ ɩɪɨɬивɨɪеɱиɬ идее ɫɨɰиалɶнɨгɨ гɨɫɭдаɪɫɬва: ɯɨɬɹ ɪаɫɯɨдɵ на ɫɨɰиалɶнɭɸ 
ɫɮеɪɭ не ɫɨкɪаɳенɵ (ɷɬɨ вɵɩлаɬɵ ɩенɫий, ɩɨɫɨбий), ɬакие важнейɲие ɫɨɰиалɶнɵе наɩɪавлениɹ, как 
ɨбɪазɨвание, здɪавɨɨɯɪанение, ɮизиɱеɫкаɹ кɭлɶɬɭɪа ɭɪезанɵ на 20–30 %. Раɫɯɨдɵ на ɷɬи ɨɬɪаɫли в 
ɮедеɪалɶнɨм бɸджеɬе минималɶнɵ. Даннаɹ ɩɨлиɬика ведеɬ к далɶнейɲей кɨммеɪɰиализаɰии 
ɨбɪазɨваниɹ, медиɰинɫкиɯ ɭɫлɭг, ɫнижениɸ ɰеннɨɫɬи инɬеɪеɫɨв ɱелɨвека, ɱɬɨ ɬакже ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ 
ɪеɲением ɨ ɩɪɨдлении замɨɪаживаниɹ накɨɩиɬелɶнɨй ɱаɫɬи ɩенɫий и на 2015 гɨд4. 

Таким ɨбɪазɨм, на ɫегɨднɹ в Рɨɫɫии ɭɪɨвенɶ ɮинанɫиɪɨваниɹ ɫɨɰиалɶнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв вдвɨе ниже 
ɫɪеднемиɪɨвɨгɨ, вɬɪɨе ниже ɭɪɨвнɹ ɪазвиɬɵɯ ɫɬɪан и ɨдин из ɫамɵɯ низкиɯ ɫɪеди ɫɬɪан ɫ 
ɩеɪеɯɨднɨй ɷкɨнɨмикɨй. Рɨɫɫийɫкий ɭɪɨвенɶ ɮинанɫиɪɨваниɹ ɫɨɰиалɶнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв в два ɪаза ниже 
ɫɪеднемиɪɨвɵɯ, в ɬɪи ɪаза ниже ɭɪɨвнɹ ɪазвиɬɵɯ ɫɬɪан. Длɹ вɵɯɨда на ɫɪеднемиɪɨвɨй ɭɪɨвенɶ 
ɮинанɫиɪɨваниɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ неɨбɯɨдим ɷкɨнɨмиɱеɫкий ɪɨɫɬ, ɨɫнɨваннɵй на иннɨваɰиɨннɨм 
ɪазвиɬии, ɱɬɨ ɬɪебɭеɬ знаɱиɬелɶнɵɯ каɩиɬалɶнɵɯ влɨжений в ɫɮеɪɭ маɬеɪиалɶнɨгɨ ɩɪɨизвɨдɫɬва, 
ɨɫɨбеннɨ в ɩɪɨмɵɲленнɨɫɬɶ5. 

Уɱиɬɵваɹ, ɱɬɨ наɲа ɫɬɪана ɨказалаɫɶ в ɷкɨнɨмиɱеɫкɨм ɬɭɩике (заɩаднɵе ɫанкɰии, ɩадение ɰен 
на ɷнеɪгɨнɨɫиɬели, вɵɩадениɹ ɱаɫɬи неɮɬегазɨвɵɯ налɨгɨвɵɯ ɩɨɫɬɭɩлений). Деɮиɰиɬ ɮедеɪалɶнɨгɨ 
бɸджеɬа ɫɬал ɩɪɨɫɬɨ ɭжаɫаɸɳим. Пɪи ɬакɨм ɫнижении дɨɯɨднɨй ɱаɫɬи ɩɨɬɪебɭеɬɫɹ либɨ ɭменɶɲаɬɶ 
ɨбɴем ɪаɫɯɨдɨв, либɨ залезаɬɶ в дɨлги. Экɫɩеɪɬами Минɮина бɵли ɩɪɨɪабɨɬанɵ ɬɪи ваɪианɬа 
ɪеɲениɹ бɸджеɬнɨгɨ вɨɩɪɨɫа дɨ 2018 г. Вɫе ваɪианɬɵ ɩɨдɪазɭмеваɸɬ ɫɨкɪаɳение ɪаɫɯɨдɨв 
ɮедеɪалɶнɨгɨ бɸджеɬа ɩɨ ɨɬнɨɲениɸ к ВВП и ɨɬлиɱаɸɬɫɹ междɭ ɫɨбɨй ɫɬеɩенɶɸ ɪадикалɶнɨɫɬи 
ɷɬɨгɨ ɫɨкɪаɳениɹ. На наɱалɶнɨм ɷɬаɩе ɩланиɪɭеɬɫɹ ɮинанɫиɪɨваɬɶ бɸджеɬнɵй деɮиɰиɬ за ɫɱеɬ 
ɫɪедɫɬв Резеɪвнɨгɨ ɮɨнда и лиɲɶ заɬем ɩɪибегаɬɶ к заимɫɬвɨваниɹм. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɨдним из 
ваɪианɬɨв гɨɫɭдаɪɫɬвɭ ɩɨнадɨбиɬɫɹ занимаɬɶ ɭже в 2016 г., в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ дɪɭгим – в 2017 г. 
Тɪеɬий ваɪианɬ бɸджеɬа ɪаɫɫɱиɬан на ежегɨднɨе ɫɨкɪаɳение ɪаɫɯɨдɨв на 5 % в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
декабɪɶɫким ɩɪедлɨжением Владимиɪа Пɭɬина. В ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ним ɫɪедɫɬв Резеɪвнɨгɨ ɮɨнда 
дɨлжнɨ ɯваɬиɬɶ длɹ ɬɨгɨ, ɱɬɨбɵ избежаɬɶ неɨбɯɨдимɨɫɬи занимаɬɶ дɨ ɬɨгɨ, как бɸджеɬ дɨɫɬигнеɬ 
ɩɪɨɮиɰиɬа6. Еɫɬɶ ɨɫнɨваниɹ ɩɨлагаɬɶ, ɱɬɨ ɨɫнɨвнаɹ ɱаɫɬɶ заɩланиɪɨваннɨгɨ ɫɨкɪаɳениɹ ɪаɫɯɨдɨв 
ɩɪидеɬɫɹ на ɫɨɰиалɶнɭɸ ɫɮеɪɭ. Однакɨ в ɬɨ, ɱɬɨ ɷɬɨ ɫɨкɪаɳение бɭдеɬ ɩɪɨизведенɨ в ɩɨлнɨм 
ɨбɴеме, веɪиɬɫɹ ɫ ɬɪɭдɨм. Уменɶɲение ɫɨɰиалɶнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв на ɬɪеɬɶ и ɨбɪазɨваɬелɶнɵɯ – на 40 %,  
а именнɨ ɬакие ɰиɮɪɵ ɮигɭɪиɪɭɸɬ в диɫкɭɫɫии ɨ бɸджеɬе, – ɨбеɪнɭлɨɫɶ бɵ ɨкɨнɱаɬелɶнɵм 
ɩɨгɪɨмɨм и без ɬɨгɨ ɨɫлабленнɨй ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ. 

Длɹ вɵɯɨда на ɫɪеднемиɪɨвɨй ɭɪɨвенɶ ɮинанɫиɪɨваниɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ как ɪаз не ɯваɬаеɬ 
ɬеɯ ɫамɵɯ 3,5 % ВВП, кɨɬɨɪɵе ɩɪавиɬелɶɫɬвɨ намеɪенɨ замɨɪаживаɬɶ в Резеɪвнɨм ɮɨнде. Вмеɫɬɨ 
ɬɨгɨ ɱɬɨбɵ ɪабɨɬаɬɶ на ɰели ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ Рɨɫɫии ɷɬи ɫɪедɫɬва изɵмаɸɬɫɹ из 
ɷкɨнɨмики и вɵвɨзɹɬɫɹ за ɪɭбеж. Они ɨбеɫɰениваɸɬɫɹ вɫледɫɬвие инɮлɹɰии, кɨɬɨɪаɹ ɩɪевɵɲаеɬ 
дɨɯɨднɨɫɬɶ акɬивɨв, в ɩɪиɨбɪеɬение кɨɬɨɪɵɯ ɪазмеɳаɸɬɫɹ ɫɪедɫɬва Резеɪвнɨгɨ ɮɨнда. Пɨ ɨɰенке 
Сɱеɬнɨй ɩалаɬɵ, ɩɨɬеɪи вɫледɫɬвие инɮлɹɰиɨннɨгɨ  ɨбеɫɰенениɹ денег, замɨɪɨженнɵɯ в Резеɪвнɨм 
ɮɨнде и Фɨнде наɰиɨналɶнɨгɨ благɨɫɨɫɬɨɹниɹ, ɭвелиɱиваɸɬɫɹ. А ɷɬɨ мɨглɨ бɵ бɵɬɶ изɪаɫɯɨдɨванɨ 
на ɨбɪазɨвание, здɪавɨɨɯɪанение, и ɬ.ɩ. 

Пɪавɹɳие кɪɭги ɭказɵваɸɬ на ɬɨ, ɱɬɨ иɫɩɨлɶзɨвание ɫɪедɫɬв Фɨнда наɰиɨналɶнɨгɨ 
благɨɫɨɫɬɨɹниɹ длɹ ɭвелиɱениɹ ɮинанɫиɪɨваниɹ ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ неɩɪиемлемɨ, ɬ.к. ɩɪивɨдиɬ, к 
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ɩɨвɵɲениɸ ɭɪɨвнɹ инɮлɹɰии. Мнение же ɨɩɩɨненɬɨв, ɱɬɨ главнɵй ɮакɬɨɪ инɮлɹɰии – не заɪɩлаɬа 
бɸджеɬникɨв, а злɨɭɩɨɬɪеблениɹ мɨнɨɩɨлиɫɬɨв, кɨɬɨɪɵм влаɫɬнɵе ɫɬɪɭкɬɭɪɵ даɸɬ «зеленɵй ɫвеɬ» 
на ɩɨвɵɲение ɬаɪиɮɨв дɨ евɪɨɩейɫкɨгɨ ɭɪɨвнɹ.   

Кɪɨме ɷɬɨгɨ, ɫɪедɫɬва ɫɭбɴекɬам РФ на вɵɩɨлнение ɮедеɪалɶнɵɯ ɩɨлнɨмɨɱий вɵделɹɸɬɫɹ 
неɫвɨевɪеменнɨ, заɬɹнɭɬа и гɪɨмɨздка ɩɪɨɰедɭɪа ɪаɫɫмɨɬɪениɹ и ɭɬвеɪждениɹ ɮедеɪалɶнɨгɨ 
бɸджеɬа, неɫвɨевɪеменнɨ ɩɪинимаɸɬɫɹ ɪеɲениɹ ɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ закɭɩкаɯ, ɱɬɨ ведеɬ к 
дɨɩɨлниɬелɶнɵм ɮинанɫɨвɵм заɬɪаɬам. Пɪинимаɸɬɫɹ ɪеɲениɹ ɨ наделении мɭниɰиɩалɶнɵɯ 
ɨбɪазɨваний ɫɨбɫɬвеннɵми иɫɬɨɱниками дɨɯɨдɨв, ɮинанɫɨвɨй ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬɶɸ, нɨ над меɫɬнɵми 
бɸджеɬами ɩɨɫɬɨɹннɨ виɫиɬ как дамɨклɨв меɱ ɮинанɫɨваɹ недɨɫɬаɬɨɱнɨɫɬɶ.7 

Именнɨ неɯваɬка ɪеɫɭɪɫɨв в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɹвлɹеɬɫɹ ɩɪиɱинɨй, ɩɨ кɨɬɨɪɨй гɨɫɭдаɪɫɬвɨ 
ɫɬɪемиɬɫɹ ɩɨддеɪживаɬɶ иɫклɸɱиɬелɶнɨ ɨдниɯ ɬɨлɶкɨ неɬɪɭдɨɫɩɨɫɨбнɵɯ и беднɵɯ, и в ɨɫнɨвнɨм не 
кɨɫвеннɵми ɫɩɨɫɨбами (акɬивнаɹ ɩɨлиɬика занɹɬɨɫɬи, ɩɨддеɪжка наɰиɨналɶнɨгɨ ɩɪɨизвɨдиɬелɹ), а 
ɩɪɹмɵми, в виде ɪазлиɱнɵɯ ɩɨɫɨбий на ɰели вɵживаниɹ. Кɪɨме ɬɨгɨ, неɫбаланɫиɪɨваннɨɫɬɶ 
вɵделеннɵɯ бɸджеɬнɵɯ ɫɪедɫɬв и ɩɨɪɹдка ɨказаниɹ ɩɨмɨɳи малɨимɭɳим гɪажданам ɩɪивɨдɹɬ к 
наɪɭɲениɸ ɩɪав гɪаждан. Наɩɪимеɪ, в 2005 гɨдɭ в Пɪикамɶе ɱаɫɬɶ нɭждаɸɳиɯɫɹ ɩɪɨɫɬɨ не 
ɩɨлɭɱили ɫɨɰиалɶнɨе ɩɨɫɨбие ɩɨ малɨимɭɳнɨɫɬи, ɬак как заɹвленнаɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩɨлɭɱениɹ 
ɩɨɫɨбиɹ вɫеми малɨимɭɳими гɪажданами ɪегиɨна не бɵла ɩɨдɬвеɪждена ɮинанɫɨвɵми ɪеɫɭɪɫами, 
не ɯваɬалɨ денег. В кɪае ɮакɬиɱеɫки дейɫɬвɨвал ɩɪинɰиɩ: «Кɬɨ ɭɫɩел, ɬɨɬ и ɩɨлɭɱил ɨбеɳаннɭɸ 
ɩɨмɨɳɶ»8. 

В ɯɨде ɫɨɰиалɶнɨй ɪеɮɨɪмɵ, ɫɨɩɪɨвɨждавɲейɫɹ ɩеɪедаɱей знаɱиɬелɶнɨй ɱаɫɬи ɫɨɰиалɶнɵɯ 
ɨбɹзаɬелɶɫɬв гɨɫɭдаɪɫɬва ɫ ɮедеɪалɶнɨгɨ ɩɪавиɬелɶɫɬва  ɫɭбɴекɬам ɮедеɪаɰии, бɵли  ɭɩɪаздненɵ 
закɨнɨдаɬелɶнɨ ɭɫɬанɨвленнɵе нɨɪмаɬивɵ ɮинанɫиɪɨваниɹ наɭки, ɨбɪазɨваниɹ, кɭлɶɬɭɪɵ, 
наɰиɨналɶнɨй ɨбɨɪɨнɵ. Эɬɨ даеɬ ɩɪавиɬелɶɫɬвɭ ɮɨɪмалɶнɵе ɨɫнɨваниɹ гɨвɨɪиɬɶ ɨб иɫɩɨлнении вɫеɯ 
ɫвɨиɯ ɨбɹзаɬелɶɫɬв, ɭɫɬанɨвленнɵɯ ɮедеɪалɶнɵми закɨнами. Пɨ ɫɭɳеɫɬвɭ же ɫɭдиɬɶ ɨб ɷɬɨм мɨжнɨ 
ɬɨлɶкɨ на ɨɫнɨвании  анализа кɨнɫɨлидиɪɨваннɨгɨ бɸджеɬа ɫɬɪанɵ, ɨɰениваɹ ɮинанɫɨвɨе 
ɨбеɫɩеɱение ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɯ гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ ɮɭнкɰий ɩɨ ɫɪавнениɸ ɫ ɨбɳеɩɪинɹɬɵми в миɪе 
ɫɬандаɪɬами. Тɨ еɫɬɶ  ɨɰениɬɶ, дɨɫɬаɬɨɱнɨ ли денег вɵделɹеɬɫɹ или недɨɫɬаɬɨɱнɨ, иɫɯɨдɹ из 
дейɫɬвɭɸɳегɨ закɨнɨдаɬелɶɫɬва, неɬ вɨзмɨжнɨɫɬи9.  

Меɪɨɩɪиɹɬиɹ, ɩɪедɭɫмɨɬɪеннɵе ɩɪиɨɪиɬеɬнɵми наɰиɨналɶнɵми ɩɪɨекɬами, в ɰелɨм 
ɨбеɫɩеɱенɵ неɨбɯɨдимɵм бɸджеɬнɵм ɮинанɫиɪɨванием. Тем не менее, ɫɨɯɪанɹɸɬɫɹ неɬɨɱнɨɫɬи в 
ɩɪɨɰеɫɫе бɸджеɬнɨгɨ ɩланиɪɨваниɹ. Так, наɩɪимеɪ, в ɩɪɨɰеɫɫе ɪазɪабɨɬке не бɵли ɭɱɬенɵ ɫɪедɫɬва 
на ɭɩлаɬɭ единɨгɨ ɫɨɰиалɶнɨгɨ налɨга и вɵɩлаɬɭ ɪайɨннɵɯ кɨɷɮɮиɰиенɬɨв в ɫвɹзи ɫ введением 
дɨɩɨлниɬелɶнɵɯ вɵɩлаɬ ɨɬделɶнɵм каɬегɨɪиɹм ɭɱиɬелей и медиɰинɫкиɯ ɪабɨɬникɨв. В ɪезɭлɶɬаɬе 
ɩɨɬɪебɨвалɨɫɶ внɨвɶ внɨɫиɬɶ изменениɹ в ɮедеɪалɶнɵй бɸджеɬ в ɩɪɨɰеɫɫе егɨ иɫɩɨлнениɹ10.  

Беднɨɫɬɶ ɨɬɫɬɭɩаеɬ медленнɨ: ɪɨɫɬ ɰен вɵɲе ɪɨɫɬа дɨɯɨдɨв малɨимɭɳиɯ ɫлɨев наɫелениɹ; 
ɩɪинɹɬɵе наɰиɨналɶнɵе ɩɪɨекɬɵ в малɨй ɫɬеɩени заɬɪагиваɸɬ ɩɪɨблемɵ беднɨɫɬи. Инɮлɹɰиɹ 
ɨɫɬаеɬɫɹ недɨɩɭɫɬимɨ вɵɫɨкɨй и делаеɬ неɷɮɮекɬивнɨй ɪабɨɬɭ ɩɪавиɬелɶɫɬва ɫɬɪанɵ и ɪегиɨнɨв, 
наɩɪавленнɭɸ на ɩɨвɵɲение ɭɪɨвнɹ жизни наɫелениɹ11. Пɨɫледɨваɬелɶнɨе ɫнижение ɬемɩɨв 
инɮлɹɰии дɨлжнɨ ɨɫɬаваɬɶɫɹ в ɰенɬɪе вниманиɹ Пɪавиɬелɶɫɬва Рɨɫɫийɫкɨй Федеɪаɰии. Акɰенɬ в 
анɬиинɮлɹɰиɨннɵɯ меɪаɯ дɨлжен бɵɬɶ ɩеɪенеɫен ɫ ɩɨдавлениɹ ɭже вɨзникɲиɯ инɮлɹɰиɨннɵɯ 
вɫɩлеɫкɨв на ɭɫɬɪанение ɩɪиɱин, ɨбɭɫлавливаɸɳиɯ ɫɨɯɪанение ɨɬнɨɫиɬелɶнɨ вɵɫɨкɨй инɮлɹɰии12. 
На даннɵй мɨменɬ ɨɪганɵ влаɫɬи ɫ задаɱей ɩɨ ɫнижениɸ ɭɪɨвнɹ инɮлɹɰии в ɫɬɪане не ɫɩɪавлɹɸɬɫɹ. 

Сɨɯɪанɹеɬɫɹ главнаɹ ɩɪиɱина беднɨɫɬи – занижение ɨɩлаɬɵ ɬɪɭда на единиɰɭ вɵɪабɨɬки в 3–4 
ɪаза ɩɨ ɫɪавнениɸ ɫ евɪɨɩейɫким ɭɪɨвнем. Рɨɫɫиɹ ɨɫɬаеɬɫɹ единɫɬвеннɨй ɫɬɪанɨй в Евɪɨɩе, где 
минималɶнаɹ заɪɩлаɬа ɭɫɬанавливаеɬɫɹ ниже ɩɪɨжиɬɨɱнɨгɨ минимɭма (дɨ 35 %). Пɪи ɷɬɨм в 
ɫɬɪɭкɬɭɪе денежнɵɯ дɨɯɨдɨв наɫелениɹ вɨ II кваɪɬале 2015 гɨда ɩɨ ɫɪавнениɸ ɫ аналɨгиɱнɵм 
ɩеɪиɨдɨм ɩɪедɵдɭɳегɨ гɨда ɭменɶɲилаɫɶ дɨлɹ ɨɩлаɬɵ ɬɪɭда ɫ 67,1% дɨ 65,5%. И ɯɨɬɹ дɨлɹ заɪɩлаɬ 
в ɫɬɪɭкɬɭɪе ВВП ɩɪɨдɨлжаеɬ ɪаɫɬи (ɫ 47 % дɨ 52 % в 2008–2014 гг., ɨна ɨɫɬаеɬɫɹ ɫɭɳеɫɬвеннɨ (в 1,5 
– 2 ɪаза) ниже вклада ɬɪɭда в ɫɨздание наɰиɨналɶнɨгɨ дɨɯɨда и намнɨгɨ менɶɲе дɨли заɪɩлаɬɵ в 
иɫɩɨлɶзɨвании ВВП ɪазвиɬɵɯ ɫɬɪан.  

Раɫɯɨдɵ ɩɪедɩɪиɹɬий на ɫɨɰиалɶнɵе нɭждɵ ɫвɨиɯ ɪабɨɬникɨв дɨɫɬаɬɨɱнɨ невелики, ɬ.к. 
дейɫɬвɭɸɬ ɨни в ɨɫнɨвнɨм инеɪɬнɨ – ɫледɭɸɬ ɨбɳим ɫɨɰиалɶнɵм ɩɪавилам, ɭɫɬанɨвленнɵм 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵми ɨɪганами влаɫɬи.   

Сɨвеɪɲенɫɬвɨвание ɫɨɰиалɶнɵɯ ɬɪɭдɨвɵɯ ɨɬнɨɲений на ɩɪедɩɪиɹɬиɹɯ ɩɪедɩɨлагаеɬ 
ɩɨвɵɲение ɪɨли ɫɨɬɪɭдниɱеɫɬва ɬɪɭда и каɩиɬала в ɮинанɫиɪɨвании ɫɨɰиалɶнɨ-ɫɬɪаɯɨвɵɯ ɩɪɨгɪамм 
как ɨбɹзаɬелɶнɨгɨ, ɬак и дɨбɪɨвɨлɶнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа (ɩенɫиɨннɵɯ ɩɪɨгɪамм, ɩɪɨгɪамм медиɰинɫкɨгɨ 
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ɫɬɪаɯɨваниɹ, ɫɬɪаɯɨваниɹ ɨɬ ɩɪɨɮзабɨлеваний, невɨзмɨжнɨɫɬи занɹɬɨɫɬи и ɩеɪеɨбɭɱениɹ ɪабɨɬникɨв 
и ɬ.д.)13. 

Раɫɯɨдɵ кɨнɫɨлидиɪɨваннɨгɨ бɸджеɬа ɫɨɯɪанили ɫвɨɸ ɫɨɰиалɶнɭɸ наɩɪавленнɨɫɬɶ. 
В 2014 гɨдɭ дɨлɹ ɪаɫɯɨдɨв ɫɨɰиалɶнɨй ɫɮеɪɵ ɫɨɫɬавлɹла 70 %, в 2015 ɨна ɫɨɫɬавила ɭже 85 %. 
Раɫɯɨдɵ на ɫɨɰиалɶнɵе ɨбɹзаɬелɶɫɬва ɩɪевɵɫили в бɸджеɬе 80 %, и ɷɬɨ не ɬɨлɶкɨ ɩɨвɵɲение 
заɪабɨɬнɨй ɩлаɬɵ бɸджеɬникам, нɨ и ɫɬɪɨиɬелɶɫɬвɨ деɬɫкиɯ ɫадɨв, ФАПɨв, ɲкɨл, ɩɨɫɬавки 
медиɰинɫкɨгɨ ɨбɨɪɭдɨваниɹ.  

Оɩɹɬɶ же, ɨбɴɹɫнɹеɬɫɹ ɷɬɨ ɬем, ɱɬɨ знаɱиɬелɶнаɹ дɨлɹ ɪаɫɯɨдɨв на ɫɨɰиалɶнɭɸ ɫɮеɪɭ 
ɮинанɫиɪɭеɬɫɹ за ɫɱеɬ ɪегиɨналɶнɵɯ и меɫɬнɵɯ бɸджеɬɨв (76 % – вɫеɯ бɸджеɬнɵɯ ɪаɫɯɨдɨв ɩɨ ɷɬим 
ɨɬɪаɫлɹм). Сɭбɴекɬам РФ ɨɩɪеделенɨ 41 ɩɨлнɨмɨɱие, ɬɪебɭɸɳее ɮинанɫиɪɨваниɹ  за ɫɱеɬ ɫвɨегɨ 
бɸджеɬа или ɫɭбвенɰии ɩɨд делегиɪɨваннɵе ɮɭнкɰии14. 

Как ɬɨлɶкɨ гɨɫɭдаɪɫɬвɨ ɩɨɩɵɬалɨɫɶ ɩеɪелɨжиɬɶ ɱаɫɬɶ ɫвɨей нɨɲи на ɪегиɨналɶнɵй ɭɪɨвенɶ и 
ɩɪевɪаɬиɬɶ именнɨ ɫɭбɴекɬɵ Федеɪаɰии, а не ɬɨлɶкɨ Мɨɫквɭ в «ɰенɬɪ ɫɨɰиалɶнɨй заɳиɬɵ», 
вɨзникли ɩɪɨблемɵ. Радикалɶнɵе меɪɵ вɪɨде мɨнеɬизаɰии лɶгɨɬ в Рɨɫɫии идɭɬ ɨб ɪɭкɭ ɫ ɱиɫɬɵм 
ɩаɬеɪнализмɨм: наɰиɨналɶнɵе ɩɪɨекɬɵ – ɷɬɨ «забɨɬа гɨɫɭдаɪɫɬва» ɨ гɪажданаɯ, а не ɫɬимɭлиɪɨвание 
меɫɬнɵɯ ɪеɫɭɪɫɨв и лиɱнɨй иниɰиаɬивɵ15.   

Сɨɰиалɶнаɹ ɫɮеɪа в Пеɪмɫкɨм ɪегиɨне на ɫегɨднɹɲний денɶ  наɯɨдиɬɫɹ на ɫɬадии 
ɪеɮɨɪмиɪɨваниɹ. Сɨɰиалɶнаɹ ɩɨлиɬика ɨɩɪеделɹеɬɫɹ ɷкɨнɨмиɱеɫким ɭɪɨвнем ɪазвиɬиɹ и 
ɪезɭлɶɬаɬивнɨɫɬɶ ее ɩɪɨведениɹ нелɶзɹ назваɬɶ ɷɮɮекɬивнɨй. Об ɷɬɨм же гɨвɨɪɹɬ ɫɬаɬиɫɬиɱеɫкие 
даннɵе ɭɪɨвнɹ жизни наɫелениɹ, неɪавнɨмеɪнɨɫɬɶ дɨɯɨда наɫелениɹ,  демɨгɪаɮиɱеɫкие ɩɨказаɬели,  
каɱеɫɬвɨ ɫиɫɬем ɨбɪазɨваниɹ и здɪавɨɨɯɪанениɹ, а ɬак же неɩɪɨɪабɨɬаннаɹ закɨнɨдаɬелɶнаɹ база, 
кɨɬɨɪаɹ не ɩɨзвɨлɹеɬ ɨбеɫɩеɱиваɬɶ ɫɨɰиалɶнɵе ɩɪава гɪаждан в ɩɨлнɨм ɨбɴеме. Сɨɰиалɶнаɹ ɫɮеɪа, 
ɨɫɬаваɹɫɶ ɫамɨй ɪаɫɯɨднɨй ɫɬаɬɶей бɸджеɬа, ɩɨ ɫɭɬи, не даеɬ ɭдɨвлеɬвɨɪиɬелɶнɨгɨ каɱеɫɬва 
ɫɨɰиалɶнɵɯ ɭɫлɭг наɫелениɸ вне завиɫимɨɫɬи ɨɬ ɨбɴемɨв бɸджеɬнɨгɨ ɮинанɫиɪɨваниɹ16.  

Вɵвɨд: в клаɫɫе макɪɨɨɬнɨɲений наибɨлее кɪиɬиɱеɫкими ɹвлɹɸɬɫɹ ɫɨɰиалɶнɵе ɨɬнɨɲениɹ 
междɭ макɪɨагенɬами ɷкɨнɨмики в ɩɪɨɰеɫɫе ɫɨɰиалɶнɨ-ɷкɨнɨмиɱеɫкɨгɨ ɪазвиɬиɹ ɬеɪɪиɬɨɪий, 
кɨɬɨɪɵе ɬɪебɭɸɬ далɶнейɲегɨ, бɨлее деɬалɶнɨгɨ анализа. 
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Инɬегɪиɪованнɵе маɪкеɬинговɵе коммɭникаɰии 
как инɫɬɪɭменɬ ɩовɵɲениɹ ɷɮɮекɬивноɫɬи ɪабоɬɵ ɩɪедɩɪиɹɬиɹ 

 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе рассматриваɸтсɹ вопросɵ исполɶзованиɹ  интегрированнɵх 

маркетинговɵх коммуникаɰий в каɱестве инструмента, позволɹɸɳего обеспеɱитɶ повɵɲение 
ɷффективности работɵ предприɹтиɹ, посредством информаɰионного сопровождениɹ проɰесса 
товаропроизводства и продвижениɹ компаний и товаров. 

Клɸɱевɵе ɫлова: интегрированнɵе маркетинговɵе коммуникаɰии, товаропроизвоство, 
менеджмент, маркетинг, бренд-коммуникаɰий, управление персоналом. 

 
Синеɪгеɬиɱеɫкий ɷɮɮекɬ иɫɩɨлɶзɭемɵɯ в ɪамкаɯ ɫɨвɪеменнɨгɨ бизнеɫа инɬегɪиɪɨваннɵɯ 

маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий ɨказалɫɹ на ɫɬɨлɶкɨ знаɱимɵм, ɱɬɨ ɫɩеɰиалиɫɬɵ ɫамɵɯ ɪазнɵɯ ɫɮеɪ 
деɹɬелɶнɨɫɬи вɫɺ ɱаɳе ɨбɪаɳаɸɬɫɹ к ɬеме изɭɱениɹ ɷɬɨй ɬеɯнɨлɨгии в ɪазлиɱнɵɯ аɫɩекɬаɯ. Нɨваɹ 
ɩаɪадигма инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий ɪазнɵми иɫɫледɨваɬелɹми  ɩɨнимаеɬɫɹ и 
как  ɭзкɨɫɩеɰиализиɪɨваннаɹ меɬɨдика ɩɪикладнɨгɨ ɯаɪакɬеɪа, и как ɫɨɰиалɶнɨ-кɭлɶɬɭɪнɨе ɹвление, 
ɹвлɹɸɳееɫɹ ɯаɪакɬеɪнɨй ɨɫɨбеннɨɫɬɶɸ ɫɨвɪеменнɨй  ɨбɳеɫɬвеннɨй ɮɨɪмаɰии. Даннɨе ɪазнɨɨбɪазие 
иɫɫледɨваɬелɶɫкиɯ и меɬɨдɨлɨгиɱеɫкиɯ изɵɫканий мɨжеɬ ɫɬаɬɶ ɨɫнɨванием длɹ ɩɨɫɬɪɨениɹ 
ɫвɨеɨбɪазнɨй иеɪаɪɯии ɫɮеɪ ɩɪименениɹ ɬеɯнɨлɨгии ИМК и, как ɫледɫɬвие, ɩɨниманиɹ акɬɭалɶнɨɫɬи 
даннɨй наɭɱнɨ-ɩɪакɬиɱеɫкɨй меɬɨдики.  

Наɩɨмним, ɱɬɨ в ɫвɨем клаɫɫиɱеɫкɨм ɨɩɪеделении, даннɨм Пɨлем Смиɬɨм, ɬеɯнɨлɨгиɹ 
инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий ɯаɪакɬеɪизɭеɬɫɹ как "взаимɨдейɫɬвие вɫеɯ ɮɨɪм 
кɨмɩлекɫа кɨммɭникаɰий, ɩɪи кɨɬɨɪɨм каждаɹ ɮɨɪма кɨммɭникаɰий дɨлжна бɵɬɶ инɬегɪиɪɨвана ɫ 
дɪɭгими инɫɬɪɭменɬами маɪкеɬинга и ɩɨдкɪеɩлена ими длɹ дɨɫɬижениɹ макɫималɶнɨй 
ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɷɮɮекɬивнɨɫɬи"1.Далее в ɯɨде ɪазвиɬиɹ наɭɱнɨй мɵɫли и ɩɪакɬики ɬакɨй ɭɱенɵй как 
Дɨн Шɭлɶɰ2 ɪазвиваеɬ ɷɬɭ идеɸ дɨ ɭɪɨвнɹ ɫинеɪгеɬиɱеɫкɨгɨ мнɨгɨɭɪɨвневɨгɨ ɩɨниманиɹ 
инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий как ɷлеменɬа менеджменɬ-маɪкеɬинга кɨмɩании. 
Уɱиɬɵваɹ ɩɪɨɫмаɬɪиваемɵй мнɨгɨɩланɨвɵй векɬɨɪ ɩɨниманиɹ ɮɭнкɰиɨналɶнɨй знаɱимɨɫɬи ɬеɨɪии 
ИМК, ɰелеɫɨɨбɪазнɨ ɨɮɨɪмиɬɶ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳɭɸ емɭ ɫиɫɬемɭ акɬɭализиɰии ɪаɫɫмаɬɪиваемɨй 
меɬɨдики.  

Пеɪвɵй ɭɪɨвенɶ наɭɱнɨгɨ видениɹ ɫɩеɰиɮики ɩɪименениɹ ɬеɯнɨлɨгии инɬегɪиɪɨваннɵɯ 
маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий мɨжеɬ бɵɬɶ ɨɮɨɪмлен как ɩɪикладнɨй меɬɨдɨлɨгиɱеɫкий ɩɨдɯɨд к 
ɮɨɪмиɪɨваниɸ внɭɬɪикɨɪɩɨɪаɬивнɵɯ инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ ɩɨɬɨкɨв, ɨбеɫɩеɱиваɸɳиɯ ɷɮɮекɬивнɨе 
ɭɩɪавление внɭɬɪенними ɨɪганизаɰиɨннɵми ɩɪɨɰеɫɫами – ɷɬɨ кɨммɭникаɬивнаɹ инɬегɪаɰиɹ 
инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ маɬеɪиалɨв вɫеɯ ɭɪɨвней кɨмɩании, вɫеɯ еɺ дивизиɨнɨв, ɩɨдɪазделений и 
ɪабɨɬникɨв. Именнɨ ɬеɯнɨлɨгии ИМК ɩɨзвɨлɹɸɬ ɨбɴединиɬɶ в единɵй  инɮɨɪмаɰиɨннɵй ɩɨɬɨк 
ɭɩɪавленɱеɫкие, ɩɪɨизвɨдɫɬвеннɵе, нɨɪмаɬивнɵе, ɮинанɫɨвɵе, ɫɨбɵɬийнɵе, межлиɱнɨɫɬнɵе и 
иденɬиɮикаɰиɨннɵе кɨммɭникаɬивнɵе маɬеɪиалɵ.  Акɬɭалɶнɨɫɬɶ ɬеɯнɨлɨгии ИМК длɹ менеджменɬ-
маɪкеɬинга кɨммеɪɱеɫкɨй кɨмɩании беɫɫɩɨɪна, ɬак как ɷɬɨ, в ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ, инɮɨɪмаɰиɨннаɹ 
кɨɨɪдинаɰиɹ и динамизаɰиɹ ɨɫнɨвнɵɯ ɪабɨɱиɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв. Акɬɭалɶна в даннɨм ɪакɭɪɫе ɪаɫɫмɨɬɪениɹ 
ɬеɯнɨлɨгиɹ ИМК и как ɷɮɮекɬивнаɹ меɬɨдика ɭɩɪавлениɹ ɩеɪɫɨналɨм. ИМК, имеɹ ɰелевɭɸ 
ɨɪиенɬаɰиɸ на ɮɨɪмиɪɨвание кɨɪɩɨɪаɬивнɨй кɨмандɵ и единɨй бɪенд-лиɱнɨɫɬи кɨмɩании, 
ɫɬанɨвиɬɫɹ инɫɬɪɭменɬаɪием ɨɮɨɪмлениɹ ɮилɨɫɨɮии кɨмɩании: еɺ миɫɫии, ɰеннɨɫɬей и ɨɫнɨвнɵɯ 
ɩɪинɰиɩɨв и ɨбеɫɩеɱениɹ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ внɭɬɪикɨɪɩɨɪаɬивнɨгɨ ɰеннɨɫɬнɨ-нɨɪмаɬивнɨгɨ 
ɩɪɨɫɬɪанɫɬва кɨнкɪеɬнɨй бизнеɫ-единиɰɵ. Бɨлее ɬɨгɨ, ИМК – ɷɬɨ ɷɮɮекɬивнɵй инɫɬɪɭменɬ 
ɩɨɫɬɪɨениɹ ɭɩɪавлɹемɨгɨ имиджа бизнеɫа и, вɨзмɨжнɨ, бɨлее ɬɨгɨ, ɮɨɪмиɪɨваниɹ ɩɨзиɬивнɨй 
ɪеɩɭɬаɰии кɨмɩании, ведɭɳиɯ к ɨбеɫɩеɱениɸ ɫилɶнɨгɨ кɨɪɩɨɪаɬивнɨгɨ бɪенда, ɨбладаɸɳегɨ 
знаɱиɬелɶнɨй ɷмɨɰиɨналɶнɨй и ɷкɨнɨмиɱеɫкɨй ɰеннɨɫɬɶɸ.  
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Следɭеɬ ɨɬмеɬиɬɶ и инɨй ɬɪадиɰиɨннɵй ɭɪɨвенɶ ɩɨниманиɹ ɫɨдеɪжаниɹ и, ɫледɨваɬелɶнɨ, 
акɬɭализаɰии ɬеɯнɨлɨгии инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий – ɷɬɨ инɮɨɪмаɰиɨннɨе 
ɫɨɩɪɨвɨждение микɪɨɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ бизнеɫ-ɨɬнɨɲений кɨммеɪɱеɫкɨй кɨмɩании. Именнɨ 
ɪаɫɫмаɬɪиваемаɹ кɨммɭникаɬивнаɹ ɬеɯнɨлɨгиɹ ɹвлɹеɬɫɹ ɨɫнɨвнɵм инɫɬɪɭменɬɨм ɨɫɭɳеɫɬвлениɹ 
ɩɪɨɰеɫɫа ɩɪɨдвижениɹ ɩɪɨизвɨдимɵɯ ɬɨваɪɨв на ɩɨɬɪебиɬелɶɫкий ɪɵнɨк. Она же ɨбеɫɩеɱиваеɬ 
ɮɨɪмиɪɨвание ɩɨкɭɩаɬелɶɫкɨгɨ ɩɪедɩɨɱɬениɹ к ɩɪɨдɭкɬɭ, вɵделɹɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳее кɨммеɪɱеɫкɨе 
ɩɪедлɨжение ɫɪеди кɨнкɭɪенɬнɵɯ. Бɨлее ɬɨгɨ, именнɨ ɬеɯнɨлɨгиɹ инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ 
кɨммɭникаɰий ɮɨɪмиɪɭеɬ ɷмɨɰиɨналɶнɭɸ и ɷкɨнɨмиɱеɫкɭɸ ɰеннɨɫɬɶ ɬɨваɪнɨгɨ бɪенда длɹ еɺ 
ɩɨлиɷдɪалɶнɵɯ кɨнɬакɬнɵɯ аɭдиɬɨɪий. В ɪамкаɯ даннɨгɨ вɨɩɪɨɫа ɪеɱɶ идеɬ ɨ неɨбɯɨдимɨɫɬи 
ɨбɴединениɹ бизнеɫ-кɨммɭникаɰий, ɨбеɫɩеɱиваɸɳиɯ ɩɪɨдвижение ɪеализɭемɨй ɩɪɨдɭкɰии как 
ɷлеменɬа еɺ кɨмɩлекɫа маɪкеɬинга и как ɫɨɫɬавлɹɸɳей клиенɬɨɨɪиенɬиɪɨваннɨе кɨммеɪɱеɫкɨе 
ɩɪɨизвɨдɫɬвɨ.  

Вɫе ɩеɪеɱиɫленнɵе макɫималɶнɨ акɬɭалɶнɵе длɹ бизнеɫа ɩɪɨгɪаммнɵе ɪазɪабɨɬки в ɪамкаɯ 
ɬеɯнɨлɨгии ИМК мɨгɭɬ бɵɬɶ ɪеализɨванɵ в ɪазлиɱнɵɯ ɫинɬеɬиɱеɫкиɯ ваɪиаɰиɹɯ. Эɬɨ мɨжеɬ бɵɬɶ 
инɬегɪаɰиɹ ɪазлиɱнɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɬивнɵɯ инɫɬɪɭменɬɨв в ɪамкаɯ ɨднɨгɨ 
кɨммеɪɱеɫкɨгɨ ɫɨɨбɳениɹ. Бɨлее ɬɨгɨ, в ɪамкаɯ ɬеɯнɨлɨгии ИМК ɩɨɷɬаɩнɨмɨжеɬ бɵɬɶ 
ɨɫɭɳеɫɬвленɨ ɨбɴединение ɩɨɬенɰиалɶнɨ ɪазнɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɬивнɵɯ инɫɬɪɭменɬɨв 
вɨкɪɭг бɪенда, ɩɨɫɬеɩеннɨ ɮɨɪмиɪɭɸɳегɨ единɵй кɨммɭникаɬивнɵй веɪбалɶнɨ-визɭалɶнɵй ɨбɪаз 
ɬɨваɪа и егɨ ɭникалɶнɭɸ иденɬиɮикаɰиɸ. Акɬɭалɶна ɬеɯнɨлɨгиɹ ИМК и в вɨɩɪɨɫе ɩɪɨɰеɫɫɭалɶнɨгɨ 
кɨммɭникаɬивнɨгɨ ɫɨɩɪɨвɨждениɹ бɪенда на вɫеɯ ɷɬаɩаɯ егɨ жизнедеɹɬелɶнɨɫɬи, ɨɬ егɨ вɵɯɨда на 
ɪɵнɨк, ɱеɪез ɪɨɫɬ и зɪелɨɫɬɶ, к ɷɬаɩɭ ɫɩада или иннɨваɰиɨннɨй мɨдиɮикаɰии. Пɨвɵɲаеɬɫɹ 
акɬɭалɶнɨɫɬɶ ɬеɯнɨлɨгии инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий в кɪизиɫнɵɯ ɫиɬɭаɰиɹɯ 
ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ бɪенда. Здеɫɶ ɪеɱɶ идеɬ ɨб инɬегɪаɰии маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɬивнɵɯ 
инɫɬɪɭменɬɨв ɪеɩɭɬаɰиɨннɨгɨ менеджменɬа в ɮɨɪмаɬе анɬикɪизиɫнɵɯ кɨммɭникаɬивнɵɯ 
маɪкеɬингɨвɵɯ меɪɨɩɪиɹɬий, где ɬɨлɶкɨ акɬивнаɹ ɫиɫɬемнаɹ мɨдеɪнизаɰиɹ инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ 
ɩɨɫɵлɨв кɨмɩании мɨжеɬ ɨбеɫɩеɱиɬɶ ɩɨзиɬивнɨе ɪазɪеɲение ɫлɨжнɨгɨ длɹ бизнеɫа ɩеɪиɨда. 
Акɬɭалɶна ɬеɯнɨлɨгиɹ ИМК и в ɪамкаɯ иɫɩɨлɶзɨваниɹ кɨммеɪɱеɫкɨгɨ ɩɨɬенɰиала ɬакиɯ 
маɪкеɬингɨвɵɯ меɬɨдик как ɫиɬɭаɬивнɵй и кɪɨɫɫ-ɩɪɨмɨɭɲн. 

На ɫɨвɪеменнɨм ɷɬаɩе ɪазвиɬиɹ ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений акɬɭалɶнɨɫɬɶ ɬеɯнɨлɨгии 
инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий ɭже ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ вне ɪамɨк иɫклɸɱиɬелɶнɨ 
микɪɨɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ ɮɨɪмаɬɨв ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ бизнеɫа.  Нɨваɹ ɩаɪадигма маɪкеɬингɨвɵɯ бɪенд-
кɨммɭникаɰий ɭже ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ иɫɫледɨваɬелɹми как акɬивнɵй кɨмɩɨненɬ ɮɭнкɰиɨналɶнɨгɨ 
ɨбеɫɩеɱениɹ макɪɨɷкɨнɨмиɱеɫкиɯ и ɫɨɰиɨкɭлɶɬɭɪнɵɯ ɫɮеɪ ɨбɳеɫɬва. И ɷɬɨ вɩɨлне ɨбɴɹɫнимɨ, ведɶ 
ɪезɭлɶɬаɬɨм акɬивнɨгɨ иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɬеɯнɨлɨгии ИМК ɫɬанɨвиɬɫɹ ɩɨвɫемеɫɬнɨе ɮɨɪмиɪɨвание 
глɨбалɶнɵɯ бɪендɨв, глɨбализаɰий ɩɪɨизвɨдɫɬв и ɮɨɪмиɪɨвание вɫеɨɯваɬɵваɸɳиɯ кɨɪɩɨɪаɬивнɵɯ 
ɩɨлиɷдɪалɶнɵɯ инɮɨɪмаɰиɨннɵɯ ɩɨɬɨкɨв, кɨɬɨɪɵе в ɫвɨей ɫлɨжнɨй ɫиɫɬеме вɨздейɫɬвиɹ на 
ɨбɳеɫɬвеннɨе ɫɨзнание ɮɨɪмиɪɭɸɬ ɫамɨдɨɫɬаɬɨɱнɵе ɫɨɰиалɶнɵе ɫимɭлɹкɪɵ, задаɸɳие 
ɨɩɪеделɺннɵе векɬɨɪɵ вɫɺ ɭɫиливаɸɳейɫɹ гедɨнизаɰии ɨбɳеɫɬвеннɵɯ ɨɬнɨɲений.Теɯнɨлɨгии 
инɬегɪиɪɨваннɵɯ маɪкеɬингɨвɵɯ кɨммɭникаɰий акɬɭализиɪɭɸɬɫɹ не ɬɨлɶкɨ в ɫɮеɪе 
ɬɨваɪɨдвижениɹ, нɨ и в ɫɮеɪе ɨбеɫɩеɱениɹ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ ɩɨлиɬиɱеɫкиɯ ɩаɪɬий, 
гɨɫɭдаɪɫɬвеннɵɯ и ɫɨɰиалɶнɵɯ лидеɪɨв, ɨɬделɶнɵɯ ɬеɪɪиɬɨɪий и ɰелɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬв. Вɫе ɷɬи бɪенд-
ɨбɪазɨваниɹ ɮɨɪмиɪɭɸɬ ɰеннɨɫɬнɵе ɨɪиенɬиɪɵ и идеɨлɨгиɸ ɩɨɬɪебиɬелɶɫкɨгɨ ɨбɳеɫɬва.  

Иɬак, ɬеɯнɨлɨгиɹ ИМК акɬɭалɶна и длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ ɷɮɮекɬивнɨгɨ внɭɬɪикɨɪɩɨɪаɬивнɨгɨ 
инɮɨɪмаɰиɨннɨгɨ ɫɨɩɪɨвɨждениɹ ɩɪɨɰеɫɫа ɬɨваɪɨɩɪɨизвɨдɫɬва и длɹ ɩɪɨдвижениɹ кɨмɩаний и 
ɬɨваɪɨв, а ɬакже длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ ɮɭнкɰиɨниɪɨваниɹ вɫеɯ ɫɨɰиалɶнɵɯ инɫɬиɬɭɬɨв 
ɩɨɫɬиндɭɫɬɪиалɶнɨй ɨбɳеɫɬвеннɨй ɮɨɪмаɰии.  
                                                           

1 Смиɬ П., Бɷɪɪи К., Пɭлɮɨɪд А. Кɨммɭникаɰиɹ ɫɬɪаɬегиɱеɫкɨгɨ маɪкеɬинга. М.: ЮНИТА-ДАНА, 2001.  
415 ɫ. 

2 Шɭлɶɰ Д. Нɨваɹ ɩаɪадигма маɪкеɬинга. Инɬегɪиɪɭемɵе маɪкеɬингɨвɵе кɨммɭникаɰии. М.: Экɫмɨ, 
2007. 298 ɫ. 
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Авɬомаɬизаɰиɹ ɫиɫɬем ɭɩɪавлениɹ ɩɪедɩɪиɹɬием 
 
Анноɬаɰиɹ. В статɶе ставитсɹ задаɱа рассмотретɶ пути повɵɲениɹ ɷффективности 

управлениɹ товарнɵми запасами и снижениɹ издержек на складе. По резулɶтатам исследований 
определен комплекс действий и мер, направленнɵх на обеспеɱение и развитие с внедрением WMS 
(системɵ управлениɹ и хранением) товарнɵх запасов.   

Клɸɱевɵе ɫлова: склад, управление поставками, автоматизированнаɹ система управлениɹ.  
 
Оɫнɨвнаɹ задаɱа лɸбɨгɨ ɩɪедɩɪиɹɬиɹ – заɪабаɬɵваɬɶ денɶги. И ɩɨɷɬɨмɭ ɨдна из ведɭɳиɯ 

ɪɨлей ɨɬвɨдиɬɫɹ авɬɨмаɬизиɪɨваннɵм ɫиɫɬемам ɭɩɪавлениɹ ɩɪедɩɪиɹɬием. Развиɬие ɩɪедɩɪиɹɬий 
завиɫиɬ ɨɬ иɯ ɫɩɨɫɨбнɨɫɬи дɨбиваɬɶɫɹ ɩɨлɭɱениɹ ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳей ɩɪибɵли. Сɨɨɬвеɬɫɬвеннɨ ɷɬɨгɨ 
мɨжнɨ дɨɫɬиɱɶ в ɬɨм ɫлɭɱае, еɫли ɨбеɫɩеɱиваɬɶ клиенɬɨв неɨбɯɨдимɵми ɬɨваɪами в нɭжнɨе вɪемɹ и 
в нɭжнɨм меɫɬе.   

Акɬɭалɶнɨɫɬɶ вɵбɪаннɨй ɬемɵ ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ ɬем, ɱɬɨ в ɩɨɫледнее вɪемɹ ни ɨднɨ 
ɩɪедɩɪиɹɬие не мɨжеɬ нɨɪмалɶнɨ ɮɭнкɰиɨниɪɨваɬɶ без налиɱиɹ ɫкладɫкɨгɨ ɯɨзɹйɫɬва. Такаɹ 
бɨлɶɲаɹ ɩɨɬɪебнɨɫɬɶ в ɫкладаɯ ɨбɴɹɫнɹеɬɫɹ ɬем, ɱɬɨ ɨни ɫлɭжаɬ не ɬɨлɶкɨ длɹ ɯɪанениɹ и 
накɨɩлениɹ ɬɨваɪнɵɯ заɩаɫɨв, нɨ и длɹ ɩɪеɨдɨлениɹ вɪеменнɨй и ɩɪɨɫɬɪанɫɬвеннɨй ɪазниɰɵ междɭ 
ɩɪɨизвɨдɫɬвɨм и ɩɨɬɪеблением ɩɪɨдɭкɰии, а ɬакже длɹ ɨбеɫɩеɱениɹ неɩɪеɪɵвнɨй, беɫɩеɪебɨйнɨй 
ɪабɨɬɵ ɬɨɪгɨвɨгɨ ɩɪедɩɪиɹɬиɹ. 

Складɵ ɹвлɹɸɬɫɹ ɨдним из важнейɲиɯ ɷлеменɬɨв лɨгиɫɬиɱеɫкиɯ ɫиɫɬем. Обɴекɬивнаɹ 
неɨбɯɨдимɨɫɬɶ в ɫɩеɰиалɶнɨ ɨбɭɫɬɪɨеннɵɯ меɫɬаɯ длɹ ɫɨдеɪжаниɹ заɩаɫɨв ɫɭɳеɫɬвɭеɬ на вɫеɯ 
ɫɬадиɹɯ движениɹ маɬеɪиалɶнɨгɨ ɩɨɬɨка, наɱинаɹ ɨɬ ɩеɪвиɱнɨгɨ иɫɬɨɱника ɫɵɪɶɹ и кɨнɱаɹ кɨнеɱнɵм 
ɩɨɬɪебиɬелем. Эɬим ɨбɴɹɫнɹеɬɫɹ налиɱие бɨлɶɲɨгɨ кɨлиɱеɫɬва ɪазнɨɨбɪазнɵɯ видɨв ɫкладɨв. 

Фɭнкɰиɨниɪɨвание ɫклада ɫɨɩɪɨвɨждаеɬɫɹ заɬɪаɬами ɬɪɭдɨвɵɯ и ɬеɯниɱеɫкиɯ ɪеɫɭɪɫɨв. 
Снизиɬɶ ɷɬи заɬɪаɬɵ мɨжнɨ ɩɭɬем ɪазделениɹ вɫегɨ аɫɫɨɪɬименɬа на гɪɭɩɩɵ, ɬɪебɭɸɳие бɨлɶɲɨгɨ 
кɨлиɱеɫɬва ɩеɪемеɳений, и гɪɭɩɩɵ, к кɨɬɨɪɵм ɨбɪаɳаɸɬɫɹ дɨɫɬаɬɨɱнɨ ɪедкɨ. Размеɳение 
названнɵɯ гɪɭɩɩ ɬɨваɪɨв в ɪазнɵɯ зɨнаɯ ɫклада ɩɨзвɨлиɬ минимизиɪɨваɬɶ кɨлиɱеɫɬвɨ ɩеɪедвижений 
на ɫкладе. 

Уɩɪавление ɩɨɫɬавками, ɯɪанением и кɨнɬɪɨлем ɪаɫɯɨда ɬɨваɪɨв на ɫкладаɯ акɬɭалɶнɨ в 
ɫɨвɪеменнɵɯ ɭɫлɨвиɹɯ длɹ ɨɪганизаɰий ɨɩɬɨвɨй и ɪɨзниɱнɨй ɬɨɪгɨвли. За ɫɱеɬ ɨɩɬимизаɰии 
ɩеɪиɨдɨв ɩɨɫɬавки и кɨнɬɪɨлɹ ɪаɫɯɨда ɬɨваɪɨв на ɫкладе мɨжнɨ дɨбиɬɶɫɹ ɩɨвɵɲениɹ знаɱений ɪɹда 
кɨммеɪɱеɫкиɯ ɩɨказаɬелей ɪабɨɬɵ ɨɩɬɨвɨгɨ ɩɪедɩɪиɹɬиɹ, в ɬɨм ɱиɫле егɨ гɨɬɨвнɨɫɬи к 
ɨбɫлɭживаниɸ заказɨв клиенɬɨв, ɱɬɨ ɩɪивɨдиɬ к ɫнижениɸ ɮинанɫɨвɵɯ ɩɨɬеɪɶ ɩɪи вɨзникнɨвении  
деɮиɰиɬа ɬɨваɪɨв1. 

Наɩɪимеɪ, на ɫкладе мɨжнɨ внедɪиɬɶ ɫиɫɬемɭ WMS-ɫиɫɬема ɭɩɪавлениɹ ɫкладɨм. 
Дɨ внедɪениɹ WMS ɫиɫɬемɵ ɨбɵɱнɨ иɫɩɵɬɵваɸɬ ɨɩɪеделеннɵе ɬɪɭднɨɫɬи, ɫвɹзаннɵе ɫ 

ɨбеɫɩеɱением ɷɮɮекɬивнɨй ɪабɨɬɵ ɫклада. Наибɨлее знаɱимɵми ɹвлɹɸɬɫɹ:  
  недɨɫɬаɬɨɱнɨ ɨɩеɪаɬивнɨй инɮɨɪмаɰии ɨ движении ɬɨваɪа, неɨбɯɨдимɨй длɹ 

каɱеɫɬвеннɨгɨ ɭɩɪавлениɹ ɬɨваɪнɵми ɩɨɬɨками; 
  ɫлɨжнɨɫɬɶ ведениɹ ɩаɪɬиɨннɨгɨ ɭɱеɬа;  
  ɨɬɫɭɬɫɬвие адɪеɫнɨɫɬи ɪазмеɳениɹ ɬɨваɪа;  
  ɨгɪаниɱеннɵе вɨзмɨжнɨɫɬи ɫɩиɫаниɹ ɬɨваɪа;  
  бɨлɶɲие ɬɪɭдɨзаɬɪаɬɵ в ɨɩɪеделении ɰенɬɪа ɨɬвеɬɫɬвеннɨɫɬи и винɨвнɵɯ лиɰ ɩɪи ɩɨɪɱе 

ɬɨваɪа;  
  невɨзмɨжнɨɫɬɶ ведениɹ ɫɬаɬиɫɬики ɩɨ динамике ɬɨваɪнɵɯ ɨɫɬаɬкɨв ɫклада ɩɪи 

ɮɨɪмиɪɨвании заказа и ɬ.д.2 
Уɱиɬɵваɹ вɫе вɵɲеɫказаннɨе и ɬɨ, ɱɬɨ в ɭɫлɨвиɹɯ ɫɨвɪеменнɨгɨ ɪɵнка иɫɩɨлɶзɨвание 

ɫɨвɪеменнɵɯ ɬеɯнɨлɨгий – ɷɬɨ ɭже не ɩɪɨɫɬɨ кɨнкɭɪенɬнɨе ɩɪеимɭɳеɫɬвɨ, а, ɫкɨɪее, жизненнаɹ 
неɨбɯɨдимɨɫɬɶ, бɵлɨ ɩɪинɹɬɨ ɪеɲение ɩеɪевеɫɬи ɫклад ɩɨд ɭɩɪавление ɫɨвɪеменнɨй WMS ɫиɫɬемɵ. 

Целɶɸ внедɪением ɫиɫɬемɵ WMS ɹвлɹеɬɫɹ ɩеɪеɯɨд к ɷɮɮекɬивнɨмɭ ɭɩɪавлениɸ ɪеɫɭɪɫами 
ɫклада (заɩаɫɵ, ɩеɪɫɨнал, ɨбɴем ɫклада и ɩɪ.); ɩɨлɭɱение дɨɫɬɨвеɪнɨй и ɨɩеɪаɬивнɨй инɮɨɪмаɰии ɩɨ 
движениɸ ɬɨваɪа и инɬегɪаɰиɹ ɷɬиɯ даннɵɯ ɫ ɮинанɫɨвɨй ɫɨɫɬавлɹɸɳей длɹ ɩɪинɹɬиɹ 
ɭɩɪавленɱеɫкиɯ ɪеɲений; внедɪение нɨвɵɯ ɬеɯнɨлɨгий в ɨɩеɪаɰиɨннɭɸ деɹɬелɶнɨɫɬɶ ɫ ɰелɶɸ 
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ɩɨвɵɲениɹ ɷɮɮекɬивнɨɫɬи вɵɩɨлнɹемɵɯ ɨɩеɪаɰий и ɫнижениɹ издеɪжек ɩɨ ɷкɫɩлɭаɬаɰии 
ɬеɪминала; ɩɨвɵɲение ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬи ɫклада; ɭлɭɱɲение клиенɬɫкɨгɨ ɫеɪвиɫа; ɭвелиɱение 
ɩɪибɵли кɨмɩании. 

Еɳе ɨдна ɰелɶ внедɪениɹ – желание ɨбкаɬаɬɶ и наɫɬɪɨиɬɶ WMS ɫиɫɬемɭ на ɨднɨм ɫкладе, длɹ 
ɬɨгɨ ɱɬɨбɵ внедɪɹɬɶ ее на ɨɫɬалɶнɵɯ ɫкладаɯ ɩɪедɩɪиɹɬиɹ. 

Пɨ ɫɪавнениɸ ɫ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳим ɬеɯнɨлɨгиɱеɫким ɩɪɨɰеɫɫɨм ɩɪиемки ɬɨваɪа ɫиɫɬема 
авɬɨмаɬизаɰии ɫкладɫкиɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɩɨзвɨлиɬ ɭменɶɲиɬɶ вɪемɹ ɩɪиемки.  

 Эɮɮекɬивнɨɫɬɶ внедɪениɹ ɫиɫɬемɵ WMS и ɨɩɬимизаɰии ɫкладɫкиɯ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкиɯ 
ɩɪɨɰеɫɫɨв вɵɪажаеɬɫɹ в знаɱиɬелɶнɨм ɫɨкɪаɳении ɫɪɨкɨв ɩɪиемки, кɨмɩлекɬаɰии и ɨɬгɪɭзки ɬɨваɪа 
клиенɬам, ɩɨвɵɲениɹ ɬɨɱнɨɫɬи ɭɱеɬа ɬɨваɪа на ɫкладе, ɫнижении заɬɪаɬ на дɨɫɬавкɭ заказɨв 
клиенɬам3. 

Теɯнɨлɨгиɱеɫкий ɩɪɨɰеɫɫ ɩɪиемки ɬɨваɪа мɨжнɨ ɫɭɳеɫɬвеннɨ ɫɨкɪаɬиɬɶ за ɫɱеɬ ɫɨкɪаɳениɹ 
вɪемени ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкиɯ ɨɩеɪаɰий, а ɬак же иɯ иɫклɸɱениɹ. Длɹ ɨɩɬимизаɰии ɩɪɨɰеɫɫа ɩɪиемки, 
неɨбɯɨдимɨ: ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкие ɩɪɨɰеɫɫɵ взвеɲиваниɹ ɬɨваɪа и ɨбɪабɨɬкɭ ɫеɪɬиɮикаɰиɨннɨй 
дɨкɭменɬаɰии ɫɨвмеɫɬиɬɶ ɫ ɷɬаɩɨм ɩɪиемки ɬɨваɪа ɩɨ кɨлиɱеɫɬвɭ и каɱеɫɬвɭ. Эɬɨ ɩɨзвɨлиɬ 
иɫклɸɱиɬɶ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкие ɨɩеɪаɰии ɩɨ дɨɫɬавке ɨбɪазɰɨв ɩɪɨдɭкɰии в ɨɬдел ɩɪиемки и вɨзвɪаɬɭ 
иɯ в меɫɬа ɯɪанениɹ;  ɪазмеɫɬиɬɶ веɫɵ ɫɨ ɫканеɪɨм ɲɬɪиɯ кɨда на ɭɱаɫɬке ɩɪиемки, а ɬак же ɫканеɪ 
дɨкɭменɬɨв ɫ авɬɨмаɬиɱеɫким ɪежимɨм ɪабɨɬɵ.  

Пɪиемка каждɨгɨ наименɨваниɹ ɬɨваɪа ведеɬɫɹ ɩɨ ɲɬɪиɯ кɨдɭ ɫ ɨбɹзаɬелɶнɵм взвеɲиванием 
ɬɨваɪнɨгɨ ɷкземɩлɹɪа. Пɨɫле ɷɬɨгɨ ɩɪɨвɨдиɬɫɹ ɫканиɪɨвание ɫеɪɬиɮикаɰиɨннɨй дɨкɭменɬаɰии в 
авɬɨмаɬиɱеɫкɨм ɪежиме ɫ ɩɪивɹзкɨй ɫканиɪɨваннɨгɨ дɨкɭменɬа к ɲɬɪиɯ кɨдɭ даннɨгɨ вида 
ɩɪɨдɭкɰии. Эɬɨɬ меɯанизм ɩɨзвɨлиɬ избавиɬɶɫɹ ɨɬ ɪɭɱнɨй ɨбɪабɨɬки, кɨɩиɪɨваниɹ 
ɫеɪɬиɮикаɰиɨннɨй дɨкɭменɬаɰии и далɶнейɲегɨ ɨɬбɨɪа кɨɩий ɫеɪɬиɮикаɬɨв длɹ ɨɬгɪɭзки, ɬ.к. кɨɩии 
ɫеɪɬиɮикаɬɨв ɯɪанɹɬɫɹ в ɷлекɬɪɨннɨм виде ɫ ɩɪивɹзкɨй ɩɨ ɲɬɪиɯ кɨдɭ к ɫвɨей ɩаɪɬии ɬɨваɪа, и 
дɨɫɬɭɩнɵ длɹ ɨбɪабɨɬки в лɸбɨй мɨменɬ вɪемени.  

Обɫлɭживание клиенɬɨв на вɵɫɨкɨм ɭɪɨвне заклɸɱаеɬɫɹ в ɫɨкɪаɳении ɩеɪиɨда вɪемени 
междɭ заказɨм и ɩɨɫɬавкɨй. 

Раɫɫмɨɬɪим ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɪазгɪɭзки ɬɨваɪа на ɩɪимеɪе наибɨлее 
ɬɪɭдɨемкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɩɪиемки  ɨɬ ɩɨɫɬавɳика. Наɩɪимеɪ, ɭ ɩɨɫɬавɳика беɪɭɬ 12 видɨв гɪɭɩɩ 
ɬɨваɪɨв. Каждаɹ гɪɭɩɩа ɬɨваɪɨв ɫɨдеɪжиɬ дɨ 60 наименɨваний, ɫɨздаваɹ ɲиɪɨкий аɫɫɨɪɬименɬ 
ɬɨваɪɨв. Пɨɷɬɨмɭ в ɨднɨй ɩɨɫɬавке мɨжеɬ бɵɬɶ дɨ 200 наименɨваний ɬɨваɪɨв. Обɵɱнɨ дɨɫɬавка 
ɨɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ авɬɨмɨбилɶнɵм ɬɪанɫɩɨɪɬɨм гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬɶɸ 20ɬ. 

Вɪеменнɵе заɬɪаɬɵ на ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкие ɨɩеɪаɰии ɩɪиемки ɬɨваɪа на ɫклад ɩɨказанɵ на ɪиɫ. 1  
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Рис. 1. Распределение технологиɱеских операɰий приемки товара во времени 
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Обɳее вɪемɹ ɨɩɪеделɹеɬɫɹ как ɫɭмма вɪеменнɵɯ инɬеɪвалɨв вɵɩɨлнениɹ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкиɯ 
ɨɩеɪаɰий ɩɪɨɰеɫɫа ɩɨ ɮɨɪмɭле:  

n

1i
itÒ         (1) 

где:   n – кɨлиɱеɫɬвɨ ɨɩеɪаɰий. 
Т – вɪемɹ вɵɩɨлнениɹ ɫкладɫкɨгɨ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа, мин; 
ti – вɪемɹ вɵɩɨлнениɹ ɨɬделɶнɨй ɨɩеɪаɰии, вɯɨдɹɳей в ɩɪɨɰеɫɫ, мин.  
Длɹ ɩɪɨɰеɫɫа ɩɪиемки, ɩɪедɫɬавленнɨгɨ на ɪиɫ. 2, вɪеменнɵе заɬɪаɬɵ ɩɨ ɮɨɪмɭле (1) бɭдɭɬ 

ɪавнɵ: 
Т ɩɪиемки = t1 + t2 + t3 + t4 + t5 + t6 + t7 + t8 + t9 + t10 = 971 мин         
Дɪɭгие ɩɨɫɬавки бɭдɭɬ ɩɪɨɩɨɪɰиɨналɶнɵ  вɨ вɪемени в ɩɪɨɰенɬнɨм ɫɨɨɬнɨɲении. 
Пɨ ɮɨɪмɭле (1) ɪаɫɫɱиɬаем вɪемɹ ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки ɬɨваɪа ɩɨкɭɩаɬелɹм. 
Т ɨɬгɪɭзки = t1+t2+t3+t4+t5+t8 = 335 мин    
Дɪɭгие ɨɬгɪɭзки бɭдɭɬ ɩɪɨɩɨɪɰиɨналɶнɵ  вɨ вɪемени в ɩɪɨɰенɬнɨм ɫɨɨɬнɨɲении. 
Пɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬɶ лɸбɨгɨ ɫкладɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа гɪɭзɨɩеɪеɪабɨɬки наɯɨдиɬɫɹ ɩɨ ɮɨɪмɭле: 

  T
qW                                                                                                           (2)   

где: W – ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬɶ ɫкладɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа гɪɭзɨɩеɪеɪабɨɬки, ед./мин;  
q – ɨбɴем гɪɭза в единиɰаɯ, ед. 

Раɫɫмɨɬɪим ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки на ɬиɩɨвɨм ɩɪимеɪе.  
В ɬɪанɫɩɨɪɬнɨе ɫɪедɫɬвɨ гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬɶɸ 2 ɬɨннɵ ɨбɵɱнɨ загɪɭжаеɬɫɹ ɩɪиблизиɬелɶнɨ 

2800 единиɰ ɬɨваɪа (q), ɬɨгда длɹ наɲегɨ ɩɪимеɪа ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬɶ ɩɪɨɰеɫɫа ɩɪиемки ɩɨ ɮɨɪмɭле 
(2) бɭдеɬ ɪавна: 

Wɩɪиемки = 2800/335 = 8 ед./мин., ɩɪи  q = 2800 ед. и T = 335 мин.  
Сɯема ɩɪиемки ɬɨваɪа на ɫклад ɩɨɫле внедɪениɹ ɫиɫɬемɵ авɬɨмаɬизаɰии ɩɪедɫɬавлена на 

ɪиɫɭнке 3. 
Пɨ ɫɪавнениɸ ɫ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳим ɬеɯнɨлɨгиɱеɫким ɩɪɨɰеɫɫɨм ɩɪиемки ɬɨваɪа ɫиɫɬема 

авɬɨмаɬизаɰии ɫкладɫкиɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɩɨзвɨлиɬ ɭменɶɲиɬɶ вɪемɹ ɩɪиемки ɩɪимеɪнɨ в два ɪаза. Так, 
длɹ ɫɯемɵ ɩɪɨɰеɫɫа ɩɪиемки ɬɨваɪа ɫ ɩɪименением WMS-ɫиɫɬемɵ вɪемɹ вɵɩɨлнениɹ ɩɨ ɮɨɪмɭле (1) 
бɭдеɬ ɪавнɨ:  

Тa  ɩɪиемки = t1+t2+t3+t4+t5+t6+t7+t8+t9+t10 = 491 мин. 
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Рис. 2. Распределение технологиɱеских операɰий отгрузки во времени 
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Пɨ ɪекɨмендаɰиɹм ɨɩɬимизаɰии ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки, ɬакже мɨжнɨ ɭменɶɲиɬɶ вɪеменнɵе 
заɬɪаɬɵ на ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкие ɩɪɨɰеɫɫɵ кɨмɩлекɬаɰии заɹвɨк, ɫɨɫɬавление ɩɨгɪɭзɨɱнɨй каɪɬɵ ɩɨ 
ɬɪанɫɩɨɪɬнɵм ɫɪедɫɬвам ɫ ɭɱеɬɨм иɯ гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬи и маɪɲɪɭɬам движениɹ ɬɪанɫɩɨɪɬа, а ɬак же 
иɫклɸɱиɬɶ ɩɪɨɰеɫɫ ɪɭɱнɨгɨ ɫбɨɪа кɨɩий ɫɩɪавɨк и ɫеɪɬиɮикаɬɨв на ɨɬгɪɭжаемɵй ɬɨваɪ.  
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Рис. 3. Схема приемки товара на склад после внедрениɹ системɵ автоматизаɰии 

 
Вɪемɹ на кɨмɩлекɬаɰиɸ заɹвɨк знаɱиɬелɶнɨ ɭменɶɲиɬɫɹ за ɫɱеɬ ɩɪименениɹ 

ɪадиɨɬеɪминалɨв кɨмɩлекɬɨвɳикɨв. Задание на ɫбɨɪкɭ заказа клиенɬа ɩеɪедаеɬɫɹ на мɨбилɶнɵй 
ɬеɪминал кɨмɩлекɬɨвɳика ɫ ɭɱеɬɨм минимизаɰии маɪɲɪɭɬа ɩеɪедвижениɹ ɩɨ ɫкладɭ и ɬɨɱнɵм 
ɭказанием меɫɬ ɯɪанениɹ ɬɨваɪа.  

Вɪемɹ ɫɨɫɬавлениɹ ɩɨгɪɭзɨɱнɨй каɪɬɵ ɩɨ ɬɪанɫɩɨɪɬнɵм ɫɪедɫɬвам ɫ ɭɱеɬɨм иɯ 
гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬи и маɪɲɪɭɬам движениɹ знаɱиɬелɶнɨ ɫɨкɪаɬиɬɫɹ за ɫɱеɬ авɬɨмаɬизаɰии ɩɨдбɨɪа 
заказɨв клиенɬɨв в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ маɪɲɪɭɬами движениɹ и гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬɶɸ ɬɪанɫɩɨɪɬнɵɯ 
ɫɪедɫɬв. Вɯɨднɵми даннɵми длɹ ɫлɭжбɵ лɨгиɫɬики ɹвлɹеɬɫɹ кɨлиɱеɫɬвɨ ɬɪанɫɩɨɪɬнɵɯ ɫɪедɫɬв, иɯ 
гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬɶ, маɪɲɪɭɬɵ движениɹ, ɪаɫɩɪеделеннɵе ɩɨ ɪайɨнам дɨɫɬавки. 

Оɬɩадаеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ в ɪɭɱнɨй ɩɨдбɨɪе ɫеɪɬиɮикаɰиɨннɵɯ дɨкɭменɬɨв на ɨɬгɪɭжаемɵй 
ɬɨваɪ, ɬ.к. на ɷɬаɩе ɩɪиемки вɫе ɫеɪɬиɮикаɬɵ, ɫ ɩɪивɹзкɨй к видɭ ɬɨваɪа, бɵли ɩеɪеведенɵ в 
ɷлекɬɪɨннɵй вид и иɯ ɩеɱаɬɶ ɩɪɨвɨдиɬɫɹ авɬɨмаɬиɱеɫки ɩɪи вɵбɨɪе ɩɨзиɰий ɬɨваɪа в 
ɫɨɩɪɨвɨдиɬелɶнɵɯ дɨкɭменɬаɯ на ɬɨваɪ (накладнаɹ, ɫɱеɬ-ɮакɬɭɪа). 

Пɨ ɫɪавнениɸ ɫ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳим ɬеɯнɨлɨгиɱеɫким ɩɪɨɰеɫɫɨм ɨɬгɪɭзки ɬɨваɪа ɫиɫɬема 
авɬɨмаɬизаɰии ɫкладɫкиɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɩɨзвɨлиɬ ɭменɶɲиɬɶ вɪемɹ ɨɬгɪɭзки (кɨмɩлекɬаɰии и ɨɬгɪɭзки 
наибɨлее ɫлɨжнɨй заɹвки) на 145 минɭɬ. 

Сɯема ɨɬгɪɭзки ɬɨваɪа ɫɨ ɫклада ɩɨɫле внедɪениɹ ɫиɫɬемɵ авɬɨмаɬизаɰии ɩɪедɫɬавлена на 
ɪиɫɭнке  4. 

Так, длɹ ɫɯемɵ ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки ɬɨваɪа ɫ ɩɪименением WMS-ɫиɫɬемɵ вɪемɹ вɵɩɨлнениɹ ɩɨ 
ɮɨɪмɭле (1) бɭдеɬ ɪавнɨ: 

Тa ɨɬгɪɭзки = t1+t2+t3+t4+t5+t6+t7+t8+t9+t10 = 190 мин      
Вɪемɹ на гɪɭзɨɩеɪеɪабɨɬкɭ ɭменɶɲиɬɫɹ ɩɪимеɪнɨ в два ɪаза. 
Кɨмɩлекɬаɰиɹ ɹвлɹеɬɫɹ клɸɱевɨй ɨɩеɪаɰией ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки, ɬак как ɨна ɬɪɭдɨемка и ɨɬ 

нее завиɫиɬ каɱеɫɬвɨ лɨгиɫɬиɱеɫкɨгɨ ɨбɫлɭживаниɹ клиенɬɨв — ɫкɨɪɨɫɬɶ вɵɩɨлнениɹ заказа, 
ɨɬɫɭɬɫɬвие ɨɲибɨк ɩɪи ɨɬбɨɪе и ɬ. д. 

Раɫɫмɨɬɪим ɷɮɮекɬивнɨɫɬɶ ɬеɯнɨлɨгиɱеɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки ɩɨɫле внедɪениɹ ɫиɫɬемɵ 
WMS на ɬɨм же ɩɪимеɪе, на кɨɬɨɪɨм бɵли изɭɱенɵ вɪеменнɵе заɬɪаɬɵ на ɨɬгɪɭзкɭ ɬɨваɪа клиенɬам. 

Пɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬɶ ɫкладɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɨɬгɪɭзки ɩɨ ɮɨɪмɭле (2):  
 Wɨɬгɪɭзки = 2800/190 =14 ед./мин., ɩɪи  q = 2800 ед. и T = 190 мин.  
Еɫли ɫɪавним ɩɨлɭɱеннɨе ɩɨɫле внедɪениɹ ɫиɫɬемɵ авɬɨмаɬизаɰии знаɱение 

ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬи ɫкладɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɩɨ гɪɭзɨɩеɪеɪабɨɬке ɫɨ знаɱением дɨ внедɪениɹ, ɬɨ 
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ɩɪɨизвɨдиɬелɶнɨɫɬɶ ɫкладɫкɨгɨ ɩɪɨɰеɫɫа ɩɨ гɪɭзɨɩеɪеɪабɨɬке ɩɪи ɩɪɨведении ɨɩеɪаɰий ɩɨ ɨɬгɪɭзке 
ɬɨваɪа на наɲем ɩɪимеɪе ɩɨвɵɲаеɬɫɹ на 75 %.  

Вɪемɹ ɫɨɫɬавлениɹ ɩɨгɪɭзɨɱнɨй каɪɬɵ ɩɨ ɬɪанɫɩɨɪɬнɵм ɫɪедɫɬвам ɫ ɭɱеɬɨм иɯ 
гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬи и маɪɲɪɭɬам движениɹ знаɱиɬелɶнɨ ɫɨкɪаɬиɬɫɹ за ɫɱеɬ авɬɨмаɬизаɰии ɩɨдбɨɪа 
заказɨв клиенɬɨв в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ маɪɲɪɭɬами движениɹ и гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬɶɸ ɬɪанɫɩɨɪɬнɵɯ 
ɫɪедɫɬв. Вɯɨднɵми даннɵми длɹ ɫлɭжбɵ лɨгиɫɬики ɹвлɹеɬɫɹ кɨлиɱеɫɬвɨ ɬɪанɫɩɨɪɬнɵɯ ɫɪедɫɬв, иɯ 
гɪɭзɨɩɨдɴемнɨɫɬɶ, маɪɲɪɭɬɵ движениɹ, ɪаɫɩɪеделеннɵе ɩɨ ɪайɨнам дɨɫɬавки. 
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Рис. 4. Схема отгрузки товара со склада после внедрениɹ системɵ автоматизаɰии 

 
Оɬɩадаеɬ неɨбɯɨдимɨɫɬɶ в ɪɭɱнɨм ɩɨдбɨɪе ɫеɪɬиɮикаɰиɨннɵɯ дɨкɭменɬɨв на ɨɬгɪɭжаемɵй 

ɬɨваɪ, ɬ.к. на ɷɬаɩе ɩɪиемки вɫе ɫеɪɬиɮикаɬɵ, ɫ ɩɪивɹзкɨй к видɭ ɬɨваɪа, бɵли ɩеɪеведенɵ в 
ɷлекɬɪɨннɵй вид и иɯ ɩеɱаɬɶ ɩɪɨвɨдиɬɫɹ авɬɨмаɬиɱеɫки ɩɪи вɵбɨɪе ɩɨзиɰий ɬɨваɪа в 
ɫɨɩɪɨвɨдиɬелɶнɵɯ дɨкɭменɬаɯ на ɬɨваɪ (накладнаɹ, ɫɱеɬ-ɮакɬɭɪа). 

Пɨ ɫɪавнениɸ ɫ ɫɭɳеɫɬвɭɸɳим ɬеɯнɨлɨгиɱеɫким ɩɪɨɰеɫɫɨм ɨɬгɪɭзки ɬɨваɪа ɫиɫɬема 
авɬɨмаɬизаɰии ɫкладɫкиɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɩɨзвɨлиɬ ɭменɶɲиɬɶ вɪемɹ ɨɬгɪɭзки. 

Длɹ ɫкладɨв веɫɶма акɬɭалɶна ɩɪɨблема «ɩеɪеɫɨɪɬиɰɵ» – ɩɭɬаниɰа, ɫвɹзаннаɹ ɫ налиɱием 
ɨднɨгɨ и ɬɨгɨ же ɩɪɨдɭкɬа, нɨ ɨɬ ɪазнɵɯ ɩɪɨизвɨдиɬелей, – ɷɬа ɩɪɨблема ɭɫɩеɲнɨ ɪеɲаеɬɫɹ ɫ 
ɩɨмɨɳɶɸ WMS ɫиɫɬем ɭɩɪавлениɹ ɫкладɨм». 

Сиɫɬема WMS знаɱиɬелɶнɨ ɭɩɪɨɳаеɬ дейɫɬвиɹ ɪабɨɬникɨв и ɩɪи ɩɪɨведении ɩɨлнɨй 
инвенɬаɪизаɰии ɫклада. Неɫмɨɬɪɹ на ɬɨ, ɱɬɨ даннɵй ɬиɩ ɩɨдɫɱеɬа ɬɪебɭеɬ ɨɫɬанɨвки ɫклада, ɨн 
занимаеɬ знаɱиɬелɶнɨ менɶɲе вɪемени благɨдаɪɹ ɱеɬкɨ ɩɨɫɬɪɨеннɵм ɰиклиɱеɫким инвенɬаɪизаɰиɹм 
ɫклада. Пɪи ɩɪɨведении ɩɨлнɵɯ инвенɬаɪизаɰий ɫклада ɬакже ɩɪименɹɸɬ ɪадиɨɬеɪминалɵ.  

Эɮɮекɬ ɨɬ внедɪениɹ ɫɨвɪеменнɵɯ ɬеɯнɨлɨгий ɩɨɱɭвɫɬвɨвали  кɨмɩании, ɫɬɨɹɳие на 
ɫледɭɸɳей ɫɬɭɩени движениɹ гɨɬɨвɨй ɩɪɨдɭкɰии к ɩɨɬɪебиɬелɸ: ɨни ɩɨлɭɱаɸɬ ɩɪɨдɭкɬ ɫ ɩɨлнɨй 
инɮɨɪмаɰией ɨ нем, заɮикɫиɪɨваннɨй в ɲɬɪиɯ кɨде, и иɫɩɨлɶзɭɸɬ егɨ ɩɪи ɯɪанении и ɨɩеɪаɰиɹɯ ɫ 
ɬɨваɪɨм на ɫɨбɫɬвеннɵɯ ɫкладаɯ.  

Таким ɨбɪазɨм, внедɪение WMS ɫиɫɬемɵ ɭɩɪавлениɹ ɯɪанением ɬɨваɪнɵɯ заɩаɫɨв  ɩɪивɨдиɬ 
к ɫледɭɸɳим ɷɮɮекɬам: ɩɨд ɭɩɪавлением WMS ɫиɫɬемɵ ɨ ɬɨваɪе, наɯɨдɹɳемɫɹ на ɫкладе, извеɫɬнɨ 
вɫе, ɱɬɨ ɩɨзвɨлɹеɬ ɨɫɭɳеɫɬвлɹɬɶ егɨ ɫкɨɪейɲɭɸ и ɩɪавилɶнɭɸ ɨбɪабɨɬкɭ; ɫклад наɱинаеɬ ɪабɨɬаɬɶ в 
ɪежиме «ɪеалɶнɨгɨ» вɪемени и менеджеɪɵ ɩɨ ɩɪɨдажам ɬɨɱнɨ знаɸɬ, какɨй ɬɨваɪ еɫɬɶ на ɫкладе; 
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ɩɨɹвлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ ɩланиɪɨваɬɶ и кɨнɬɪɨлиɪɨваɬɶ ɪезɭлɶɬиɪɭɸɳие ɩɨказаɬели ɪабɨɬɵ ɫклада 
на ɨɫнɨве ɨɩеɪаɬивнɨй, дɨɫɬɨвеɪнɨй и ɩɨлнɨй ɨɬɱеɬнɨɫɬи; ɬɨɱнɨɫɬɶ ɩɨдбɨɪа вɨзɪаɫɬаеɬ дɨ 99,5 % 
ɩɪɨɰенɬɨв; ɩɨɹвлɹеɬɫɹ вɨзмɨжнɨɫɬɶ в лɸбɨй мɨменɬ вɪемени ɨɬɫледиɬɶ ɬɨɱнɨе кɨлиɱеɫɬвɨ ɬɨваɪа и 
меɫɬɨ егɨ наɯɨждениɹ, вɩлɨɬɶ дɨ ɩаллеɬɵ и ɭɩакɨвки;    

Пɨмимɨ ɫɨкɪаɳениɹ ɱиɫла ɨɲибɨк, WMS ɫиɫɬема ɭɩɪавлениɹ ɫкладɨм ɩɨзвɨлɹеɬ ɩɨвɵɫиɬɶ 
ɨбɨɪаɱиваемɨɫɬɶ ɫклада на 7–15 % и ɭвелиɱиɬɶ кɨɷɮɮиɰиенɬ иɫɩɨлɶзɨваниɹ ɨбɴема на 10–12 %. 
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