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Введение: статья посвящена рассмотрению содержания научной дискуссии об
объеме понятий социальное государство и социальность государства как части« » « »

содержания конституционно -правового принципа легитимности государства.

Цель: исследовать различные доктринальные подходы существующие в российской,
юридической науке к определению понятий социальное государство и социальность, « » «

государства». Методы: методологическую базу исследования положены всеобщий диа-

лектический метод познания а также совокупность общенаучных методов систе, : м-
ность анализ и синтез конкретизация Основным частноправовым методом исследов, , . а-

ния стал сравнительно-правовой анализ. Результаты: выявлено отсутствие научной

интерпретации понятий социальное государство и социальность государства« » « ».

Установлены различные подходы к данным понятиям с точки зрения научных специаль-
ностей юридических наук Дана характеристика различных интерпретаций понятий.

«социальное государство и социальность государства в хронологии их формулиров» « » а-

ния в диссертационных исследованиях. Выводы: к числу важнейших общественных благ
следует отнести благополучие общества Государство благосостояния само по себе я. в-

ляется благом благополучие как пуб; личное благо предполагает признание неравенства

возможностей в рамках рыночной экономики и необходимость государства проявлять
инициативу в направлении обеспечения решения проблемы такого неравенства При.

этом само государство может производить блага не о, твечающие признакам публично-

сти В то же время публичные блага могут создаваться частным сектором экономики. .
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Introduction: the article is devoted to the scientific discussion about the scope and content of
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tional principle. Purpose: to study different doctrinal approaches in Russian legal science to de-
fining the concepts “welfare state” and “sociality of the state”. Methods: the methodological

framework of the research is based on the general dialectical method of cognition and a set of

general scientific methods: systemacity, analysis and synthesis, concretization; the comparative
law research method is used as the main specific scientific method. Results: the paper reveals lack

of scientific interpretation of the “welfare state” and “sociality of the state” concepts. It identifies

different approaches to these concepts in terms of different branches of jurisprudence. The author

reviews and describes different interpretations of the concepts in chronological order how they
appeared in thesis research works. Conclusions: as the analysis has shown, the concept “sociality

of the state” is seldom used in scientific works, let alone its interpretations. Moreover, this con-

cept lacks any official interpretation in the Constitution of the Russian Federation.
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Введение

Исследование феномена социального госу-

дарства и социальности государства требует

глобального охвата и оценки степени исследо-

ванности темы и формирования умозрительного

поля уже существующих релевантных научных

концептов конструктов мини, , -теорий класс, и-

фикаций и дефиниций предложенных другими,

авторами.

Только это сделанное на высоком научном,

уровне с известной долей усидчивости с нео, , б-

ходимыми критичностью и одновременно, ,

уважительностью к мыслям других авторов,

объективно позволяет определить собственный

участок уникальных релевантных научных вы-

кладок и выводов С другой стороны только. ,

через скрупулезный учет и описание всех к« у-

сочков мозаики» – релевантных и уникальных

авторских вкладов в приращение научного зна-

ния по теме социальности государства и соци-

ального государства – возможно сложить эту

мозаичную картину развиваемого общими ус( и-

лиями научного представления об обозначе) н-

ной предметно-объектной области.

Диссертации по юридическим наукам

Согласно концепции Ж. Х. Македонской,
«социальное государство имеет дело с руковод-

ством и управлением всеми социальными про-

цессами связанными с обеспечением повыш: е-
ния жизненного уровня населения направле, н-

ными на совершенствование социальной струк-

туры общества являющейся, целенаправленной

деятельностью государства по развитию всей
социальной сферы общества Природа социал. ь-

ного государства означает его обязанность ок а-

зывать социальные услуги населению что не,
есть замена государственной опекой эконом и-

ческой свободы хозяйско, й и предприниматель-

ской активности членов общества главное, –

создание благоприятных правовых и организа-
ционных возможностей чтобы граждане своими,

усилиями достигали материального достатка

для себя и своей семьи». Автор указывает в ка-
честве существенного признака правового госу-

дарства верховенство закона (т. е. связанность

государства и его органов законом что с), , о-
гласно ее концепции для социального гос, « у-

дарства приобретает социальный смысл – вер-

ховенство правозащитного и социального со-
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Introduction

The research on the phenomena of the welfare

state and sociality of the state requires global cov-

erage, evaluation of the extent of research already

conducted in this area, and development of a theo-

retic framework comprising the relevant scientific

concepts, constructions, mini-theories, classifica-

tions and definitions proposed by other authors.

Only this, performed in accordance with high

scientific standards, proper diligence, necessary

criticism and respect for the thoughts of other au-

thors, makes it possible to objectively define an

author’s own area of unique relevant scientific

assumptions and conclusions. On the other hand,

only the scrupulous consideration and description

of all the “mosaic elements”, i. e. relevant and

unique authors’ input made into increasing the

knowledge about the welfare state and the sociali-

ty of the state, can piece together the mosaic pic-

ture of the scientific image (developed through

consolidated efforts) of the subject-object area in

question.

Dissertations on Juridical Sciences

In accordance with the concept of Z. H. Make-

donskaya, the “welfare state deals with manage-

ment and control of all the social processes: those

associated with providing the rise in the popula-

tion’s living standards, those aimed at the im-

provement of the society’s social structure which is

the purposeful activity of the state on developing all

the social sphere of the society. The nature of the

welfare state is in its duty to render social services

to the population and this is not equal to replacement

of the economic freedom, commercial and entrepre-

neurial activity of the society members with the

state’s control. The main task is creating the favora-

ble legal and organizational environment for the citi-

zens, so that they could reach material wealth for

themselves and their families through their own ef-

forts.” This author considers the supremacy of law

to be an essential characteristic of the rule-of-law

state (this means that the state and its institutions

are linked with law), and according to her concept –

“the supremacy of the right-protecting and social

content of each law takes on a social meaning for
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держания каждого закона Автор выделяет» [16].

несколько групп конституционных основ соци-

альной сущности государства отмечая что за, ,

каждой из групп стоят неоднородные по сво« е-
му характеру регулируемые Конституцией Ро с-

сийской Федерации социальные отношения к, о-

торые связаны с созданием условий обеспеч, и-
вающих достойную жизнь и свободное развитие

человека».

В научных воззрениях Е. М. Андреевой [2]

в основу социальности государства заложены
понятие достойной жизни человека и соответ-

ствующее его право понятие социальной фун, к-

ции государства автор честно и обоснованно(
указывает что научная категория социальная, « “

функция государства была выделена в работах”

ряда ученых в 80-е годы но вносит свой вклад»,
в развитие представлений ее содержания А). в-

тор акцентирует что социальная с, « фера обще-

ства как бы собирает все предпосылки воспро-

изводства и развития общества она тесно вза; и-
мосвязана с другими сферами не имеет жестких,

пространственных и временных рамок и носит

сложный системный характер Представляет, ».
интерес и следующий концепт Е. М. Андреевой:

«Минимальные социальные гарантии устанав-

ливаются в процессе социальной стандартиза-
ции которая является правовой регламентацией,

наиболее значимых нормативов на уровне ми-

нимальных социальных стандартов В отличие.

от традиционной технической стандартизации,
связанной с регламентацией процессов произ-

водства материальных благ и оказания услуг,

социальная стандартизация регламентирует
процессы их распределения и потребления П. о-

нятие минимальные социальные стандарты« »

близко к понятиям минималь« ные социальные

гарантии и минимальные критерии уровня» «
жизни распространенным в научной литерат», у-

ре Институт государственных минимальных.

социальных гарантий как регулятор объема со-
циальных обязанностей государства перед лич-

ностью – специфический государственно-

правовой институт для формирующейся модели
социального государства в России».

С. Е. Коробов рассматривая социал[13], ь-

ное государство как результат противоборства«

и синтеза государства основанного на либ, е-
рально-демократических ценностях и государ-

ства социалистического провозгласившего,

обеспечение права на достойное существование
граждан главным направлением своей деятель-

ности описывает социальность государства»,

через понятие социальной функции государства,
понимая таковую как одно из основных направ-

лений сторон деятельности государства в( ) со-

циальной сфере общественных отношений по

обеспечению гражданам достойного уровня жиз-

ни разрешению социальных противоречий и р, е-

ализации согласованных интересов граждан на,

основе признаваемых в обществе и законода-
тельно закрепленных социальных стандартов.

В воззрениях А. В. Гурлева рассматр[9], и-

вающего право человека на достойную жизнь«
как основную ценность социального государ-

ства сделан акцент на историчность развития»,

и моделирования социального государства А. в-

тор пишет что становление правового поля, «
социальных отношений – процесс историче-

ский а само содержание правовых норм рег, , у-

лирующих социальные отношения зависит как,
от традиций данного общества так и от ко, н-

кретных экономических политических и ид, ео-

логических факторов В качестве основных».
принципов социального государства указанных

автор выделяет принципы свободы равенства и,

справедливости.

Д. Г. Черепенников рассматривает функци-
онирование и развитие социального государства

«на фоне сохранения амальгамности разноро( д-

ности общества и власти в условиях против) », о-
речий и неопределенностей а соответственно,

«дезинтегрированность фрагментарность амаль, , -

гамность общества и власти» – как фактор з, а-
трудняющий выработку и реализацию адекват-

ной и эффективной социальной политики в Рос-

сии [30].

О. В. Родионова в своей кандидатской[22]
диссертации обоснованно и справедливо пр, о-

тивопоставляя социальное государство либе-

ральному дешевому государству не отяг« », о-
щенному социальной заботой выводит понятие,

социального государства через понятие права на

достойное существование понимая таковое как,

« ».категорию социального государства Согла с-
но указанному автору правовое и социальное, «

государства не являются антагонистическими и,

социальное государство вполне может стать
следующим этапом развития правового госу-

дарства на более высоком уровне развития об-

щества О». . В. Родионова позднее в своей[23], ,
докторской диссертации пишет о вырисовыва-

ющемся контуре нового неопатерналистского«

социального государства осуществляющ, его

социальную функцию на базе принципиально
иных принципов и позиционирует совр» емен-

ное социальное государство в качестве цели к« ,

которой стремится государственно-организо-
ванное общество этапа развития социального», «

государства следующего за патернали, стским

социальным государством Согласно указа». н-
ному автору социальная функция, « – это дея-

тельность государства направленная на мин, и-

мизацию различий в доступе членам государ-
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a welfare state” [16]. The author identifies several

groups of constitutional fundamentals of the state

social essence, noting that each group rests on “so-

cial relations associated with creating the condi-

tions providing for a good life and free develop-

ment of an individual, regulated by the Russian

Federation Constitution, and being non-uniform in

their character”.

As per the scientific views of E. M. Andreeva

[2], the basement of the state’s sociality is the no-

tion of the individual’s good life and the corre-

sponding right of his, and the notion of the social

function of the state (the author honestly and rea-

sonably notes that “the scientific category of the

social function of the state was distinguished in the

works of a number of scientists in the 80s”, but

makes her own contribution to the development of

its contents perception). The author emphasizes that

“the social sphere of the society kind of accumu-

lates all the grounds for the society reproduction

and development; it is closely connected with other

spheres, it does not have space or time limits and is

of complicated systemic character”. The next con-

cept of E. M. Andreeva is also of interest: “The

minimum social guarantees are established in the

process of the social standardization which is a le-

gal regulation of the most meaningful norms at the

level of the minimum social standards. Contrary to

the traditional technical standardization associated

with regulating the process of producing material

values and rendering services, the social standardi-

zation regulates the processes of their distribution

and consumption. The concept of the “minimum

social standards” is close in its meaning to the

“minimum social guarantees” and “minimum liv-

ing standards criteria” concepts that are widely

used in scientific publications. The institution of

the state social guarantees, as the regulator of the

scope of the social responsibilities of the state to

an individual, is a specific state legal institution

for the model of the welfare state that is now being

developed in Russia”.

S. E. Korobov [13] viewed the welfare state as

“the result of the confrontation and synthesis of the

state that rests on the liberal democratic values and

the socialist state that announced the right of the

citizen for a good living standard to be its main

field of activity”. He describes the sociality of the

state through the notion of the state social function,

understanding it as one of the principal fields

(lines) of the state activities in the social sphere of

the public relations on providing a proper living

standard, settling the social conflicts and exercising

the approved interests of the citizens, on the basis

of the social standards acknowledged by the society

and fixed by law.

The theoretical opinion of A. V. Gurlev [9],

considering “the human right to life to be the core

value of the welfare state”, emphasizes the historici-

ty of the welfare state development and model build-

ing. The author writes that “the establishment of the

legal framework of the social relations is a historical

process, and the content of the legal norms that regu-

late the social relations depends both on the tradi-

tions of this society and the specific economic, polit-

ical and ideological factors”. The author highlights

the principle of freedom, equity and justice as the

key principles of the welfare state.

D. G. Cherepennikov sees the functioning and

the development of the welfare state “at the back-

ground of preserving the amalgamation (heteroge-

neity) of the society and the authorities” in the con-

ditions of contradictions and uncertainties; corre-

spondingly, the “the society’s and the authorities’

disintegration, fragmentarity and amalgamation”

are viewed as the factors that make it difficult to

develop and realize the proper and effective social

policy in Russia [30].

In her Candidate of Sciences Dissertation,

O. V. Rodionova [22] reasonably and fairly con-

trasts the welfare state and the liberal “cheap

state” not overburdened with social care; and de-

fines the welfare state through the right to good

life by understanding it as “the welfare state cate-

gory”. In the opinion of the author, “the rule-of-

law state and the welfare state are not antagonistic,

and a welfare state can be the next phase of the

rule-of-law state development at a higher level of

the social advancement”. O. V. Rodionova [23],

later in her Doctoral Degree Dissertation writes

about the emerging “contour of new neo-

paternalistic state that performs its social function

on the basis of quite different principles” and pre-

sents the modern welfare state as “the target pur-

sued by the society with the state-like arrange-

ment”, and “the phase of the welfare state devel-

opment that follows the phase of the paternalistic

welfare state”. As the author puts it, “a social

function is the activity of the state aimed at mini-

mizing the differences in the access to the benefits
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ства к общественным благам с целью обеспеч, е-
ния стабильности самосохранения соци( ) ума.

Она представляет собой определенную истор, и-

чески-конкретную систему акций способов и,
средств их реализации интегрирующих разли, ч-

ные социальные группы в единое государствен-

но-организованное общество В настоящее вр. е-
мя социальная функция находится в точке поис-

ка государством ее оптимального состояния,

сообразно условиям существующей ныне при-

родно-социальной среды Вектор развития с. и-
стемы социальная функция государства изм« » е-

няется постольку поскольку изменяются ее,

управляющие параметры Критический мом. ент
развития социальной функции государства

определяется теми трансформациями которые,

произошли в обществе за последние десятиле-
тия В частности присущие современной эпохе. ,

глобализационные процессы информационные( ,

экономические демографические и др о, .) преде-

лили изменение вектора развития системы с« о-
циальная функция государства О». . В. Родио-

нова как и ряд других авторов закладывает в, ,

основу социальности государства понятие до-
стойного существования человека и соответ-

ствующее его право.

По А. А. Адухову, социальность государ-

ства присуща ему как элемент его формы А. в-
тор доказывает что между формой государства,

и его социальным назначением сущностью( )

существует тесная и неразрывная связь При.
этом социальное назначение государства как«

совокупность реализуемых государством функ-

ций есть публично-властное выражение его со-
циальной сущности в конкретно-исторических

условиях Форма государства. – это организация

публичной власти в обществе в рамках которой,

государство реализует свое социальное назна-
чение Кажды. й из элементов формы государства

( ,форма правления форма государственно-тер-

риториального устройства и политический ре-
жим обусловлен социальной сущностью гос) у-

дарства выступая в качестве ее специфического,

проявления Элементы формы государства.
находятся в сложном динамичном взаимодей-

ствии обусловленном исторической динамикой,

его социального назначения которое также не,

является неизменным а свою очередь обусло, в-
лено сложным комплексом различных социаль-

но-экономических политических и культурных,

факторов. Именно историческая динамика со-
циального назначения государства обусловл и-

вает неодинаковое соотношение элементов с, о-

ставляющих содержание формы государства.

На разных этапах исторического развития госу-
дарства соотношение элементов формы госу-

дарства в рамках данной системы является не-

одинаковым При этом политический режим.
выступает в качестве наиболее подвижного

элемента предопределяющего в конечном сч, , е-

те возможную эволюцию всех остальных эл, е-
ментов их роль и значение внутри данной с, и-

стемы Совокупность. социальных функций есть

наиболее яркое проявление социального назна-
чения современного государства» [1].

Н. А. Елбаева закладывающая в основу с, о-

циальности государства понятие достойной

жизни человека и соответствующее его право,
предлагает следующие концептуальные постро-

ения Социальное государство: « – это правовое

демократическое государство которое прово, з-
глашает высшей ценностью социальную спра-

ведливость политика которого направлена на,

обеспечение гражданам достойной жизни соц, и-
альной защиты минимизаци, ю социальных рис-

ков создание условий для самореализации,

творческого трудового потенциала личности( ) .

Социальное государство – это самостоятельный
тип правового государства в котором, обеспечи-

вается установление оптимальных взаимоотно-

шений личности социал, ьных общностей и госу-
дарства а также создаются необходимые условия,

и возможности для наиболее полной реализации

неотъемлемых прав и свобод человека включая,

право каждого на достойную жизнь» [11].
Согласно концепции У. А. Старшовой с, « о-

циальное государство необходимо рассматри-

вать в трех аспектах концептуальном: – как
идею нормативном, – как одну из основ консти-

туционного строя закрепленную в главе, 1 Кон-

ституции РФ практическом, – как деятельность
государственных институтов по решению соци-

альных проблем». Согласно интерпретации это-

го автора понятие социальное государство, « »

является сущностной характеристикой гос« у-
дарства отражающей гуманистический х», « а-

рактер такого государства смысл и цель де, я-

тельности которого – обеспечение свободного
развития человека и создание ему достойных

условий жизни описывая ключевое здесь п», о-

нятие достойная жизнь как многогранное п« » о-
нятие включающее в себя достаточный ур, « о-

вень материальных средств существования че-

ловека а именно материальную обеспече, , н-

ность на уровне стандартов развитого общества;
условия обеспечивающие здоровье человека и,

возможность полноценного отдыха достато», ч-

ность возможностей обеспечить себя питанием,
одеждой и жилищем При этом согласно авт. , о-

ру правовой формой реализации социального, «

государства в» ыступает механизм социальной«

политики этот механизм должен опираться»; «
на следующие базисные положения введение:

минимального социального стандарта адре; с-
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for the members of the state, for the purpose of

providing stability (self-preservation) of the socie-

ty. It is a definite, historically concrete system of

actions, ways and means of their implementation.

The actions integrate different social groups into a

unified society with the state-like arrangement”. At

present, the social function of the state is at the

point when its optimum status is being defined by

the state in accordance with the current conditions

of the natural and social environment. The vector of

“state social function” system development changes

to the extent that its managing parameters change.

The crucial point of the state social function devel-

opment is defined by the transformations that hap-

pened in the society during the last decades. In par-

ticular, the globalization processes typical for the

modern epoch (information, economic, demograph-

ical ones and others) determined the change in the

“state social function” system development vector.

O. V. Rodionova, together with a number of other

authors, puts the notion of the individual’s good life

and his corresponding right as the basement of the

state’s social character.

As A. A. Adukhov sees it, the social character

of the state is its inherent part as an element of its

form. The author proves that there is a close and

indissoluble link between the form of the state and

its social purpose (essence). With this, “the social

purpose of the state as a complex of functions real-

ized by the state, is a public authority manifestation

of its social essence in specific historical condi-

tions. The form of the state is the organization of

public authority in the society, within which the

state achieves its social purpose. Each of the state’s

form elements (form of government, form of the

state territorial structure and political regime) is

conditioned by the social essence of the state, being

its specific manifestation. The elements of the

state’s form are in complex dynamic interrelation

based on the historical dynamics of the state’s so-

cial purpose which as not unchangeable and rests

on a complicated complex of different social-

economic, political and cultural factors. The his-

torical dynamics of the state’s social purpose is the

factor that provides for the unequal correlation of

the elements making up the content of the state’s

form. At different phases of the state’s historical

development, the correlation of the elements of the

state’s form is not the same within the framework

of this system. With this, the political regime

serves as the most flexible element that finally

predetermines the possible evolution of all the

other elements, their role and meaning inside this

system. A complex of the social functions is the

most vivid manifestation of the modern state’s

social purpose” [1].

N. A. Elbaeva, who considers the notion of the

individual’s good life and his corresponding right to

be the basement of the state’s sociality, proposes

the following concept structures: “The welfare state

is a rule-of-law democratic state, that announces

social justice as the core value; the policy of the

state is aimed at providing the citizens with good

life and social protection, at minimizing the social

risks and creating conditions for realizing the artis-

tic (work) potential of the individual. The welfare

state is an independent type of the rule-of-law state

where the optimal relations are established between

the individual, the social communities and the state;

and the necessary conditions and opportunities are

created for the utmost realization of the inherent

rights and freedoms of a human including the uni-

versal right for a good life” [11].

According to the concept of U. A. Starshova,

“the welfare state needs to be viewed in three as-

pects: in the conceptual aspect – as an idea, in the

normative aspect – as one of the fundamentals of

the constitutional order fixed in Chapter 1 of the RF

Constitution, in the practical aspect – as the activi-

ties of the state institutions on solving the social

issues”. As this author interprets it, the notion of the

“welfare state” is the “essential characteristic of the

state” reflecting the “humanistic character of such a

state with the activities meant for and aimed at

providing free development of individuals and

creating good living conditions for them”. The

author describes the key term of the “good life” as

a multi-aspect notion that includes “a sufficient

level of the material resources for a person’s exist-

ence, and in particular – the material security at

the advanced society standard; conditions for

keeping the person healthy and for good rest”, suf-

ficient opportunity for a person to get food,

clothes and housing. With this, as the author sees

it, “the legal form of the welfare state” is the

“mechanism of the social policy”: this mechanism

“should rest on the following basic fundamentals:

introduction of the minimum social standard;
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ность обеспечение прожиточного минимума и,

страхования регулирование трудовых отнош; е-

ний и доходов; децентрализация регионализ, а-

ция и деконцентрация договорность законод; ; а-
тельное регулирование рынка труда» [26].

Л. А. Резванова интерпретирует социальное

государство как публично« -властную организа-
цию общества функционирование которой о, с-

новывается на принципах равенства социал, ь-

ной справедливости и социальной солидарно-

сти целью которой является обеспечение ка, ж-
дому достойной жизни и свободного развития,

посредством закрепления и реализации объек-

тивно обусловленных социальных прав обяза, н-
ностей и запретов» [21].

Согласно концепции А. В. Сигарева цели,

социального государства к числу которых а( в-
тор относит обеспечение достойной жизни и

свободного развития человека следует оцен) и-

вать как объективно обусловленные а не нос( я-

щие конъюнктурно-идеологический характер),
соответственно становление социального гос, у-

дарства следует оценивать как результат эв« о-

люции демократической правовой госуда р-
ственности Сущность социального госуда». р-

ства указанный автор отличая социальное го( с-

ударство от государства патерналистско« го ти-
па описывает через юридическое закрепл») « е-

ние и реализацию в деятельности органов вла-

сти политики по поддержанию и росту благосо-

стояния народа а содержание деятельности»,
социального государства указанный автор оп и-

сывает через понятия интересов общества и раз-

вития человеческого потенциала нации С« » . о-
гласно А. В. Сигареву социальное госуда, « р-

ство социальная и экономическая политика,

государства социальное рыночное хозяйство,

являются логически взаимосвязанными консти-
туционно-правовыми категориями имеющ, ими

свое содержание и выражающимися требу( ю-

щими выражения в соответствующих нормах)
права Отметим также что данный автор дел». , а-

ет по крайней мере заслуживающий внимания, ,

вывод о том что действующая Конституция, «
РФ недостаточно четко отражает системный

характер социального государства» [25].

В научных представлениях Г. В. Ткачевой

акцентируется тенденция дальнейшей соци« а-
лизации российского государства Автор фо». р-

мулирует концепт объективной обусловленн« о-

сти формирования доминирующей роли соци-
альной функции в системе основных направле-

ний деятельности современного российского

государства» [27].
Концепция Н. А. Баиевой выстроена вокруг

интерпретации социального государства как

«политико-правовой организации основанной,

на принципах формального равенства сво, боды

и социальной справедливости на социальных,

правах и свободах человека и гражданина зак, о-

нодательно закрепляемых обеспечиваемых и,
гарантируемых прежде всего юридическими,

гарантиями дополненной теоретическим п», о-

строением о значимости принципа юридической
справедливости как вытекающего из сущн( « о-

сти социального бытия критерия характера дея-

тельности социального государства структура»),

которого описывается через элемента мера3 («
воздаяния мера требования и правомерность,

оценки и содержание которого») вытекает из

« ».назначения социального государства При
этом согласно автору юридические гарантии, ,

социального государства призваны не только«

создавать возможности становления развития и,
функционирования социального государства не,

только служить средством обеспечения этих

процессов но и средством решения задач, ,

направленных на его совершенствование» [4].
А. Э. Евстратов используя в качестве одн, о-

го из ключевых понятий понятие социальной«

гармонии интерпретирует социальное гос», у-
дарство как такую модель« построения системы

власти которая обеспечивает осуществление,

равновесия гармонии между личными и общ( ) е-
ственными интересами существующими в ра, з-

личных формах при различных социально, -

экономических условиях и в разные историче-

ские эпохи и которая выражена, во взаимосвязи
двух моментов внутреннего правосознание: (

граждан и внешнего политические формы) ( )».

Согласно А. Э. Евстратову социальность гос, « у-
дарства – это особый идеал который основыв, а-

ется на вечной гармонии а не борьбе двух пр( ) о-

тивоположных по сути, но единых по своей

природе начал в человеке – частного эгоисти, ч-
ного стремящегося к выделению преоблад, , а-

нию над себе подобными выраженного в общ( е-

стве и публичного всеобщего стремящегося к), , ,
сохранению целого выраженного в госуда( р-

стве как двух одно), порядковых но по, -разному

проявляющих себя явлениях Это идеал выр, . , а-
жающий состояние взаимосбалансированности

между государственным и общественным ме, ж-

ду публичным и частным интересом Росси». й-

ская Федерация по чересчур максималистскому,
мнению указанного автора социальным гос, у-

дарством не является [10].

В научных воззрениях Т. В. Яхонтовой со-
циальное государство интерпретируется как

« ,самостоятельный тип правового государства

который обеспечивает установление оптималь-
ных взаимоотношений общества личности, и

государства сохраняя принцип формально, -

правовой справедливости последовательно,
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targeting of providing the minimum subsistence

level and insurance; regulation of the labor relations

and income; decentralization, regionalization and

deconcentration; reaching agreements; legislative

regulation of the labor market” [26].

L. A. Rezvanova interprets the welfare state as

“the public authority arrangement of the society

that functions on the principles of equity, social

justice and social solidarity, the purpose of which is

providing a good life and free development for each

person, through the fixation and the realization of

the objectively established social rights, duties and

prohibitions” [21].

In the concept of A. V. Sigarev, the purposes

of the welfare state (that in the author’s opinion

include providing a good life and a free develop-

ment for a person) should be viewed as the natural

ones (but not the ones having a conjuncture ideo-

logical character), correspondingly, the establish-

ment of the welfare state should be viewed as the

“result of the democratic legal statehood evolu-

tion”. This author (differentiating between the wel-

fare state and the “paternalistic type state”) de-

scribes the essence of the welfare state through “the

legal fixation and the realization of the policy on

supporting and growth of the people’s prosperity in

the activities of the authorities”. The content of the

welfare state activities is described by the author

through the concepts of the society’s interests and

the development of the “human potential” of the

nation. According to A. V. Sigarev’s opinion, “the

welfare state, the social and economic policy of the

state, the social market economy are all the logical-

ly connected constitutional legal categories having

their own content and expressed (or need to be ex-

pressed) in the corresponding norms of law”. Let us

also note that this author makes an interesting con-

clusion that “the current RF Constitution fails to

clearly reflect the systematic character of the wel-

fare state” [25].

The scientific beliefs of G. V. Tkacheva focus

on the tendency of the “further socialization of the

Russian state”. The author formulates the concept

of “the objective necessity for forming the dominat-

ing role of the social function in the system of the

principal areas of activity of the modern Russian

state” [27].

The concept of N. A. Baieva is built around the

interpretation of the welfare state as the “political

legal organization resting on the principles of for-

mal equity, freedom and social justice, on the social

rights and freedoms of an individual and of a citi-

zen, which are legislatively fixed, secured and

guaranteed, mostly by the legal guarantees”. The

concept is supplemented with the theoretical con-

struct about the importance of the juridical justice

principle (as the “criterion of the welfare state ac-

tivities character, resulting from the social existence

essence”), which structure is described through 3

elements (the volume of requital, the volume of

demand and the legitimacy of the estimation”) with

the content coming out from the “welfare state pur-

pose”. With this, as the author sees it, the juridical

guarantees of the welfare state “are meant not only

for the creation of the welfare state establishment,

development and functioning, not only for being

the means of supporting these processes, but for

solving the tasks aimed at its improvement” [4].

A. E. Evstratov uses the “social harmony” as

one of the key notions, and interprets the welfare

state as “the model of building the system of gov-

ernment that provides for the balance (harmony)

between personal and public interests that exist in

different forms, in different social and economic

conditions and during different historical epochs.

This model is expressed in two connected elements:

internal (legal awareness of the citizens) and exter-

nal (political forms)”. In A. E. Evstratov’s opinion,

“the sociality of the state is a special ideal that rests

on a forever harmony (but not struggle) of two ac-

tually opposed but naturally united features of a

person – a private, a selfish one that strives for the

separation and dominating over the others (ex-

pressed in the society) and a public, a comprehen-

sive one striving for preserving the whole (ex-

pressed in the state). These two phenomena are

similar in force but are manifested differently. This

is an ideal that presents the condition of mutual bal-

ance between the interests of the state and the

community, between the public interest and the pri-

vate interest”. According to the extremely maximal-

ist opinion of the author, the Russian Federation is

not a welfare state [10].

In T. V. Yakhontova’s scientific views, the wel-

fare state is interpreted as an “independent type of

the rule-of-law state that provides for establishing

the optimal relations between the society, the indi-

vidual and the state, while preserving the principle
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проводит политику направленную на создание,
материальных и духовных условий достойной

жизни своих граждан обеспечения социальной,

защиты минимизации социальных рисков, ,
смягчения социального неравенства стремится,

к установлению материальной справедливости

ради достижения блага общества и устойчивого
национального политико-правового и экономи-

ческого развития Т». . В. Яхонтова фрагментиру-

ет рассмотрение выделяемого ею социальн« ого

правового государства по следующей совоку» п-
ности исследовательских горизонтов: 1) «орга-

низационно-функциональный уровень на кот, о-

ром прослеживается генезис основные виды,
деятельности институтов социального правово-

го государства»; 2) «институционально-норма-

тивный уровень фиксирующий становление,
институтов социального государства на уровне

их законодательного и прежде всего констит, , у-

ционно-правового обеспечения»; 3) «социально-

экономический уровень определяющий особый,
экономический публичный порядок, главным

критерием которого является категория общ« е-

ственного блага общественного интереса» ( ),
определяющая государственную политику в об-

ласти собственности как материального инсти-

тута социального государства»; 4) «правокуль-

турный аспект устанавливающий, значимость
различных институтов социального правового

государства для нормальной жизнедеятельности

россиян Еще одним важным выводом этого».
автора представляется вывод о том что трад, « и-

ционно доминирующие для большей части

населения России коммунитарно-соборные цен-
ности во многом обусловливают реальные те, , н-

денции создают основу для преодоления пол, и-

тики либерально-правового эгалитаризма и

формирования отечественных институтов соци-
ального правового государства» [31].

В. М. Карташовым [12] тема социальности

государства была избрана в качестве фона ко, н-
текста и дискурса для глубоко исследуемых им

вопросов законности в условиях построения в

России социального государства интерпретируя,
проблему укрепления законности не только как

правовую но и как общесоциал, ьную в развитии

концепции Бента Тем не менее эта диссертация.

представляет интерес непосредственно для те-
мы социального государства [32].

А. Л. Пашуков определяя социальную су, щ-

ность государства соглашаясь с теорией Блау и,
Абрамовича формулирует кон[33], цепт о том,

что на всех этапах политогенеза обладающие«

публичной властью структуры стремятся»

( ) «должны стремиться к установлению опреде-
ленного порядка позволяющего обеспечивать,

реализацию общесоциальных корпоративных и,

личных интересов членов общества, а также за-
щиту этих интересов от противоправных пося-

гательств Вышеозначенный автор выделяет».

общесоциальную сущность государства и клас-
совую сущность государства референцируя,

каждую из таковых с тем интересы каких с, « о-

циальных групп представляют приоритет для
носителей публичной политической власти».

Как пишет А. Л. Пашуков в первом случае, «

приоритетными для государственной власти

являются интересы всего социума При этом.
преимущественный характер общесоциальных

интересов сочетается с признанием и уважени-

ем корпоративных интересов социальных
меньшинств а также субъективных интересов,

отдельных представителей сообщества В свою.

очередь классовая сущность государства пре, д-
полагает верховенство интересов властвующих,

по отношению к интересам подвластных пр, и

этом интересы социальных групп наделенных,

публичными властными полномочиями ос, у-
ществляются за счет ущемления и ограничения

корпоративных и личных интересов рядовых

членов сообщества» [20].
Основу научной концепции Н. Ю. Воробье-

вой [8] составляют следующие релевантные(

для настоящего исследования тезисы Форм) : « и-

рование социального правового государства
представляет собой новый этап развития госу-

дарственности характеризующийся установл, е-

нием принципа солидарной социальной ответ-
ственности государства и гражданского обще-

ства Социальное государство перестает быть». «

единственным субъектом осуществляющим,
выработку основных положений и реализацию

социальной политики Указанная политика». ,

помимо государственных органов должна,

осуществляться и другими субъектами в( том
числе – различными институтами гражданско-

го общества которым должна делегироваться),

часть социальных функций Обусловленное. «
сущностью социального правового государ-

ства право человека требовать от государства,

удовлетворения социальных потребностей
ограничивается уровнем удовлетворения не, -

обходимым для выживания репродукции че, -

ловека Обеспеч… ение необходимого доста( -

точного уровня жизни зависит от социальной)
политики конкретного государства и обуслов-

лено не столько уровнем благосостояния обще-

ства, ,сколько во -первых факторами опреде, , -
ляющими первостепенность социальных цен-

ностей в официальной идеологии государства,

во-вторых развитостью дем, ократических по-

литических институтов инст, итутов граждан-
ского общества в, -третьих ист, орическими со, -

циокультурными условиями ко, нкретным ти-
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of the formal legal justice; conducts a coherent

policy aimed at the creation of the material and

spiritual conditions of good life for its citizens, at

minimizing social risks and smoothing the social

inequality; strives for the establishment of justice

to reach the society’s welfare and stable nation-

nal political-legal and economic development”.

T. V. Yakhontova decomposes the “welfare legal

state” defined by her, into the following complex

of the research horizons: 1) “organizational func-

tional level” where the genesis is researched as

well as major types of activities of the welfare le-

gal state institutions”; 2) “institutional normative

level that fixes the establishment of the welfare

state institutions at the level of their legislative

provision, first of all – of the constitutional legal

one; 3) “social and economic level which defines a

specific economic public order with its main crite-

ria of the “public welfare” (public interest) that

settles the state policy in the sphere of the property

as the state social institution”; 4) “legal cultural

aspect that defines the contribution of different

institutions of the welfare legal state to a normal

life activity of the Russians”. One more important

conclusion of this author is that “the communitari-

an synodic values, being the traditionally dominat-

ing values for the majority of the population

of Russia, stipulate to a large extent the real

tendencies, create the basement for overcoming

the policy of the liberal legal egalitarianism and

creating the domestic institutions of the welfare

rule-of-law state” [31].

The topic of the sociality of the state was cho-

sen by V. M. Kartashov [12] as the background, the

context and the discourse for the issues of legitima-

cy in the conditions of building the welfare state in

Russia, which were studied by the author in detail.

The author interprets the problem of the law rein-

forcement not only as a legal problem but also as a

universal social one in the development of Bent’s

concept. Nevertheless, this dissertation is of interest

exactly for the welfare state topic [32].

A. L. Pashukov, when defining the social es-

sence of the state, supports the theory of Blau and

Abramovitz [33], and formulates a concept that “at

all the phases of political genesis, the structures

having the public power” strive (or should strive)

for “establishing a definite order that would allow

for the realization of the universal social, corpora-

tive and personal interests of the society’s mem-

bers, and also allow for the protection of those in-

terests from unlawful encroachments”. The above

referenced author gives accent to the universal so-

cial essence of the state and the class essence of the

state grouping both depending on “which social

group’s interests serve as a priority for the holders

of the public political power”. As A. L. Pashukov

writes “in the first case, the interests of all the soci-

ety are the priority for the state authorities. With

this, the prevailing character of the universal social

interests complements the acknowledgement and

respect for the corporative interests of the social

minorities, and the subjective interests of the sepa-

rate representatives of the community. In its turn,

the class nature of the state suggests the supremacy

of the interests of those holding the power above

the interests of the dependent; with this the interests

of the social groups exercising public authority are

furthered at the expense of restricting ad limiting

the corporative and personal interests of the ordi-

nary members of the society” [20].

The basis of the scientific concept of N. Yu. Vo-

robyova [8] is represented by the following theses

(relevant for the present research): “The formation

of the welfare rule-of-law state is a new phase in

the development of the statehood which is charac-

terized by setting the principle of the solidarity

liability of the state and the civil society”. The

welfare state “is no longer the only subject that

develops basic provisions and implements social

policy”. The mentioned policy should be imple-

mented by the state bodies and other bodies (in-

cluding by different institutions of the civil socie-

ty) which should be delegated with a part of the

social functions. “Conditioned by the essence of

the welfare rule-of-law state, the right of the per-

son to demand the satisfaction of his needs from

the state, is limited with a level of satisfaction

necessary for surviving and reproduction... Ensur-

ing the necessary (sufficient) living standard de-

pends on the social policy of the specific state and

is conditioned not so much by the wealth status as

by the following: first of all, by the factors that

define the priority of the social values in the official

ideology of the state, secondly – by the develop-

ment level of the democratic political institutions

and the civil society institutions, thirdly – by his-

torical and social-cultural conditions, the specific
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пом общественно-политического устройства

государства развивая тем самым перспектив», -

ны концепт Бозе [34].

Согласно концепции Е. Н. Наумовой [17],
содержание понятия социального государства

следует толковать исходя из презюмир ования

« “теснейшей связи между категориями соци-
альное государство социальная функция и”, “ ”

“ ”» ( ,социальная политика автор утверждала что

социальная функция и социальная политика вы-

ступают основными средствами реализации
идеи социального государства с учет) ом исто-

рического подхода Бригса При этом пис[35]. , а-

ла автор национальные проекты здравоохр, « ( а-
нение жилье образование являются сердц, , ) “ е-

виной содержания последних на современном”

этапе развития российской государственности».
Согласно Е. Н. Наумовой соц, « иальное государ-

ство – это существенная политико-правовая ха-

рактеристика современного Российского госу-

дарства при этом социальное государство», «
одновременно есть цель и деятельность по реа-

лизации этой цели и сами параметры государ-

ственной деятельности в целом социальная,
направленность всех его функций».

И. В. Леонов, рассматривающий социальное

государство как идеал и закономерный этап« » «
эволюционного развития государственных

форм как высшее достижение цивилизации в», «

сфере государственного строительства и во-

площение в жизнь гуманистических общечело-
веческих ценностей наиболее целесообразный,

способ соединения начал свободы и власти в

целях обеспечения благополучия личности и
процветания общества в целом как констру», « к-

тивный ответ на несовершенство государства в

его классической либеральной модели ночного“

сторожа а также на неудавшуюся историч”, е-
скую попытку построения государства в форме

административно-бюрократического социализ-

ма определяет социальное государство как»,
«правовое демократическое государство вы, с-

шей ценностью которого является человек св, о-

бодное развитие и реализация творческого по-
тенциала каждого согласно демократическому»,

подходу Брукса и Манза раскрывая юр[36], и-

дический смысл сказанного через постулирова-

ние обязанности социального государства на
законодательном уровне признавать а своей,

повседневной правоприменительной и право-

охранительной практике гарантировать линейку
социальных прав И. . В. Леонов выделяет в каче-

стве дескриптивных признаков социального

государства следующие:
1) позиционирование государством как

высшую ценность человека его жизни благос, , о-

стояния и достоинства личности;

2) связанность внутренней и внешней поли-

тики императивом защиты не только общенаци-

ональных и групповых интересов но прежде вс, е-

го прав свобод и законн, ых социально-эконо-
мических интересов человека и гражданина;

3) социальная ориентированность значимых

управленческих решений в рамках государ-
ственного управления;

4) императивное требование к государству

проводить активную социальную политику,

обеспечивающую социальную ориентирован-
ность не только государственного но и частн, о-

го секторов экономики;

5) основанность государства на взаимной
социальной ответственности власти общества и,

гражданина [15].

По В. А. Самойленко в основе социального,
правового государства заложен принцип соци-

альной справедливости Кэстлеса как о[37] ( с-

новной принцип Указанный автор позицион). и-

рует социальное государство в качестве еди« н-
ственного эффективного инструмента сглажи-

вания социальных разногласий и конфликтов,

инструмента обеспечения равных возможностей
граждан для реализации личных желаний граж-

дан их потребностей и интересов, » [24].

Согласно концепции В. А. Увачева , совре-
менное социально-правовое государство может

быть описано через следующие дескриптивные

признаки:

«1) преобладание общих дел по защите“ ”
интересов общества как целого над функциями

защиты частных интересов и как следствие;

2) определенная тенденция к усилению ро-
ли публичного права по сравнению с частным;

3) систематическое перераспределение на-

ционального дохода в пользу малоимущих;

4) заметное ограничение прав и свобод соб-
ственников во имя общего блага;

5) постоянное усиление нравственного из-

мерения в деятельности государства по сравне-
нию с правовым» [28].

В. А. Увачев рассматривает соотношение

принципа социальности государства и принципа
правового государства используя подход,

Коусенса делая вывод о том что из те[38], , « н-

денции усиления социального принципа отно-

сительно правового отнюдь не следует перспек-
тива упразднения второго во всяком случае в, ,

ближайшей исторической перспективе Оба…

этих компонента постоянно присутствуют в
жизнедеятельности государства Согласно… ».

вышеозначенному автору принципиальной, «

спецификой правовой природы исследуемого
государства является наличие в его правовой

системе социального права ядро которого с, о-

ставляют социальные права человека в качестве
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type of the of the socio-political order”, thus the

progressive concept by Bose is developed [34].

In accordance with E. N. Naumova’s [17] con-

cept, the notion of the welfare state should be inter-

preted on the basis of presuming “the closest con-

nection between the categories of the welfare state,

social function and social policy” (the author in-

sisted that the social function and the social policy

are the principal means of the welfare state idea

realization) with the account for the historical ap-

proach of Briggs [35]. With this, as the author

wrote, “the national projects (health care, housing,

education) are the “core” of the content of the men-

tioned categories at the modern phase of the Rus-

sian statehood development”. As E. N. Naumova

puts it, “the welfare state is a significant political

legal characteristic of the modern Russian State”, at

the same time “the welfare state is simultaneously

the purpose and actions for realizing this purpose,

the parameters of the state activity in general and

the social focus of all its functions”.

I. V. Leonov views the welfare state as an

“ideal” and “naturally determined phase of the state

forms’ evolutionary development”, as “the highest

achievement of the civilization in the sphere of the

state construction and bringing the universal human

values to life, the most practical way of combining

freedom and power for the purpose of providing the

welfare of the individual and the prosperity of the

society in general”, as an “evidence-based reply to

the imperfectness of the state in its classical liberal

model of the “night-watchman”, as well as a reply

to the failed attempt to build a state in the form of

the administrative bureaucratic socialism”. The au-

thor defines the welfare state as “the rule-of-law

democratic state, with the supreme value being a

human, and everyone’s free development and crea-

tive potential realization”, in accordance with the

democratic approach of Brooks and Manza [36].

The juridical meaning of the mentioned is revealed

through the postulation of the welfare state duty to

legislatively acknowledge the social rights and to

guarantee them in its daily law application and law

enforcement activities. I. V. Leonov gives the fol-

lowing descriptive features of the welfare state:

1) the state positions the individual, his life,

welfare and personal dignity as the supreme value;

2) the internal and external policies are connect-

ed with the imperative of protection of not only all-

nation and group interests, but first of all – of the

rights, freedoms and legitimate social economic in-

terests of an individual and a citizen;

3) the social focus of the meaningful manage-

rial decisions as part of the state management;

4) imperative demand from the state to imple-

ment active social policy providing for a social ori-

entation of both the state and the private sectors of

economy;

5) the state rests on the mutual social liability

of the government, the society and the citizen [15].

V. A. Samoilenko thinks that the fundamental

of the welfare rule-of-law state is the principle of

the social justice of Castles [37] (as the main prin-

ciple). This author sees the welfare state as “the

only effective tool of smoothing the social contra-

dictions and conflicts, the tool for providing equal

opportunities to citizens for the realization of their

personal desires, needs and interests” [24].

As defined in the concept of V. A. Uvachev,

the modern welfare rule-of-law state can be de-

scribed through the following features:

“1) preponderance of the “common activities”

on protecting the interests of the society as a whole

over the functions of protecting the private and in-

terests, and consequently,

2) a definite tendency for the reinforcement of

the public law role as compared to the private one;

3) systematic re-distribution of the national in-

come for the benefit of the economically disadvan-

taged;

4) a notable restriction of the rights and free-

doms of the owners for general welfare;

5) constant reinforcement of the moral aspect

in the state’s activities as compared to the legal

one” [28].

V. A. Uvachev views the correlation of the

state’s sociality principle and the principle of the

rule-of-law state, using the approach of Cousins

[38] and coming to a conclusion that “the tendency

of reinforcement of the social principle as com-

pared to the legal one does not mean the abolish-

ment of the legal principle, at least in the near-term

historical perspective... Both the components are

constantly present in the life of the... state”. In the

opinion of the author, “the principal specifics of the

legal nature of the researched state is the availabil-

ity of the social law in its legal system, with

the social rights as the key element and the leading
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ведущего компонента этой системы Социал. ь-
ное право включает в себя социально-

экономические и культурные права человека,

обладает единым предметом методом общими, ,
принципами и приемами регулирования имеет,

свои критерии систематизации и кодификации

правовых актов Оно регулирует отношения в.
социальной сфере и представляет собой единую

отрасль законодательства определяя ее как с, о-

циальное законодательство».

Т. В. Бычек раскрывает тематику социаль-
ности государства через понятие политико-

правового режима социального государства и

понятие социальной безопасности используя,
подход Дитона [7; 39].

Е. Г. Нечаева интерпретирует социальное

государство как государство в котором при« , н-
ципы социальной справедливости и солидарно-

сти законодательно закреплены и последова-

тельно реализуются во всех сферах обществен-

ной жизни раскрывая сущность такого гос», у-
дарства через его взаимосвязь с правовым и де-

мократическим государством и определяя его

содержание через описание совокупностью сле-
дующего ряда выделяемых авторов устойч« и-

вых характеристик в число которых она ст», а-

вит преимущественно относящиеся к гарантиям

социальных прав граждан или же к механизмам
социальной политики выходя тем самым за ряд,

предложенный Дитоном [18; 40].

Е. В. Бакланова в основу понимания и тол-
кования социального государства закладывает

концепт достойного существования человека и

общества обеспечение чего указанная автора,
позиционирует как одну из целей социального

государства. По словам автора право на д, о-

стойное существование подробно описываемое(

в ее диссертации это специфическое заним) , а-
ющее в системе прав человека особое место

право [6]; «при этом критерии достойности су-

ществования человека и критерии достойности
существования общества не совпадают диск», у-

тируя таким образом с Дитоном По мн[41]. е-

нию Е. В. Баклановой, праксеологический под-
ход в исследовании специфики социального

государства должен в обязательном порядке д о-

полняться ценностным подходом поскольку,

только в рамках последнего возможно ответить
на вопрос о том что именно лежит в основе п, о-

становки таким государством социально ориен-

тированных целей чем именно определяется,
содержание его деятельности.

И. Н. Николаенко, как и ряд других авто-

ров закладывает в основ, у социальности госу-

дарства понятие достойного существования
человека и соответствующее его право Да. н-

ный автор выводит сущность выделяемого им

«социально-правового государства через п» о-
стулирование что таковое в отличие как от, «

“ ”обычного правового госуда рства так и от,

своей неолиберальной модели выражает исто-
рический компромисс относительно малочис-

ленного класса монополистической транснаци-

ональной буржуазии с остальной частью насе-
ления и прежде всего средним классом Для.

поддержания этого компромисса оно силой

своего аппарата подавляет попытку самостоя-

тельного выступления любых социальных сил,
грозящего нарушить социальный баланс в», ы-

ходя тем самым за границы концепции пре, д-

ложенной Де Фрей [19; 42].
О. С. Курченко вносит вклад в научное п о-

нимание и толкование социальности государства

своей концепцией интерпретации прав« осубъ-
ектности государства в праве социального обес-

печения описываемой им как спосо», « бность и

реальная возможность быть носителем обязанно-

стей по предоставлению различных видов соци-
ального обеспечения Согласно этому авто» [14]. -

ру развивающему модель предл, , оженную Айн-

хорном способность быть носителем ука[43], « -
занных обязанностей образует ядро социально“ ” -

обеспечительной правосубъектности государ-

ства Возможности пр. иобретения и реализации

государством иных прав и обязанностей в отно-
шениях по социальному обеспечению например( ,

в сфере социального партнерства в области,

международно-правового регулирования соци-
ально-обеспечительных отношений носят про) -

изводный характер Социально… -обеспечитель-

ная правосубъектность государства реализуется в
социальных обязательствах которые представ, -

ляют собой основанные на законе ином норма, -

тивно-правовом акте или договоре материальные

правоотношения между государством и гражда-
нами в которых граждане при наличи, и установ-

ленных законом условий имеют право на полу-

чение конкретных видов социального обеспече-
ния а государство в лице уполном, оченных орга-

нов и учреждений обязано их предоставить».

И. А. Федотовым тема социальности[29]
государства была избрана в качестве фона ко, н-

текста и дискурса для глубоко исследуемых им

экономических прав человека и гражданина,

оценки их роли и значения в комплексе прав и
свобод человека описываемых в том числе,

Элзенхансом В диссертации сделан также[44].

акцент на выявлении критериев и условий
наиболее эффективной реализации указанных

прав в социальном государстве Тем не менее.

эта диссертация представляет интерес непо-

средственно для темы социального государства.
Е. Г. Беликовым [6] социальное государство

рассмотрено через призму финансового права.
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component of the system. The social right includes

the social economic and cultural rights of a human.

It has generalized subject and methods, general

principles and methods of regulation, as well as its

own criteria for systematization and codification of

the legal acts. It regulates the relations in the social

sphere and acts as a common branch of legislation

defining it as the welfare legislation”.

Using the approach of Deaton, T. V. Bychek

researches the welfare state theme through the

concept of the political legal regime of the welfare

state and the social security concept [7; 39].

E. G. Nechaeva interprets the welfare state as

the “state where the principles of social justice and

solidarity are legislatively established and are suc-

cessively being implemented in all the spheres of

the public life”. The author reveals the essence of

such a state through its connection with rule-of-law

democratic state and defines its content by means

of describing it with a row of “stable characteris-

tics” presented by other authors. In her opinion, the

stable characteristics mostly include those covering

the social rights of the citizens or the mechanisms

of the social policy, thus the author goes beyond the

rows proposed by Deaton [18; 40].

The basis of E. V. Baklanova’s understanding

and interpreting of the welfare state of the concept

of decent life of an individual and the society. The

author considers the provision of such a life to be

one of the purposes of the welfare state. Accord-

ing to the author, the right for a decent life (de-

scribed in detail in her dissertation) is a specific

right [6] occupying a special place in the human

rights system; with this, the “criteria of a decent

life of the individual and the decent life of the so-

ciety do not coincide”, that contradicting Deaton’s

point of view [41]. In the opinion of E. V. Bak-

lanova, the praxeological approach in researching

the specifics of the welfare state must be amended

with a value-based approach, because only this

approach allows to answer the question about what

in particular underlies setting the social tasks by

such a state, and what its activity content are de-

fined by.

I. N. Nikovaenko, like a number of other au-

thors, puts the human decent right notion and the

corresponding human right into the basis of the

social character of the state. This author reveals

the essence of the “welfare rule-of-law state” de-

fined by him, through the postulation that “such a

state, unlike the “usual” welfare state and unlike

its own liberal model, expresses historical com-

promise of the small class of monopolistic trans-

national bourgeoisie with the rest of the popula-

tion, first of all – with the middle class. For pre-

serving this compromise, it suppresses any attempt

of the independent rising of any social forces that

have the risk of upsetting the social balance”, with

this it goes beyond the limits of the concept pro-

posed by De Frei [19; 42].

O. S. Kurchenko contributes to the scientific

understanding and interpretation of the state with

his concept of interpreting the “legal standing of

the state in the social provision law” that is de-

scribed by him as “the ability and real opportunity

to be the bearer of the duties to provide for differ-

ent types of social services” [14]. The author de-

velops the model proposed by Einhorn [43]. As

the author sees it, “the ability to be the bearer of

the mentioned duties creates a “core” of the state

legal standing with regard to the social provision.

The opportunities of obtaining and realizing other

rights and duties by the state concerning the social

services (for example, in the sphere of the social

partnership, in the sphere of the international regu-

lation of relations associated with the social ser-

vices) have a derivative character... The state legal

standing in social provision is realized in social

duties which are the material legal relations (based

on law or other normative legal act) between the

state and the citizens, where the citizens have a

right to get specific types of social benefits if pre-

scribed by law, and the state is to provide them

acting through the authorized bodies and estab-

lishments”.

I. A. Fedotov [29] chose the theme of the state

as a background, context and discourse for his thor-

oughly researched topic of economical rights of the

person and of the citizen, evaluation of their role

and meaning in the complex of the human rights

and freedoms described by Elsenhans [44] among

others. The dissertation is also focused on discover-

ing the criteria and the conditions for the most ef-

fective realization of the mentioned rights in the

welfare state. Nevertheless, this dissertation is in-

teresting for the welfare state topic.

E. G. Belikov [6] views the welfare state

through the prism of the finance law.
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Поэтому с его точки зрения сохраняют свою, ,

актуальность вопросы соблюдения принципа со-

циальной справедливости Налдини в пр[45] о-

цессе налогообложения имущества и доходов
физических лиц установления и взимания обяз, а-

тельных страховых взносов в государственные

внебюджетные социальные фонды распредел, е-
ния бюджетных средств между регионами и от-

раслями народного хозяйства и публичного

управления и т. д При этом установление. ,

например отдельных льгот и поощрений соц, и-
альной направленности в бюджетном и налого-

вом законодательстве не устраняет необходим о-

сти комплексного и последовательного подхода к
проблемам социально ориентированного финан-

сово-правового регулирования в целом и закреп-

ления и предоставления стимулов иных юрид, и-
ческих средств в финансовом праве в частности.

Семантическое ядро содержания понятия

« »социальное государство и понятия

« »социальность государства

Анализ научных работ вышеуказанных ав-

торов позволяет выделить следующие подходы

интерпретации содержательной квинтэссенции

понятия социального государства:

– как особой публично-властной организа-

цию общества – в концепциях Л. А. Резвановой

[21] .;и др

– как особой политико-правовой организа-

ции – в концепциях Н. А. Баиевой [4] .;и др

– как сущностная характеристика государ-

ства – в концепциях У. А. Старшовой и др[26] .;

– как существенной политико-правовая ха-

рактеристики современного государства – в кон-

цепциях Е. Н. Наумовой [17];

– как одновременно цель и содержание дея-

тельности государства – в концепциях Е. Н. На-

умовой [17];

– как идея как одна из основ конституц, и-

онного строя и как деятельность государствен-

ных институтов – в концепциях У. А. Стар-

шовой и др[26] .;

– как специфическая модель построения си-

стемы власти – в концепциях А. Э. Евстратова

[10] .;и др

– как набор императивных требований к

государству – в концепциях А. В. Сигарева [25],

И. В. Леонова [15];

– как эффективный инструмент сглажива-

ния социальных разногласий и конфликтов,

обеспечения равных возможностей граждан для

реализации личных желаний граждан их п, о-

требностей и интересов – в концепциях

В. А. Самойленко [24];

– как самостоятельный тип или особая

форма правового государства – в концепциях

Н. А. Елбаевой [11], Т. В. Яхонтовой [31],

И. Н. Николаенко [19], В. А. Увачева [28], и др.;

– как элемент формы государства – в кон-

цепции А. А. Адухова [1];
– как основа социально ориентированного

развития финансово-правового регулирования –

в концепции Е. Г. Беликова [6].

Предложения о разработке и принятии

Социального кодекса Российской Федерации

Предложения о разработке и принятии Со-

циального кодекса Российской Федерации пр о-

звучали в диссертациях Н. А. Баиевой [4],
У. А. Старшовой [26].

Н. А. Баиева предлагает в такой акт вкл« ю-

чить имеющееся социальное законодательство,

закрепляющее социальные права и их гарантии,
и восполнить пробелы действующего законода-

тельства В частности закрепить принцип об. , я-

зательного участия трудоспособных граждан в
создании материальных и духовных благ з; а-

крепить организационно-управленческие осно-

вы системы социального обеспечения финанс, о-
вые источники за счет средств которых гара, н-

тируется предоставление гражданам социально-

го обеспечения собственно систему материал, ь-

ного обеспечения и социального обслуживания
граждан правовой механизм защиты наруше, н-

ного права» [4].

У. А. Старшова предлагает включить в та-
кой акт все виды социальных льгот и соц« и-

ального обеспечения различные формы соц, и-

альной помощи семьям детям молодежи и, , , н-

валидам нетрудоспособным военнослужащим, , ,
сотрудникам внутренних дел внутренних,

войск других правоохранительных органов и,

их семьям» [26].

Выводы

Анализ научных работ вышеуказанных авто-
ров позволяет сделать вывод о том что п, онятие

« »социальность государства вообще редко

встречается в исследованиях, тем более – его ин-
терпретация В качестве примера можно выде. -

лить подход А. Э. Евстратова к и[10] нтерпрета-

ции содержательной квинтэссенции понятия со-
циальности государства как особого идеала.

Данный вывод обусловлен также наличием

официального толкования понятия в Констит у-

ции Российской Федерации А именно часть. , 1
статьи 7 Конституции Российской Федерации1

устанавливает социальность государства в каче-

1 Конституция Российской Федерации принята всенар: .
голосованием 12 дек. 1993 г с учетом поправок внесе. ( , н-
ных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от
21 июля 2014 г. № 11-ФКЗ Собр законодател) // . ьства Рос.

Федерации. 2014. № 31, .ст 4398.
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This is why, from his point of view, the ob-

servation of the social principle of Naldini [45] –

applied in the process of the property and personal

income taxation, imposing and collecting the

mandatory insurance payments to the state non-

budgetary social funds, distribution of the budget-

ary funds between the regions and the sectors of

the national economy, in the process of public

management and etc., is still relevant. With this,

the introduction of the some benefits and social

incentives in the budgetary and tax legislation

does not relieve from the necessity of a complex

and successful approach to the problems of the

socially focused financial-legal regulation – in

general, and fixation and introduction of incen-

tives and other juridical means of financial law –

in particular.

Semantic Kernel of the “Welfare State” Notion

and the “Sociality of the State” Notion

The analysis of the scientific works by the

above authors allows us to single out the following

approaches in interpreting the content quintessence

of the welfare state notion:

– as a special public authority arrangement of

the society in the concepts of L. A. Rezvanova [21]

and others;

– as a special political-legal organization in

concepts of N. A. Baieva [4] and others;

– as the essential characteristic of the state in

concepts of U. A. Starshova [26] and others;

– as the essential characteristic of the modern

state in concepts of E. N. Naumova [17];

– as both the purpose and the content of the

state’s activities in the concepts of E. N. Nau-

mova [17];

– as an idea, as one of the fundamentals of the

constitutional order and as the activities of the state

institutions in the concepts of U. A. Starshova [26]

and others;

– as a specific model of the government system

arrangement in the concepts of A. E. Evstratova

[10] and other;

– as a set of imperative requirements imposed

on the state in the concepts of A. V. Sigarev [25],

I. V. Leonov [15];

– as an effective means of smoothing the social

disputes and conflicts, of providing equal opportu-

nities to citizens for meeting their needs and inter-

ests in the concepts of V. A. Samoilenko [24];

– as an independent type or a special form of

the rule-of-law state in the concepts of N. A. El-

baeva [11], T. V. Yahontova [31], I. N. Nikolaenko

[19], V. A. Uvachev [28] and others;

– as an element of the state form in concept of

A. A. Aduhov [1];

– as a basis of the socially focused

development of the financial legal regulation in the

concept of E. G. Belikov [6].

Proposals on the Development and Introduction

of the Russian Federation Social Code

The proposals on developing and adopting the

Russian Federation Social Code are met in the dis-

sertations of N. A. Baieva [4], U. A. Starshova [26].

N. A. Baieva proposes to expand this act with

the “existing social legislation that fixes the social

rights and their guarantees, and to close the gaps of

the legislation in force. And in particular, to intro-

duce the principle of the mandatory participation of

the employable population in creating material and

spiritual benefits; to establish organizational- man-

agerial fundamentals, sources of financing used for

providing the citizens with the social services, the

system of citizens’ material support and social ser-

vicing, the legal mechanism of the infringed right

restoration” [4].

U. A. Starshova proposes to amend this act

with “all the types of the social benefits and social

provision, different types of help to families, chil-

dren, the young, the disabled, the incapacitated,

military men, employees of internal security bodies,

internal military forces and other law enforcement

institutions and members of their families” [26].

Conclusions

The analysis of the scientific works of the men-

tioned authors allows for a conclusion that the no-

tion of “the social character of the state” is seldom

found in the scientific works, let alone its interpre-

tations. One can bring the example of A. E. Evstra-

tov’s approach [10] to the interpretation of the

quintessence content of the social character of the

state as of a special ideal.

This conclusion is also conditioned by the in-

troduction of the concept official interpretation into

the Russian Federation Constitution1. And in par-

ticular, Part 1 of Article 7 of the Russian Federation

Constitution declares the state’s social character

1 Constitution of the Russian Federation: adopted through na-
tional voting on December 12, 1993 (with amendments intro-
duced with RF Laws about Amendments to Constitution
dd July 21, 2014 No. 11-FKZ). Collection of Laws of the Rus-

sian Federation. 2014. No. 31, Art. 4398.
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стве одной из основ конституционного строя
Российской Федерации отчасти расшифров, ы-

вая это понятие через презюмирование направ-

ленности политики государства на создание«
условий обеспеч, ивающих достойную жизнь и

свободное развитие человека Данное конст». и-

туционное правоположение корреспондирует
положениям Преамбулы Конституции Росси й-

ской Федерации о стремлении обеспечить бл« а-

гополучие и процветание России и о призн» а-

нии ответственности з« а свою Родину перед
нынешним и будущими поколениями».

Поэтому современные дискуссии в россий-

ской правовой науке о должных содержании и
направленности конституционной идеологии,

конституционализма в целом конституцион, -

ной парадигмы России будущих времен неи з-
менно выводят на обсуждение по спорным во-

просам относительно качества и полноты тех

или иных формулировок конституционных

норм [3].
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to be one of the fundamentals of the Russian Fed-
eration constitutional order, partially explaining

this notion through presuming the state’s policy

focus on “creating conditions for a decent life and
free development of individual”. This constitu-

tional legal provision corresponds to the provi-

sions of the Preamble of the Russian Federation
Constitution about “striving to ensure the well-

being and prosperity of Russia” and about “re-

sponsibility for our Fatherland towards the present

and future generations”.
That is why the modern discussions of the Rus-

sian legal science about the proper content and fo-

cus of the constitutional ideology and constitution-
alism in general, about the constitutional paradigm

of Russia of the future, constantly result in the dis-

putes about the quality and the fullness of any given
constitutional norm wording [3].
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