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н
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С
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е. в
. ари

Сто
в, 

старш
ий преподаватель каф

едры
 

пред
приним

ательского права, граж
данского и арбитраж

ного 
процесса п

ерм
ского государственного национального 

исследовательского университета (г. п
ерм

ь, россия), к.ю
.н.

В настоящ
ее врем

я клю
чевой проблем

ой конституционно-
правовой науки является отсутствие общ

етеоретических 
представлений о целом

 ряде важ
нейш

их конституционно-
правовы

х категорий, преж
де всего тех, которы

е отраж
аю

т важ
-

нейш
ие основы

 конституционного строя. И
 если понятия право-

вого государства, 1 светскости государства
2 надлеж

ащ
им

 образом
 

исследованы
 и во всей полноте интерпретированы

, то прим
ени-

тельно к понятию
 социальности государства есть очень серьез-

ны
е проблем

ы
 адекватности интерпретации. В частности, не сло-

ж
илось единого поним

ания данного правового ф
еном

ена. 3 Су-
щ

ествую
щ

ие научны
е подходы

 к интерпретации и экспланации 

(объяснения) концепта социальности государства являю
тся статико-

ориентированны
м

и, не пригодны
м

и или м
алопригодны

м
и для экс-

траполяции на текущ
ие и будущ

ие (антиципативно рассм
атрива-

ем
ы

е) динам
ические процессы

 трансф
орм

ации социальности го-
сударства.

Важ
нейш

им
 содерж

ательны
м

 м
ом

ентом
 для поним

ания и тол-
кования сущ

ности социального государства является проблем
а 

бедности. 4

«С начала ф
инансового кризиса разры

в м
еж

ду богаты
м

и и обе-
здоленны

м
и стал ещ

е более явственны
м

, чем
 ранее» – заявил Ге-

неральны
й секретарь О

О
Н

 П
ан Ги М

ун 16 октября 2015 г. 5

бедность является крайне опасны
м

 социальны
м

 явлением
 

в силу следую
щ

их причин:
– бедность – это один из сам

ы
х м

ощ
ны

х источников несправед-
ливости (даж

е точнее будет сказать – глобальной несправедливо-
сти) в м

ире и эрозии пространства всеобщ
их социальны

х благ;
– бедность – это один из главнейш

их в м
ире и сам

ы
х м

ощ
ны

х 
«производителей» и «поставщ

иков» (причин и условий) наруш
е-

ний прав и свобод человека и граж
данина, униж

ения человече-
ского достоинства личности и достоинства целого народа;

– бедность – это один из главнейш
их «производителей» и сти-

м
уляторов крайне радикальны

х, экстрем
истских настроений и 

интенций в общ
естве; бедность всегда вы

ступала и всегда будет 
вы

ступать как создатель условий для револю
ций, для разруш

е-
ния государств, превращ

ения их в деф
олтны

е, несостоятельны
е, 6 

сверж
ения основ конституционного строя, а такж

е для оправда-
ния агрессивны

х захватнических войн; бедность и нищ
ета – это 

результат провальной деятельности государства, им
ею

щ
ей ката-

строф
ические для него ж

е сам
ого последствия;

– бедность и социальное неравенство одного народа (тем
 бо-

лее – этнического больш
инства) на ф

оне богатства (необосно-

П
редм

етом
 исследования является превенция, аллевиация и ре-

дуцирование бедности, реализуем
ы

е в рам
ках государственны

х 
стратегий. А

втор рассм
атривает такие аспекты

 тем
ы

 как м
еры

 по 
«борьбе» с бедностью

, в том
 числе и с позиции благотворительно-

сти; обеспечение социального равенства и обеспечение прав че-
ловека; виды

 бедности, распространенны
е среди населения. О

со-
бое вним

ание уделяется подходам
 к реализации государственной 

политики, направленной на сокращ
ение бедности; подходам

 к ре-
ш

ению
 проблем

, связанны
х с бедностью

; основны
м

 направлени-
ям

 сокращ
ения бедности. М

етодологию
 исследования составля-

ю
т как общ

енаучны
е м

етоды
, вклю

чая диалектический, систем
но-

го анализа, так и частнонаучны
е м

етоды
: сравнительно-правовой, 

ф
орм

ально-логический. О
собы

м
 вкладом

 автора в исследование 
тем

ы
 является ф

орм
улировка реш

ений проблем
 абсолю

тной и от-
носительной бедности; определение основны

х направлений го-
сударственной политики «борьбы

» с бедностью
. 

Клю
чевые слова: аллевиация бедности, превенция бедности, депри-

вация бедности, государственная политика, редуцирование бедности, 
благотворительность, абсолю

тная бедность, относительная бедность, 
права человека, экономические меры

, социальное государство.
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ванного обогащ
ения, с чрезм

ерно показной де-
м

онстрацией богатств) другого народа в рам
ках 

одной страны
 разруш

ает солидарность населе-
ния страны

, создает условия для м
еж

националь-
ной ненависти, розни и враж

ды
;

– бедность части одного народа разруш
ает 

внутри-социум
ную

 солидарность этого народа, 
создает условия для его этнической эрозии, для 
разруш

ения его культуры
 и традиций;

– бедность – это один из м
ощ

ны
х стим

уляторов 
неконтролируем

ы
х м

играций и разруш
ения сло-

ж
ивш

ихся в государствах картин распределения 
национально-культурны

х и язы
ковы

х идентично-
стей населения целы

х государств, появления в 
странах м

ногочисленны
х анклавов иноцивили-

зационны
х социум

ов (зачастую
 сам

опозициони-
рую

щ
их себя как абсолю

тно чуж
ды

х традициям
 

страны
 пребы

вания) со всем
и вы

текаю
щ

им
и от-

сю
да последствиям

и.
Бедность (и ее крайнее проявление и вы

раж
е-

ние – нищ
еты

) сущ
ествует во всех странах м

ира, 
вопрос лиш

ь в ее м
асш

табах, в степени пораж
ен-

ности общ
ества этим

 недугом
, а такж

е в систем
ах 

координат для оценки критериев отнесения лю
-

дей и сем
ей (дом

охозяйств) к категории пребы
-

ваю
щ

их в бедности.
В России проблем

а бедности так ж
е объективно 

сущ
ествует, не снята с повестки дня, и в ны

неш
них 

условиях безотлагательно требуется принятие не-
обходим

ы
х экстренны

х м
ер превенции ухудш

е-
ния социально-эконом

ического порядка в стра-
не. Соврем

енное социально-эконом
ическое по-

лож
ение в Российской Ф

едерации не дает осно-
ваний для легком

ы
сленного отнош

ения к тем
е 

бедности.
В П

осланиях П
резидента Российской Ф

едера-
ции Ф

едеральном
у Собранию

 Российской Ф
еде-

рации 2003, 2004, 2005, 2007, 2008 и 2009 годов 
проблем

е преодоления бедности населения, обя-
зательствам

 государства в этой сф
ере бы

ло уде-
лено сам

ое пристальное вним
ание, эта пробле-

м
а напрям

ую
 бы

ла обозначена. В П
осланиях 2006, 

2010, 2011, 2012, 2013 и 2014 годов эта проблем
а 

бы
ла затронута опосредованно. В П

ослании 2015 
года П

резидент РФ
 вновь вернулся к этой тем

е, 
обозначив в качестве приоритета государствен-
ной политики поддерж

ку лю
дей с низким

и до-
ходам

и, наиболее уязвим
ы

х категорий граж
дан. 

Сказанное подтверж
дает важ

ность поним
ания и 

научной (преж
де всего, научно-правовой) интер-

претации ф
еном

ена бедности (и крайней ее ф
ор-

м
ы

 – нищ
еты

) населения в правовом
 простран-

стве
7 соврем

енного социального, правового, де-
м

ократического государства, вы
работки подхо-

дов к преодолению
 этой проблем

ы
. 

Тем
 более, что сегодняш

ние условия санкцион-
ной войны

 против России, значительно актуали-
зировали линейку рисков бедности для населе-
ния и увеличили весовы

е характеристики таких 
рисков. Сказанное предопределяет необходи-
м

ость переосм
ы

сления сам
ого понятия бедно-

сти и корреспондирую
щ

их ем
у обязательств го-

сударства.
М

ногообразие толкований бедности ведет к раз-
ны

м
 подходам

 к осм
ы

слению
 ее причин, сущ

ност-
ны

х черт, способов преодоления. 8 А
 это затруд-

няет принятие адекватны
х м

ер государственной 
политики по «борьбе» с бедностью

.
В рам

ках наш
его исследования бедность рассм

а-
тривается, главны

м
 образом

, в правовом
 аспекте, 

во взаим
освязи с наруш

ениям
и прав человека. 

Бедность представляет собой динам
ическую

 кон-
цепцию

, которая будет изм
еняться в дальнейш

ем
 

с течением
 врем

ени и от общ
ества к общ

еству. 9

Н
о это не значит, что невозм

ож
но вы

делить 
какие-то определенны

е общ
ие черты

 в базовом
 

поним
ании терм

ина «бедность».
Согласно наш

ей деф
иниции, бедность – это кате-

горическая и тотальная нереализуем
ая (или кри-

тически недостаточно реализуем
ая) нуж

даем
ость 

индивида (сем
ьи или социальной группы

) в удо-
влетворении тех м

иним
ально необходим

ы
х и со-

образны
х достоинству человека потребностей, без 

удовлетворения которы
х указанны

й субъект не в 
состоянии долж

ны
м

 образом
 ж

ить, сохранять тру-
доспособность, поддерж

ивать социальны
е ком

-
м

уникации, продолж
ать род и развиваться как 

человеческая личность, состояние систем
атиче-

ской или перм
анентной лиш

ённости и критиче-
ской недостаточности ф

инансовы
х, м

атериаль-
ны

х и бы
товы

х благ, ресурсов и условий (вклю
-

чая условия для их достиж
ения, приобретения 

или получения своим
 трудом

 или трудом
 своего 

корм
ильца, а такж

е вклю
чая конвенциональны

е 
для данного конкретного социального государ-
ства м

иним
ально необходим

ы
е условия ком

ф
ор-

та сущ
ествования в привы

чны
х условиях среды

 и 
условиях прож

иточного м
иним

ум
а),необладания 

и недоступности (определяем
ы

х наличием
, хотя 

бы
 м

иним
альны

м
, таких благ, ресурсов и условий) 

возм
ож

ностей для достойной и обоснованно ис-
ком

ой ж
изни (при определенном

 её м
иним

аль-
ном

 уровне или стандарте качества) и для раз-
вития, сопряж

енное с различны
м

и ф
орм

ам
и де-

привации (от лат. deprivatio – потеря, лиш
ение, 

негативное психическое состояние, детерм
ини-
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рованного указанны
м

и лиш
ённостью

 и недоста-
точностью

) и ф
орм

ам
и ж

ёсткой униж
енности че-

ловеческого достоинства.
Согласно наш

ей концепции, бедность облада-
ет чертам

и:
– универсальност

и (бедность как социально-
эконом

ическое явление присущ
а всем

 странам
 

м
ира, различия лиш

ь в м
асш

табах бедствия. Это 
превращ

ает проблем
у бедности в универсальную

 
для человечества, в общ

ечеловеческую
 и глобаль-

ную
. П

ри этом
 бедность в эконом

ически несосто-
ятельны

х, неблагополучны
х государствах м

ира 
сущ

ественно влияет (негативно) на эконом
иче-

ски благополучны
е государства (пусть даж

е, вто-
ры

е и виновны
, прям

о или косвенно, в бедстви-
ях первы

х), что доказал печальны
й опы

т Евро-
пы

 в 2015 году);
– эпидем

ичност
и (как «эпидемия», бедность спо-

собна распространяться по огром
ны

м
 слоям

 на-
селения, пораж

ая целы
е регионы

, страны
, конти-

ненты
, целы

е народы
 и сем

ьи народов);
– всеобщ

ност
и (бедность пронизы

вает всю
 

ж
изнь человека, попавш

его в это состояние или 
пребы

ваю
щ

его в ней с рож
дения, делает (в ста-

дии нищ
еты

) невы
носим

ой ж
изнь во всем

, лиш
ая 

человека перспектив почти в лю
бы

х сф
ерах об-

щ
ественны

х отнош
ений);

– м
ногом

ерност
и, м

ногоаспект
ност

и и им
-

плицит
ной ком

плексност
и; 10

– слож
ноисчисляем

ост
и (ф

еном
ен бедности 

не вполне поддается количественной оценке, по-
скольку бедность вклю

чает в себя, по сути, неиз-
м

ерим
ы

е (неисчисляем
ы

е) элем
енты

, такие как 
дискрим

инация, социальная изоляция или лиш
е-

ние человеческого достоинства; ни один конкрет-
ны

й показатель не м
ож

ет в полной м
ере и исчер-

пы
ваю

щ
е описать ф

еном
ен бедности);

– инт
ерсекциональност

и с другим
и неблаго-

прият
ны

м
и явлениям

и в общ
ест

ве (корреляция 
м

еж
ду бедностью

 и социальны
м

 неравенством
, 

социальны
м

и исклю
чённостью

 и изоляцией и др. 
при этом

 бедное население является наиболее 
уязвим

ы
м

 по отнош
ению

 к разного рода соци-
альны

м
 рискам

; соответственно, превенция, ал-
левиация и редуцирование бедности м

ож
ет так-

ж
е реализовы

ваться государством
 в рам

ках ре-
ш

ения других социальны
х проблем

).
М

ы
 исходим

 из того, что терм
ин «борьба с бед-

ностью
» носит не вполне ю

ридически коррект-
ны

й характер. Здесь более ум
естен и обоснован 

получивш
ий распространение в иностранной на-

учной литературе терм
ин «аллевиация» (от англ. – 

alleviation), означаю
щ

ий прим
енительно к бед-

ности ее облегчение (см
ягчение). О

боснованно 
такж

е употребление терм
ина «редуцирование» 

прим
енительно к действиям

, направленны
м

 на 

сниж
ение м

асш
табов и остроты

 проблем
ы

 бед-
ности, сниж

ение количественного уровня насе-
ления, погруж

енного в бедность.
Разрабаты

ваемы
й нами и предлагаемы

й концепт
 

инт
ерпрет

ации и позиционирования бедно-
ст

и как наруш
ения прав человека, а глобаль-

ной бедност
и – как м

ассового наруш
ения и от

-
рицания прав человека на постоянной и систем

а-
тической основе, создаю

щ
его условия для войн, 

позволяет подвести под систем
у м

ер по аллевиа-
ции бедности м

ощ
ную

 конституцинно-правовую
 

и м
еж

дународно-правовую
 базу (в части институ-

тов права и свобод человека и граж
данина, осо-

бо вы
деляя – права и свободы

, законны
е инте-

ресы
 ребенка).

Соответственно, конституционная свобода от 
бедности и связанное с нею

 конституционное 
право на защ

иту от бедности, вы
ступая произ-

водны
м

 от целого ряда конституционно и м
еж

-
дународно гарантированны

х ф
ундам

ентальны
х 

естественны
х прав человека, являю

тся одним
и 

из наиболее важ
ны

х прав и свобод и обеспечи-
ваю

т одни из наиболее важ
ны

х законны
х интере-

сов человека, сем
ьи и народа в целом

. Следстви-
ем

 такой интерпретации бедности вы
ступает им

-
ператив аллевиации и редуцирования бедности, 
превенции обусловленны

х бедностью
 социаль-

ной исклю
чённости и м

аргинальности.
Защ

ита личности, социум
а и всего населения в 

целом
 от бедности не является и не м

ож
ет сколь 

бы
 то ни бы

ло обоснованно рассм
атриваться и 

позиционироваться как ф
акультативны

е и элек-
тивны

е (по вы
бору) дискреционны

е (по сам
оу-

см
отрению

) полном
очия государства (реализуе-

м
ы

е просто из сострадания или по доброй воле 
правящ

его реж
им

а), поскольку является одной из 
клю

чевы
х составны

х частей в ком
плексе ф

ункций 
государства, детерм

инированны
х его конститу-

ционной характеристикой социальности. 
Соответственно, систем

атическая реализация 
м

ер по аллевиации и редуцированию
 бедности 

является не только одной из важ
нейш

их ф
ункций 

социального государства, но и действенны
м

 м
е-

ханизм
ом

 гарантирования и обеспечения цело-
го ряда конституционны

х прав, связанны
х с им

-
перативом

 социальности государства.
М

ож
но вы

делить следую
щ

ие подходы
 к реали-

зации государственной политики, направленной 
на сокращ

ение бедности:
– подход, предполагаю

щ
ий акцентирование го-

сударственной политики на обеспечении более 
полной и более эф

ф
ективной защ

иты
 основны

х 
прав человека;

– подход, предполагаю
щ

ий акцент на реализа-
ции государственной политики в области соци-
ального обеспечения;

– подход, предполагаю
щ

ий акцент на реализа-
ции государственной политики в области эконо-
м

ики, принятии им
енно эконом

ических м
ер. 

10См
.: А

ристов Е.В. Бедность: понятие и явление. Ю
ридиче-

ский аспект. М
.: Ю

нити-Д
ана – Закон и право, 2015.

е.в. аристов: Ә
леум

еттік м
ем

лекеттің құқы
қты

қ кеңістігіндегі 
кедейлік пен қайы

рш
ы

лы
қ оны

ң антагонистері ретінде. 
Зерттеу ны

саны
 м

ем
лекеттік стратегия ш

еңберінде ж
үзеге асы

-
ры

латы
н кедейлікті болды

рм
ау (превенция), азайту (аллевиация) 

ж
әне қы

сқарту болы
п табы

лады
. Автор кедейлікпен «күресу» бойы

н-
ш

а ш
аралар, соны

ң іш
інде қайы

ры
м

ды
лы

қ тұрғы
сы

нан; әлеум
еттік 

теңдікті қам
там

асы
з ету ж

әне адам
 құқы

ғы
н қам

там
асы

з ету; халы
қ 

арасы
нда таралған кедейліктің түрлері сияқты

 тақы
ры

п қы
рлары

н 
қарасты

рады
. Кедейлікті қы

сқартуға бағы
тталған мемлекеттік саясатты

 
ж

үзеге асы
руды

ң тәсілдеріне; кедейлікпен байланы
сты

 м
әселелерді 

ш
еш

удің тәсілдеріне; кедейлікті қы
сқартуды

ң негізгі бағы
ттары

на 
ерекш

е назар аудары
лады

. Зерттеу әдіснам
асы

н диалектикалы
қ, 

ж
үйелі талдау сияқты

 ж
алпы

 ғы
лы

м
и әдістер ж

әне салы
сты

рм
алы

-
құқы

қты
қ, ресм

и-логикалы
қ сияқты

 ж
еке ғы

лы
м

и әдістер құрайды
. 

с
о

Ц
и

а
л

Ь
Н

а
Я

 м
о

д
ер

Н
и

за
Ц

и
Я

 и
 П

р
а

в
о

П
роисходящ

ие процессы
 глобализации, лом

ка м
ирового поряд-

ка, слож
ивш

егося после Второй м
ировой войны

, продолж
аю

щ
ие-

ся в м
ире ф

инансовы
е кризисны

е явления, падение цен на угле-
водороды

 – всё это предопределяет необходим
ость вы

работки 
и запуска эф

ф
ективны

х м
ер правового регулирования и государ-

ственного управления в целях превенции усугубления бедности 
в России и в м

ире, аллевиации и редуцирования им
ею

щ
ихся м

ас-
ш

табов и остроты
 бедности.
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чистое учение о праве. 2-е изд /пер. с нем

. М
.В. А

нтонова и С.В. Лёзова. СП
б.: 

О
О

О
 И

здательский Д
ом

 «А
леф

-П
ресс», 2015. – 542 с.

H
ans Kelsen

Pure Theory of Law
. 2nd edition. Transl. from

 G
erm

an by M
ikhail A

ntonov and Sergey 
Loesov. St. Petersburg: A

lef Press Publishing H
ouse, 2015. – 542 p.

ISBN
 978-5-905966-54-5

Второе издание «Чистого учения о праве» Ганса Кельзена относится к важ
нейш

им
 работам

 
20 века по теории и ф

илософ
ии права. Книга вы

ш
ла в свет в 1960 г. и с тех пор находится 

в центре вним
ания правоведов, она служ

ит отправной точкой для лю
бы

х дискуссий о 
м

етодологии правопознания. О
боснованное в «Чистом

 учении о праве» норм
ативистское 

поним
ание права породило обш

ирную
 критическую

 и исследовательскую
 литературу. 

П
о сей день эта работа остается наиболее последовательной версией ю

ридического 
позитивизм

а. Русский перевод м
онограф

ии предназначен для преподавателей и студентов 
ю

ридических ф
акультетов в качестве пособия по теории государства и права, истории 

политических и правовы
х учений и ф

илософ
ии права. О

на такж
е будет полезна всем

, 
кто интересуется теоретическим

и проблем
ам

и правоведения.

The second edition of H
ans Kelsen's «Pure Theory of Law

» is one of the 20th century's key 
w

orks in legal theory and philosophy of law
. The book appeared in I960, and since then it 

has been attracting the attention of legal scholars. In particular, it is the point of departure 
for discussions of legal epistem

ology. U
p to now

 «Pure Theory of Law
» has been the m

ost 
coherent version of legal positivism

. The norm
ativist interpretation of law

 put forw
ard in this 

book gave rise to huge am
ounts of secondary literature. The Russian translation of the book 

w
ill be useful for both faculty and students of law

 schools. In particular, it is indispensable 
for teaching legal theory, history of legal and political doctrines, and philosophy of law

. It 
w

ill also be helpful to everybody interested in legal theory.
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А
вторды

ң тақы
ры

пты
 зерттеуге қосқан ерекш

е үлесі – кедейліктің 
абсолю

тті ж
әне салы

сты
рм

алы
 м

әселелерін ш
еш

уді тұж
ы

ры
м

дауы
; 

кедейлікпен «күресте» м
ем

лекеттік саясатты
ң негізгі бағы

ттары
н 

аны
қтауы

 болы
п табы

лады
. 
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р-

м
ау (превенция), кедейлікті ж
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ем
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м

ды
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 кедейлік, адам құқы

ғы
, экономикалы

қ ш
а-
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еттік м

ем
лекет.

E. Aristov: Poverty and M
isery is in the Legal Space of the W

elfare 
State as its Antagonists. 

The subject of this research is the prevention, alleviation, and reduction 
of poverty realized w

ithin the fram
ew

ork of state strategies. The author 
exam

ines such aspects of the topic as: anti-poverty m
easures, including 

from
 the charitable perspective; provision of social equality and hum

an 
rights; types of poverty com

m
on am

ong population. A special attention 
is given to the approaches tow

ards the im
plem

entation of state policy, 
as w

ell as private foundations aim
ed at reducing poverty. The scientific 

novelty lies in the fact, that the eradication of poverty is im
possible 

through charitable and alternative altruistic approaches.
Keyw

ords: Alleviation of poverty, Prevention of poverty, D
eprivation 

of poverty, State policy, Reduction of poverty, Charity, Absolute poverty, 
Relative poverty, H

um
an rights, Econom

ic m
easures, w

elfare state.


