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Аннотация. Статья посвящена конституционно-правовому обеспечению и защите прав детей. Рас­
сматриваются права ребенка в конституционно-правовом контексте, а также проблемы обеспечения 
и защиты прав детей в Российской Федерации. В настоящее время достаточно много уделяется внима­
ния защите прав детей как со стороны государства в лице государственных органов, так и со стороны 
заинтересованных лиц, однако случаи нарушения прав детей имеются до сих пор. В статье приводит­
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ющие пристального внимания и доработки.
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В
ажным источником прав детей является 
Конституция РФ, обеспечивающая госу­
дарственную поддержку семьи, материн­
ства, отцовства и детства. Кроме того, был при­

нят Федеральный закон «Об основных гаран­
тиях прав ребенка в Российской Федерации» от 
27 июля 1998 № 124-ФЗ1, в свою очередь уста­
навливающий основные гарантии прав и закон­
ных интересов детей с целью создания право­
вых и социально-экономических условий для 
реализации прав и законных интересов детей.
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Данный Закон устанавливает следующие основ­
ные цели государственной политики в интере­
сах детей:

■ формирование правовых основ гарантий 
прав ребенка;

■ осуществление прав детей, основанных на 
Конституции РФ;

■ недопущение дискриминации детей;
■ упрочнение основных гарантий прав детей;
■ восстановление прав детей в случае их на­

рушения;
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■ содействие физическому, психическому, 
интеллектуальному, духовному и нравствен­
ному развитию детей;

■ воспитание чувства патриотизма и граж­
данской ответственности;

■ реализация ребенка в интересах общества 
и в соответствии с не противоречащими 
Конституции РФ и федеральному зако­
нодательству традициями народов РФ, 
достижениями российской и мировой 
культуры;

■ защита от факторов, негативно влияющих 
на физическое, интеллектуальное, психи­
ческое и нравственное развитие.

Кроме этого, рассматриваемый нами Феде­
ральный закон предусматривает следующие 
меры, направленные на защиту прав, свобод 
и законных интересов детей:

■ защита прав, связанных с образованием 
и воспитанием;

■ обеспечение прав на охрану здоровья 
и отдых, а также их оздоровление;

■ защита прав в сфере профессиональной 
ориентации и занятости;

■ защита прав и законных интересов при 
формировании социальной инфраструк­
туры;

■ защита от информации, наносящей вред 
здоровью, нравственному и духовному раз­
витию;

■ защита детей, находящихся в трудной жиз­
ненной ситуации2.

Прошло уже несколько лет, как Россия при­
соединилась к Конвенции о правах ребенка; за 
эти годы много сделано для разработки законов, 
направленных на охрану прав, свобод и закон­
ных интересов детей, однако зачастую принятые 
нормы носят декларативный характер.

Основным приоритетным направлением де­
ятельности в Российской Федерации является 
забота о несовершеннолетних, защита их прав и 
свобод. Несовершеннолетние относятся к чис­
лу лиц, которые значительно чаще подвергают­
ся негативному воздействию со стороны обще­
ства и, как следствие, нуждаются в особой защи­
те государства. В связи с определенными возра­
стными особенностями подростки самостоя­
тельно не в состоянии защитить свои права в 
отличие от взрослого дееспособного человека. 
Именно поэтому в Российской Федерации и со­
здаются специальные правовые средства по за­
щите прав детей.

Правовая защита направлена на регулирова­
ние правоотношений во всех сферах жизнедея­

тельности несовершеннолетних, это необходи­
мо, прежде всего, для защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетних. Именно при 
создании специальных правовых норм, регули­
рующих правоотношения с таким специальным 
субъектом, как несовершеннолетние, можно го­
ворить о правовом демократическом государ­
стве3. Государство принимает разные правовые 
нормы, направленные на защиту прав и закон­
ных интересов несовершеннолетних в разных 
областях, таких, как образование, медицина, 
социальное обеспечение и т.д.

При рассмотрении системы права, регламен­
тирующей защиту прав несовершеннолетних, 
необходимо обратиться к теории права. Под за­
щитой прав несовершеннолетних следует пони­
мать совокупность нормативных правовых ак­
тов, устанавливающих правовой статус несовер­
шеннолетних как участников общественных от­
ношений и закрепляющих основы организации 
деятельности системы органов по работе с несо­
вершеннолетними и защите их прав.

Кроме того, необходимо подчеркнуть, что 
помимо норм российского права так же опре­
деляют основные положения политики в обла­
сти защиты прав детей и международные пра­
вовые акты.

Основные направления международной по­
литики, направленные на защиту прав детей, это4:

■ осуществление прав детей, предусмотрен­
ных конституциями стран, ратифициро­
вавших международный договор;

■ формирование правовых основ гарантий 
прав детей;

■ содействие физическому, психическому, 
духовному и нравственному воспитанию 
детей, а также реализация личности детей 
в интересах общества;

■ соответствие международным стандартам 
в области защиты прав детей;

■ законодательное обеспечение прав ре­
бенка;

■ государственная поддержка семьи в целях 
поддержки полноценного воспитания 
детей;

■ демократический характер, гуманность, 
гласность в деятельности органов, осуще­
ствляющих защиту прав детей;

■ ответственность должностных лиц и граж­
дан за нарушение прав детей и причине­
ние им вреда.

В Российской Федерации начиная с 1993 г. 
было принято больше 200 нормативных право­
вых актов, затрагивающих интересы детей, се-

1
1
1

ЗАКОН И ПРАВО • 09-2020



СОВРЕМЕННАЯ ЖИЗНЬ В НАУКЕ

■В» ням

,и- 
ых 
ри 
и- 
>1М 
’0- 
р- 
ые 
н- 
ых 
1а,

н- 
IX, 
$а- 
:и- 
1К- 
‘Р- 
)Т- 
ии 
50-

1Т0 
эе- 
1а- 
эа-

то-
го4:
5Н-
50-

'ИЙ

иу, 
ИЮ 
гей

-ам

эе-

1ЯХ 
ия

ть, 
це-

5Ж- 
яе-

1 г.
130- 
се-

мьи, устанавливающих меры социальной защи­
ты указанных субъектов, которые можно клас­
сифицировать следующим образом:

1. По назначению:
■ общие нормы, т.е. нормы, провозглашаю­

щие основные права человека и граждани­
на и распространяющиеся на всех граждан, 
включая и несовершеннолетних;

■ специальные нормы, т.е. нормы, регули­
рующие правоотношения с определенным 
субъектом права, в нашем случае с несо­
вершеннолетними. Данные нормы созда­
ны для защиты прав, свобод и законных 
интересов несовершеннолетних. Они име­
ют свое отражение в отраслевом законо­
дательстве, где несовершеннолетние выде­
ляются в отдельную категорию в качестве 
специального субъекта права. Например, 
в главе 14 Уголовного кодекса РФ, в кото­
рой говорится об «особенностях уголовной 
ответственности и наказания несовершен­
нолетних». Трудовой кодекс РФ в главе 42 
закрепил особенности труда работников 
моложе восемнадцати лет; в Уголовно­
процессуальном кодексе РФ, а именно в 
главе 50, выделено «Производство по уго­
ловным делам в отношении несовершен­
нолетних».

2. По территории действия:
■ международные правовые акты. К ним от­

носят: Всеобщую Декларацию прав чело­
века (принята 10.12.1948 г. Генеральной 
Ассамблеей ООН)5, Конвенцию по защи­
те прав человека и основных свобод (от 
04.11.1950 г.), Декларацию прав ребенка 
(от 20.11.1959 г.)6, Международный пакт о 
гражданских и политических правах (от 
16.12.1966 г.)7, Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных 
правах (от 16.12.1966 г.)8, Конвенцию ООН 
о правах ребенка (20.11.1989 г.)9, Мини­
мальные стандарты и правила ООН, каса­
ющиеся отправления правосудия в отно­
шении несовершеннолетних, Пекинские 
правила и др.;

■ федеральные нормативные правовые акты, 
законы и подзаконные акты. К таким за­
конам можно отнести: Конституцию РФ, 
кодифицированные законы Российской 
Федерации (Уголовный кодекс, Семейный 
кодекс, Гражданский кодекс, Кодекс РФ 
об административных правонарушениях и 
др.), регулирующие права и законные ин­
тересы несовершеннолетних10.

Кроме кодифицированных законов, немало­
важную роль в защите прав несовершеннолет­
них также играют и федеральные законы, уста­
навливающие определенный круг правоотноше­
ний между несовершеннолетними, государ­
ственными органами и государством в целом. 
К таким федеральным законам относятся: Фе­
деральный закон РФ «Об основных гарантиях 
прав ребенка» от 24 июля 1998 г. № 124 (ред. 
28.12.2016 г.), Федеральный закон «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и пра­
вонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 
1999 г. № 120-ФЗ.

Законодательство субъектов Федерации 
включает нормативные акты, направленные за 
защиту прав и законных интересов несовершен­
нолетних на местном уровне. К ним можно от­
нести: Закон Пермского края «О профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершен­
нолетних в Пермском крае» от 10 мая 2017 г. 
№91, Закон Пермской области «Об охране се­
мьи, материнства, отцовства и детства» от 9 сен­
тября 1996 г. № 533-83.

3. По отраслевой принадлежности выделяют 
нормативные правовые акты, устанавливающие 
правовой статус несовершеннолетних в сфере 
различных правоотношений, к ним можно от­
нести сферы уголовного, семейного, админист­
ративного, трудового права.

4. По методу правового регулирования выде­
ляют следующие правовые нормы:

■ императивные, направленные на строгое 
выполнение их предписаний, не допуска­
ют отступления от их формулировки;

■ диспозитивные, предоставляющие опре­
деленного рода вариант возможного пове­
дения11.

Рассмотрев классификацию нормативных 
правовых актов, регулирующих правоотношения 
такой категории субъектов права, как несовер­
шеннолетние, необходимо отметить, что цент­
ральное место в определении правового статуса 
несовершеннолетних занимает Конституция 
РФ, закрепившая обязанность государства защи­
щать и поддерживать семью, материнство, от­
цовство и детство.

Так, рассматриваемые в главе 2 Конституции 
РФ «Права и свободы человека и гражданина» нор­
мы относятся и к несовершеннолетним, это под­
тверждает ч. 2 ст. 17 Конституции РФ, в которой 
сказано, что «основные права человека неотчуж­
даемы и принадлежат каждому от рождения»12.

Таким образом, несовершеннолетние лица 
должны рассматриваться в качестве специально-
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го субъекта права, обладающего всем комплек­
сом конституционных прав и свобод человека и 
гражданина. Однако в силу возраста, интеллек­
туального, физического, психологического раз­
вития несовершеннолетние могут реализовать 
свои права только через родителей или иных за­
конных представителей.

Государство выступает за защиту материн­
ства и детства, что отражено в ст. 38 Конститу­
ции РФ, согласно которой «материнство, дет­
ство, семья находятся под защитой государства».

Данные принципы находят свое отражение и 
в отраслевом законодательстве. Например, со­
гласно ч. 1 ст. 1 Семейного кодекса РФ «материн­
ство, отцовство и детство в Российской Федера­
ции находятся под защитой государства». Семей­
ное законодательство расширяет полномочия 
родителей или иных законных представителей. 
Так, в ч. 1 ст. 64 Семейного кодекса РФ говорит­
ся, что «родители являются законными предста­
вителями своих детей и выступают в защиту их 
прав и интересов в отношениях с любыми физи­
ческими и юридическими лицами, в том числе в 
судах без специальных на то полномочий».

При этом законодатель возложил обязан­
ность на родителей или иных законных предста­
телей заниматься воспитанием своих детей; дан­
ная норма реализуется в ч. 2 ст. 56 Семейного 
кодекса РФ13, где сказано, что «при нарушении 
прав и законных интересов ребенка, в том числе 
при невыполнении родителями или иными за­
конными представителями своих обязанностей 
по воспитанию, образованию ребенка либо при 
злоупотреблении родительскими правами, ребе­
нок вправе самостоятельно обращаться за их за­
щитой в орган опеки и попечительства, а по до­
стижению 14-летнего возраста в суд»14.

В данном случае законодатель и в отрасле­
вом законодательстве защищает права детей от 
семейного насилия.

Рассмотрим наиболее важные права несовер­
шеннолетних, которые закреплены в отраслевом 
законодательстве:

1. Федеральный закон «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей» 
определяет общие меры государственной под­
держки детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.

Указанный выше Федеральный закон опре­
деляет следующие гарантии для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей:

■ дополнительные гарантии права на обра­
зование;

■ дополнительные гарантии права на меди­
цинское обслуживание;

■ на имущество и жилое помещение;
■ право на труд;
■ досудебная защита прав детей-сирот и де­

тей, оставшихся без попечения родителей.
2. Федеральный закон «Об основных гаран­

тиях прав ребенка в Российской Федерации» от 
27 июля 1998 г. № 124-ФЗ15 регулирует следую­
щие правоотношения, субъектами которых яв­
ляются несовершеннолетние:

■ меры по защите прав ребенка в области его 
образования и воспитания. При этом не­
обходимо отметить, что более детально 
данная норма рассматривается в Феде­
ральном законе «Об образовании» от 
29 декабря 2012 г. № 273-Ф316;

■ обеспечение прав детей на охрану здоро­
вья, отдых и оздоровление;

■ защита прав и законных интересов ребен­
ка при формировании социальной инфра­
структуры для детей (ст. 13);

■ защита ребенка от информации, пропаган­
ды и агитации, наносящих вред его здоро­
вью, нравственному и духовному развитию 
(ст. 14);
- защита прав детей, находящихся в труд­

ной жизненной ситуации (ст. 15).
3. Семейный кодекс РФ17 регулирует право­

отношения детей и родителей и содержит следу­
ющие основные нормы:

■ права и обязанности родителей и детей;
■ алиментные обязательства родителей по 

отношению к детям;
■ формы воспитания детей, оставшихся 

без попечения родителей, в том числе 
вопросы усыновления, удочерения де­
тей, установления опеки и попечитель­
ства над ними.

4. Федеральный закон «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонаруше­
ний несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ18 направлен на охрану прав, свобод и 
законных интересов подростков, что нашло свое 
отражение в ст. 2 указанного нормативно-пра­
вового акта, где раскрываются его основные за­
дачи, к которым можно отнести следующие:

■ предупреждение безнадзорности, беспри­
зорности, правонарушений и антиобще­
ственных действий несовершеннолетних, 
выявление и устранение причин и усло­
вий, способствующих этому;

■ обеспечение прав и законных интересов 
несовершеннолетних;
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■ социально-педагогическая реабилитация 
несовершеннолетних, находящихся в со­
циально опасном положении;

■ выявление и пресечение случаев вовлече­
ния несовершеннолетних в совершение 
преступлений и антиобщественных дей­
ствий.

Безусловно, права несовершеннолетних так­
же находят свое выражение в других норматив­
ных правовых актах, таких, как Гражданский 
кодекс РФ, Уголовный кодекс РФ, Уголовно­
исполнительный кодекс РФ, Кодекс РФ об ад­
министративных правонарушениях и др.

Изложенный нами материал по классифика­
ции нормативных правовых актов и анализ пра­
вовых норм в части государственной защиты 
несовершеннолетних позволяют определить на­
правления совершенствования государственной 
политики по формированию законодательства в 
данной области.

Одним из основных направлений совершен­
ствования законодательства, на наш взгляд, яв­
ляется подготовка комплекса конституционно­
правовых мер по закреплению положения рос­
сийских семей и детей, доступность дошкольных 
образовательных организаций, а также товаров 
и услуг, необходимых для умственного и физи­
ческого развития ребенка.

Необходимо подчеркнуть, что неразрывная 
связь семьи и ребенка обозначена в Основном 
законе Российской Федерации. Возникающие 
проблемы детей, подростков происходят из се­
мьи, обусловлены ее социальным положением 
и моральным состоянием. Необходимо учиты­
вать и экономическую динамику современной 
жизни, которая обусловлена тотальной занято­
стью родителей, имеющих своей целью зарабо­
тать деньги, сделать хорошую карьеру; при этом 
утрачивается чувство ответственности за воспи­
тание своих детей19.

Анализ показал, что в настоящее время си­
туация с демографической обстановкой, а так­
же количеством зарегистрированных браков и 
детей, рожденных в семье, складывается не в 
лучшую сторону, т.е. большая часть российских 
детей рождается не в полной семье. И это обус­
ловлено рядом причин:

■ рост смертности мужчин в раннем возрас­
те от употребления психоактивных ве­
ществ, алкоголизма, болезней сердца и 
других факторов. У мужчин трудоспособ­
ного возврата основными причинами 
смерти являются внешние причины;

■ большое количество расторжений браков 
и увеличение внебрачной рождаемости20.

Так, в 2017 г. было зарегистрировано 1 049 725 
браков по сравнению с 2016 г., в котором было 
зарегистрировано 9 8 5 8 3421.

Возрастает число так называемых гражданс­
ких браков, т.е. сожительств людей, регистрация 
брака отходит на второй план, и это является 
основой для зарождения неполных семей.

На основании проведенного анализа можно 
сделать вывод о необходимости разработки ком­
плекса конституционно-правовых мер, направ­
ленных на поддержку семей, в которых растут 
дети, с обеспечением государственного и обще­
ственного контроля. Эффективность этой под­
держки может быть выражена в следующем:

■ оптимизация деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов, зани­
мающихся вопросами материнства и дет­
ства, субъектов профилактики, которые 
контролируют соблюдение конституцион­
ных прав и свобод детей;

■ поддержка семьи, материнства и детства с 
разработкой целевых программ как на фе­
деральном, так и на региональном уров­
нях, направленных на улучшение жилищ­
ных, материальных условий, способству­
ющих поддержанию приоритета семьи в 
России;

■ разработка программ по повышению право­
вой грамотности в области защиты прав не­
совершеннолетних для родителей и детей.

Следующей немаловажной задачей в облас­
ти правового регулирования является подготов­
ка комплекса мероприятий по конституционно­
правовому регулированию проблем здравоохра­
нения и детской смертности.

Так, Федеральным законом «Об основах ох­
раны здоровья граждан в Российской Федера­
ции» от 21 ноября 2011 г. № 32322 закреплен при­
оритет охраны здоровья детей. Государство при­
знает охрану здоровья детей как одно из важней­
ших и необходимых условий их физического и 
психического развития.

Дети, независимо от их семейного и социаль­
ного положения, подлежат особой охране, вклю­
чая заботу об их здоровье и надлежащую право­
вую защиту в сфере охраны здоровья, и имеют 
приоритетные права при оказании им медицин­
ской помощи.

Медицинские организации, общественные 
объединения обязаны признавать права детей на 
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медицинское обслуживание в сфере охраны их 
здоровья.

Стратегия развития медицинской науки в 
Российской Федерации на период до 2025 г. ут­
верждена Распоряжением Правительства Рос­
сийской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2580-р. 
Установлены приоритетные направления разви­
тия медицины — педиатрия и репродуктивное 
здоровье.

Однако проблемы детского здравоохранения 
на сегодняшней день остаются актуальными, 
что, в свою очередь, свидетельствует о недоста­
точной заботе государства о подрастающем по­
колении.

На основании изложенного выше в рамках 
комплекса мер по разрешению проблем здраво­
охранения целесообразно:

■ расширить перечень социальных услуг для 
детей в семьях, в которых воспитываются 
дети-инвалиды;

■ разработать федеральные целевые про­
граммы, направленные на оказание меди­
цинской помощи детям, страдающим тя­
желыми заболеваниями, а также создать 
реабилитационные центры для данной ка­
тегории детей;

■ повысить ответственность родителей или 
иных законных представителей за воспи­
тание детей;

■ повысить ответственность врачей с целью 
сократить возможности совершения вра­
чебной ошибки.

В настоящее время предупреждение безнад­
зорности, беспризорности, правонарушений и 
антиобщественных действий несовершеннолет­
них, выявление и устранение причин и условий, 
способствующих этому, обеспечение защиты 
прав и законных интересов несовершеннолетних 
входят в число приоритетных направлений со­
циальной политики, проводимой органами го­
сударственной власти Российской Федерации.

Безопасность детства является фундамен­
тальным гарантом развития государства и под­
держания его демографического положения.

Однако, несмотря на то что государство при­
нимает достаточные усилия для решения данной 
проблемы, все еще высока доля правонарушений 
и преступлений, совершаемых несовершенно­
летними. Одной из главных мер профилактичес­
кого воздействия и предупреждения совершения 
подростками преступлений и правонарушений 
является осуществление субъектами профилак­
тики правового воспитания23. Понимание пра­
вового воспитания заключается в передаче на­

копленных знаний о норме права в обществе. В 
юридической литературе отмечается, что основ­
ной целью правового воспитания является вос­
питание законопослушного гражданина, форми­
рование полноценной личности, знающей свои 
права и обязанности.

Правовое воспитание направлено, прежде 
всего, на сознание, а, как следствие, и на пове­
дение несовершеннолетних, что, в свою очередь, 
влияет на становление подростка как личности. 
Прививая уважение к обществу и государству, 
субъекты профилактики решают основную и 
наиболее значимую проблему в области предот­
вращения совершения подростками преступле­
ний и правонарушений.

Прежде всего необходимо отметить, что об­
щая профилактика правонарушений и преступ­
лений несовершеннолетних — это комплексная 
деятельность, осуществляемая обществом и го­
сударством с применением мер воспитательно­
го воздействия на личность подростка, осуще­
ствлением профилактических мероприятий, на­
правленных на пропаганду отказа от совершения 
противоправных деяний24.

Только своевременная и эффективная про­
филактика правонарушений среди несовершен­
нолетних — залог снижения уровня общей пре­
ступности в стране, а также благоприятного раз­
вития общества в целом.

Как показывает практика, для сдерживания 
и тем более сокращения числа правонаруше­
ний, совершаемых несовершеннолетними, од­
ного применения мер административного или 
уголовного наказания недостаточно. Субъекта­
ми профилактики должны применяться в боль­
шей степени меры общепрофилактического 
воздействия.

Очевидно, что повышение уровня правового 
воспитания является проблемой, которая требу­
ет эффективного решения со стороны всех 
субъектов профилактики. Подрастающее поколе­
ние должно знать основные законы государства, 
а также возможности применения мер ответ­
ственности за их неисполнение. Профилактичес­
кие мероприятия в этой сфере являются неотъем­
лемым атрибутом современного общества.

Решение данной проблемы нами видится в 
реализации следующих направлений деятельно­
сти субъектов профилактики:

■ проведение субъектами профилактики об­
щей профилактической работы с несовер­
шеннолетними;

■ повышение уровня правовой грамотности 
подростков;
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■ помощь детям, находящимся в трудной 
жизненной ситуации;

■ установление причин и условий, способ­
ствующих совершению подростками пра­
вонарушений и иных антиобщественных 
действий;

■ предоставление регулярных отчетов пред­
ставителями органов исполнительной вла­
сти, входящих в систему профилактики 
правонарушений и преступлений несовер­
шеннолетних, законодательным органам 
государственной власти как на федераль­
ном, так и на региональном уровнях, ка­
сающихся беспризорных, безнадзорных 
детей в РФ и в ее субъектах, совершения 
подростками преступлений, правонаруше­
ний, и мер, принимаемых субъектами про­
филактики по решению данных проблем;

■ увеличение финансовой поддержки семей, 
воспитывающих приемных детей, как из 
федерального, так и из регионального 
бюджетов.

Следующим немаловажным направлением 
является нормативно-правовое решение про­
блем, связанных с вопросами вовлечения под­
ростков в употребление алкогольной продукции, 
а также наркотических и психотропных веществ, 
профилактика криминального поведения несо­
вершеннолетних.

За последние годы в России выросло число 
несовершеннолетних, вовлеченных в асоциаль­
ные процессы. Как показывает практика, наи­
более часто подростки совершают преступления 
в состоянии алкогольного или наркотического 
опьянения25.

По мнению академика Д.И. Фельдштейна26, 
подростки с антиобщественной направленнос­
тью подразделяются на пять групп. Рассмотрим 
данные группы подробнее:

В первую группу входят подростки, которые 
совершили правонарушения без какого-либо 
умысла; это может быть связано с правовой без­
грамотностью или ведумостью подростка.

По мнению Д.И. Фельдштейна, несовершен­
нолетние данной группы являются по характеру 
слабовольными, ведумыми, потребности у них 
проасоциальные и не являются сами по себе при­
чиной их антисоциального поведения.

Вторую группу составляют несовершеннолет­
ние со слабодеформированными потребностя­
ми, они зачастую безответственны, стараются 
быть с сильными личностями.

В третью группу входят подростки, которые 
не признают проасоциальные потребности, при 

этом нравственные взгляды для них не являют­
ся убеждением. Для них характерно эгоистичное 
поведение, направленное на удовлетворение 
собственных потребностей, что, в свою очередь, 
приводит к антиобщественному поведению;

В четвертую группу входят подростки с де­
формированными потребностями и низменны­
ми устремлениями, которые подражают подро­
сткам, совершающим антиобщественные по­
ступки. Данная группа подростков совершает 
правонарушения в основном ситуативно.

Пятую группу составляют подростки с устой­
чивой антиобщественной направленностью, ко­
торые осознанно совершают противоправные 
деяния.

Данные направления необходимы, прежде 
всего, для рассмотрения проблем, связанных с 
детьми, изнутри, более глубоко, чем ранее, тем 
самым устраняются причины и условия совер­
шения подростками административных право­
нарушений или иных противоправных деяний.

Разрешение указанных проблем представля­
ется следующим образом:

■ придание законотворческому процессу 
максимальной гласности;

■ разработка программ, как на федеральном, 
так и на региональном уровнях, которые 
связаны с повышением правовой грамот­
ности и ориентированы на общую профи­
лактику правонарушений несовершенно­
летних;

■ создание и развитие механизма независи­
мого контроля положения детей и семей в 
России.

В механизме осуществления прав несовер­
шеннолетних правовое тесно переплетено с со­
циальным.

Так, согласно ст. 7 Конституции РФ Россия — 
это социальное государство, целью которого яв­
ляется создание условий для достойной жиз­
ни человека в обществе.

Актуальная задача современности — это по­
строение социального государства, играющего 
важную роль в обеспечении социальных, куль­
турных, экономических прав несовершеннолет­
них путем создания соответствующей законода­
тельной базы, в основе которой лежит принцип 
социально-политической стабильности, и мате­
риальных предпосылок для реализации людьми 
своих прав, а также развитие творческих и иных 
возможностей всех членов общества27.

Для решения данных проблем, на наш 
взгляд, необходимо способствовать более раци­
ональному и целенаправленному развитию всей 
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системы законодательства, субъектом которого 
являются несовершеннолетние, а также укреп­
лению в сознании подрастающего поколения 
идеи солидарности, социальной справедливос­
ти и социального равенства. На сегодняшний 
день механизм защиты прав, свобод и законных 
интересов несовершеннолетних остается дале­
ким от совершенства. Федеральные законы, 
а также законы субъектов РФ часто либо не ори­
ентированы на какой-либо механизм реализации 
содержащихся в них норм, либо ориентированы, 
но на заранее не работающий механизм.

Таким образом, рассматривая вопрос о пра­
вовом регулировании прав несовершеннолет­
них, можно сделать следующие выводы:

1. Принцип приоритета детства зачастую яв­
ляется декларированным и не реализуется в пол­
ной мере.

2. Интересы детей при разработке новых за­
конов, где напрямую или косвенно затрагивают­
ся их права, не принимаются во внимание.

3. Защита прав детей и их законных интере­
сов, а также улучшение их прав осуществляются 
не в полной мере, без какой-либо системной ос­
новы.

4. В настоящее время действующее законо­
дательство в отношении детей в основном соот­
ветствует общепризнанным международным 
нормам, однако до эффективной его реализации 
далеко.

5. Реконструкция механизма обеспечения 
прав и законных интересов несовершеннолетних 
возможна при условии совершенствования зако­
нодательных и иных процедуроориентирован­
ных на практическое применение норм права, 
которые должны быть направлены, прежде все­
го, на защиту прав детей. Защита законных ин­
тересов, прав, свобод несовершеннолетних ви­
дится нам в оптимизации законодательной прак­
тики и совершенствовании работы различных 
административных институтов.
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