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ǶȉȖșȕȖȊȈȕȐȍ ȈȒȚțȈȓȤȕȖșȚȐ ȚȍȔȣ ȐșșȓȍȌȖȊȈȕȐȧ 
 
×àñòü 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 óñòàíàâ-

ëèâàåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îò÷àñòè ðàñøèôðîâûâàÿ ýòî 
ïîíÿòèå ÷åðåç ïðåçþìèðîâàíèå íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà «íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü 
è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà». Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî-
ïîëîæåíèå êîððåñïîíäèðóåò ïîëîæåíèÿì Ïðåàìáóëû Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ î ñòðåìëåíèè «îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå 
Ðîññèè» è î ïðèçíàíèè «îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä 
íûíåøíèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè». 

Êîíñòèòóöèîííûé èìïåðàòèâ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà-
øåë ñâîå îòðàæåíèå íå òîëüêî âî ìíîæåñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, íî è â öåëîì ðÿäå êîíöåïòóàëüíî-ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òîâ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ñóáúåêòîâîãî (ðåãèîíàëüíîãî) óðîâ-
íÿ. Òàê, â ðàçäåëå II Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð2, 
óêàçàíî, ÷òî «Ðîññèÿ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé àìáèöèîçíûå, íî äîñ-
òèæèìûå öåëè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ…». 

                                                 
1 Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. ɉɪɢɧɹɬɚ ɜɫɟɧɚɪɨɞɧɵɦ ɝɨɥɨɫɨɜɚɧɢɟɦ 
12 ɞɟɤɚɛɪɹ 1993 ɝ.; ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɩɨɩɪɚɜɨɤ, ɜɧɟɫɟɧɧɵɯ ɡɚɤɨɧɚɦɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɨ ɩɨɩɪɚɜɤɚɯ ɤ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɊɎ ɨɬ 30 ɞɟɤɚɛɪɹ 2008 ɝ. ʋ 6-ɎɄɁ, ɨɬ 
30 ɞɟɤɚɛɪɹ 2008 ɝ. ʋ 7-ɎɄɁ, ɨɬ 5 ɮɟɜɪɚɥɹ 2014 ɝ. ʋ 2-ɎɄɁ, ɨɬ 21 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. 
ʋ 11-ɎɄɁ // ɋɁ ɊɎ. 2014. ʋ 31. ɋɬ. 4398. 
2 Ɋɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 8 ɞɟɤɚɛɪɹ 2011 ɝ. 
ʋ 2227-ɪ «Ɉɛ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɢ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ» // ɋɁ ɊɎ. 2012. ʋ 1. ɋɬ. 216. 
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Ðàñïðîñòðàíåíèå â XX â. ñîöèàëüíûõ ïðàâ êàê âàæíåéøåé 
êàòåãîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñïîñîáñòâîâàëî ãåíåçèñó ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà, èëè, èíà÷å, ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ (äàëåå ìû 
áóäåì ïîíèìàòü ýòè òåðìèíû êàê ñèíîíèìè÷íûå). Îäíàêî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
íàóêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î 
öåëîì ðÿäå âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, 
ïðåæäå âñåãî òåõ, êîòîðûå îòðàæàþò âàæíåéøèå îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ. È åñëè, ê ïðèìåðó, ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà1 è ïîíÿòèå ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà2 íàäëåæàùèì îáðà-
çîì èññëåäîâàíû è âî âñåé ïîëíîòå èíòåðïðåòèðîâàíû, òî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîíÿòèþ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà åñòü î÷åíü 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû àäåêâàòíîñòè èíòåðïðåòàöèè. 

Ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (àíãë. — welfare state, íåì. — 
Sozialstaat èëè Wohlfahrtsstaat; èòàë. — Stato sociale; èñïàí. — 
Estado social, Estado del bienestar, Estado benefactor èëè Estado 
providencia; ôðàíö. — l’État providence; ãîëë. — Verzorgingsstat, 
øâåäñê. — välfärässtat èëè folkhemmet; ïîðòóã. — Estado de bem-
estar social, Estado-providåncia èëè Estado social) è ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà (àíãë. — welfaring of the State) ÿâëÿþòñÿ íà ñåãîäíÿ, 
ïðè âñåì èçîáèëèè ïîñâÿùåííûõ ýòèì ïîíÿòèÿì ïóáëèêàöèé, 
íàèìåíåå èññëåäîâàííûìè êëþ÷åâûìè êîíñòèòóöèîííûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

«Â îñíîâå ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà, — óêàçûâàåò Þ.Í. Ñòà-
ðèëîâ, — íåïðåìåííî äîëæíî íàõîäèòüñÿ áëàãîñîñòîÿíèå íàðî-
äà, îáåñïå÷åíèåì êîòîðîãî îáÿçàíî çàíèìàòüñÿ ñèëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî»3. Óòðàòà ýòîãî îðèåíòèðà, êàòàñòðîôè÷åñêàÿ è ïðîãðåññè-
ðóþùàÿ äåãðàäàöèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïî ìíåíèþ 
È.Â. Ïîíêèíà, âåäåò ê íåñîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà4. «Âëàñòü 

                                                 
1 Ʌɚɡɚɪɟɜ Ȼ.Ɇ. ɑɬɨ ɬɚɤɨɟ ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ. Ɇ.: Ɂɧɚɧɢɟ, 1990. 
2 ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɫɜɟɬɫɤɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɤɨɧɫɬɪɭɤɬɢɜɧɚɹ ɫɜɟɬɫɤɨɫɬɶ. 
Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɟ. Ɇ., 2006. 
3 ɋɬɚɪɢɥɨɜ ɘ.ɇ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɫɥɭɠɛɚ ɢ ɫɥɭɠɟɛɧɨɟ ɩɪɚɜɨ: ɍɱɟɛɧɢɤ. Ɇ.: 
ɇɨɪɦɚ — ɂɧɮɪɚ-Ɇ, 2015. ɋ. 221. 
4 ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. Ɍɟɨɪɢɹ ɞɟɜɢɚɧɬɨɥɨɝɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɇɟɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɪɢɫɤɢ, ɞɟɮɟɤɬɵ, ɞɢɫɮɭɧɤɰɢɢ ɢ ɩɪɨɜɚɥɵ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ / ɉɪɟɞɢɫɥ. Ⱥ.Ȼ. Ɂɟɥɟɧɰɨɜɚ. Ɇ.: Ȼɭɤɢ-ȼɟɞɢ, 2016. 
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ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì è áîãàòñòâà, è áåäíîñòè, — ïèñàë â 1859 ã. 
èçâåñòíûé íåìåöêèé ó÷åíûé Þñòóñ ôîí Ëèáèõ, — áîãàòñòâà, 
êîãäà âëàñòü ñîçèäàåò, è áåäíîñòè, êîãäà îíà ðàçðóøàåò...»1 

«Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòóàëèçèðîâàëàñü äèñêóññèÿ îò-
íîñèòåëüíî áóäóùåãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â åãî ôóíäàìåí-
òàëüíûõ îñíîâàõ, — îòìå÷àåò À.À. Ñîëîâüåâ. — Êàêèì åìó áûòü, 
íàñêîëüêî ïîëíî îíî äîëæíî îòðàæàòü ÷àÿíèÿ íàñåëåíèÿ? Âî-
ïðîñ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë íîâîå è áîëåå ãëóáîêîå 
çâó÷àíèå»2. 

Ðàáîòû èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå 
àíàëèçà îáùåñòâåííûõ áëàã, — Êíóòà Âèêñåëëÿ â 1896 ã., Ýðèêà 
Ðîáåðòà Ëèíäàëÿ â 1919 ã., íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà 1970 ã. ïî ýêî-
íîìèêå Ïîëà Ýíòîíè Ñàìóýëüñîíà (èññëåäîâàâøåãî «ýêîíîìèêó 
áëàãîñîñòîÿíèÿ» â 1960—1970-å ãîäû) — â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
àêòóàëèçèðîâàëè è ïîäòâåðäèëè çíà÷åíèå âûðàáîòêè äîëæíîãî 
ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ), ðàçðàáîòêè ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ), çíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã â 
ýêîíîìèêå, âûñîêóþ âàæíîñòü ýòèõ âîïðîñîâ äëÿ ýêîíîìèêè, 
ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðèñóæäåíèå â îêòÿáðå 2015 ã. Íîáåëåâ-
ñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå øîòëàíäñêîìó ýêîíîìèñòó Ýíãóñó 
Äèòîíó «çà åãî àíàëèç ïîòðåáëåíèÿ, áåäíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ» 
â î÷åðåäíîé ðàç «ïðîæåêòîðîì» âûñâåòèëî è àðòèêóëèðîâàëî 
îäíó èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè — ñîöè-
àëüíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê êðàåóãîëüíûé êàìåíü ïîñòðîåíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. Âûíåñÿ òàêîå ðåøåíèå, Íîáåëåâñêèé êîìèòåò (êî-
òîðûé, ê ñëîâó, â ïîñëåäíèå ãîäû îòäàâàë ïðåäïî÷òåíèå ýêîíî-
ìèñòàì, çàíèìàâøèìñÿ ñîöèàëüíûìè àñïåêòàìè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ) óáåäèòåëüíî ïîäòâåðäèë ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîå çíà-
÷åíèå ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíîñòè íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ãîñó-
äàðñòâà, çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èìïåðàòèâà ñîöè-

                                                 
1 Liebig von J. Letter I // Letters on Modern Agriculture. L.: Walton & Maberly, 
1859. P. 7. 
2 ɋɨɥɨɜɶɟɜ Ⱥ.Ⱥ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɫɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: ɜɡɝɥɹɞ ɧɚ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɣ ɨɩɵɬ // 
ɉɪɚɜɨ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ. 2015. ʋ 10. ɋ. 174—176. 
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àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáùåì ìàññèâå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïî ìíåíèþ Å.Â. Îõîòñêîãî, «ñòàíîâëåíèå Ðîññèè êàê ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì èäåò ìåäëåííî è ñ ñåðüåçíûìè èç-
äåðæêàìè. Ðîññèÿ ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì ñóùåñòâåííî íå äîòÿãè-
âàåò äî ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ»1. 

Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ, âñëåäñòâèå ñàíêöèîííîé âîéíû ïðîòèâ 
Ðîññèè îêàçàâøàÿ êðàéíå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà áþäæåòíûå 
âîçìîæíîñòè è ýêîíîìèêó Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðèòè÷å-
ñêóþ òî÷êó — òî÷êó áèôóðêöèè, â êîòîðîé ìîæåò (è äîëæíî) 
áûòü ïðèíÿòî ñóäüáîíîñíîå ðåøåíèå. Ðåøåíèå î òîì, êàêèì 
ïóòåì ïîéäåò äàëåå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî — ïóòåì ëè ðåçêîãî 
ñâîðà÷èâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è 
òåì ñàìûì ðåäóöèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ëèáî ïóòåì àï-
ïðîêñèìèðîâàííîãî äâèæåíèÿ (â ðåçóëüòàòå äîëæíîé ïðåöåññèè) 
ê íîâîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, âîáðàâøåãî â ñåáÿ êàê 
ïîëîæèòåëüíûé îïûò ÑÑÑÐ è ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òàê è ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. À ýòî êàê ìèíèìóì 
òðåáóåò ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðåîñìûñëåíèÿ íà-
ó÷íîãî ãîðèçîíòà (âîñïîëüçóåìñÿ çäåñü ñðàâíåíèåì ñ ãåîëîãî-
ðàçâåäêîé) òåìû ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà2. 

Àêòóàëüíîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ çíà÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà äåòåðìèíèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîò-
êè ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

 
ǹȚȍȗȍȕȤ ȕȈțȟȕȖȑ ȐșșȓȍȌȖȊȈȕȕȖșȚȐ ȚȍȔȣ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ 
ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

Òåìàòè÷åñêîìó ãîðèçîíòó ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîîò-
âåòñòâåííî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ìû ïðåäïî÷èòàåì èñïîëü-
çîâàòü ýòîò òåðìèí — «òåìàòè÷åñêèé ãîðèçîíò», ïîñêîëüêó ìû 
êàñàåìñÿ íå ïðîáëåìû èëè âîïðîñà è íå ñîâîêóïíîñòè ïðîáëåì 

                                                 
1 Ɉɯɨɬɫɤɢɣ ȿ.ȼ. Ʉ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨɫɬɢ: ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɵɣ ɩɥɸɪɚɥɢɡɦ ɢ 
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ // Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɫɥɭɠɛɚ. 2015. ʋ 5. ɋ. 6—9. 
2 ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɩɪɢɧɰɢɩ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɚ: ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɣ ɨɩɵɬ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ. Ɇ., 2013. 
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è âîïðîñîâ, à ìíîãî áóëüøåãî îáúåìà ïðîáëåì, âîïðîñîâ, ïàðà-
ìåòðîâ) ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ðàáîò. 

Ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñòàëè 
íåïîñðåäñòâåííûì ïðåäìåòîì àêòèâíîãî íàó÷íîãî èíòåðåñà 
ïðåèìóùåñòâåííî ñ 1980—1990-õ ãîäîâ — ñ ïîïûòêàìè ñðàâíè-
òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ èìïåðàòèâîâ è ãåíåçèñà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, õîòÿ 
èçâåñòíû è ñóùåñòâåííî áîëåå ðàííèå ïóáëèêàöèè. 

Èçâåñòåí, ê ïðèìåðó, ëþáîïûòíûé òðóä «Ãîñóäàðñòâî áóäóùà-
ãî. Ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíiå â ñîöèàëüíîìú ãîñóäàðñòâͣ»1 àâòî-

ðà ïîä ïñåâäîíèìîì Àòëàíòèêóñ, èçäàííûé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 
1906 ã. è èññëåäóþùèé â ðàìêàõ ìåòîäà ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà 
ïàðàìåòðû áóäóùåãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè îòñåÿòü îïðå-
äåëåííóþ çàøëàêîâàííîñòü äàííîãî èçäàíèÿ ìàðêñèñòñêîé ïðîïà-
ãàíäîé è âûòåêàþùåé èç íåå ïîëåìèêîé ñ êðèòèêàìè ìàðêñèçìà, 
òî ñàì ïî ñåáå êîíöåïò áóäóùåãî (èëè êâàçèèäåàëüíîãî) ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà (âî âçãëÿäàõ ñòîëåòíåé äàâíîñòè) ïðåäñòàâëÿåò 
íàó÷íûé èíòåðåñ â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. 

Îòäåëüíûå ïðîòîêîíöåïòû ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðåäëà-
ãàëèñü è ãîðàçäî ðàíüøå — â òðóäàõ ðóññêèõ, ôðàíöóçñêèõ è 
äðóãèõ ìûñëèòåëåé — ïðàâîâåäîâ, ôèëîñîôîâ, ýêîíîìèñòîâ. 

Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
ïîëó÷èëî îòðàæåíèå â ðàáîòàõ Ì.Ï. Áî÷àðîâà2, Þ.Å. Âîëêî-
âà3, C.B. Êàëàøíèêîâà4, À.È. Êëèìåíêî5, Ñ.Å. Êîðîáîâà6, 

                                                 
1 ɋɦ., ɧɚɩɪɢɦɟɪ: Ⱥɬɥɚɧɬɢɤɭɫɴ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɛɭɞɭɳɚɝɨ. ɉɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɢ 
ɩɨɬɪɟɛɥɟɧiɟ ɜ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɦɴ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜͣ: ɉɟɪ. ɫ ɧɟɦ. Ɇ.ȼ. Ȼɟɪɧɚɰɤɚɝɨ / ɉɪɟ-
ɞɢɫɥ. Ʉ. Ʉɚɭɬɫɤɚɝɨ. ɋɉɛ.: Ⱦͣɥɨ, 1906.. 
2 Ȼɨɱɚɪɨɜ Ɇ.ɉ. Ɉɬ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɰɟɧɧɨɫɬɟɣ ɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɦɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɭ. Ɇ.: 
Ʌɭɱ, 1997. 
3 ȼɨɥɤɨɜ ɘ.ȿ. ɋɭɳɧɨɫɬɶ, ɨɫɧɨɜɚ ɢ ɝɥɚɜɧɵɟ ɱɟɪɬɵ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. 
Ɍɟɨɪɟɬɢɤɨ-ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɨɫɧɨɜɵ ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɚɧɚɥɢɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧ-
ɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ ɢ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ. Ɇ., 2001. 
4 Ʉɚɥɚɲɧɢɤɨɜ C.B. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɷɜɨɥɸɰɢɹ ɢ ɷɬɚɩɵ ɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ// 
Ⱥɧɚɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɜɟɫɬɧɢɤ. 2004. ʋ 15. 
5 Ʉɥɢɦɟɧɤɨ Ⱥ.ɂ. Ʉɨɧɬɟɤɫɬɵ ɩɨɧɢɦɚɧɢɹ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ «ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ» ɜ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɧɚɭɤɟ // ɉɪɚɜɨ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ. Ɇ., 2008. ʋ 11. ɋ. 56—61. 
6 Ʉɨɪɨɛɨɜ ɋ.ȿ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɢ ɫɨɰɢɚɥɢɫɬɢɱɟɫɤɨɟ // ɘɪɢɫɬ. 1998. 
ʋ 3. ɋ. 36—39. 
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Á.À. Êóðêèíà, Ñ.Í. Ðîæíîâà1, È.Â. Ëåîíîâà2, Â.ß. Ëþáàøèöà3, 
Ë.Ñ. Ìàìóòà4, Å.Ã. Íå÷àåâîé5, Ë.À. Ðåçâàíîâîé6, Î.Â. Ðîäèîíî-
âîé7, Â.Ä. Ðîèê8 è Ñ.Ï. Øàïîøíèêîâà9. 

Òåîðåòèêî-ñîöèàëüíîå è òåîðåòèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áûëî ïðîâåäåíî 
Ë.Í. Êî÷åòêîâîé10 è Â.Ï. Ìèëåöêèì11. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì íàøëî îòðàæåíèå â ðàáîòàõ òàêèõ ðîññèéñêèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, êàê À.Â. Ñèãàðåâ12, Â.Å. ×èðêèí13, Í.Í. Ãðèöåí-

                                                 
1 Ʉɭɪɤɢɧ Ȼ.Ⱥ., Ɋɨɠɧɨɜ ɋ.ɇ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɤɚɤɢɦ ɟɦɭ ɛɵɬɶ? // ɉɪɚ-
ɜɨ ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ. Ɇ., 2008. ʋ 4. ɋ. 93—101. 
2 Ʌɟɨɧɨɜ ɂ.ȼ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɤɚɤ ɩɪɟɞɦɟɬ ɬɟɨɪɟɬɢɤɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɢɫ-
ɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ: Ⱥɜɬɨɪɟɮ. ɞɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. Ɇ., 2006. 
3 Ʌɸɛɚɲɢɰ ȼ.ə. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɤɚɤ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɢɧɫɬɢɬɭɬ: ɩɪɨɛɥɟɦɵ 
ɬɟɨɪɢɢ // ȼɨɩɪɨɫɵ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɸɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɢ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ XXVII Ɇɟɠɞɭ-
ɧɚɪ. ɡɚɨɱ. ɧɚɭɱ.-ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. (31.07.2013). ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ: ɋɢɛȺɄ, 2013. 
ɋ. 124—135. 
4 Ɇɚɦɭɬ Ʌ.ɋ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɫ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɩɪɚɜɚ // Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ 
ɩɪɚɜɨ. 2001. ʋ 7. 
5 ɇɟɱɚɟɜɚ ȿ.Ƚ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɩɨɧɢɦɚɧɢɟ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɚ: Ⱥɜɬɨ-
ɪɟɮ. ɞɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. Ɇ., 2007.  
6 Ɋɟɡɜɚɧɨɜɚ Ʌ.Ⱥ. ɋɭɳɧɨɫɬɶ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɟɟ ɩɪɨɹɜɥɟɧɢɟ ɜ ɫɮɟɪɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. Ɋɨɫɬɨɜ ɧ/Ⱦ, 2004.  
7 Ɋɨɞɢɨɧɨɜɚ Ɉ.ȼ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: Ɍɟɨɪɟɬɢɤɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɚɫɩɟɤɬ: 
Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. ɋɉɛ, 2002.  
8 Ɋɨɢɤ ȼ.Ⱦ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɦɨɞɟɥɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: ɨɩɵɬ ɫɬɪɚɧ ȿɜɪɨɩɵ ɢ ɜɵɛɨɪ ɫɨ-
ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ Ɋɨɫɫɢɢ // ɋɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɦɨɞɟɥɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: ɜɵɛɨɪ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ 
Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɨɩɵɬ ɫɬɪɚɧ ȿɜɪɨɩɵ: Ⱥɧɚɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɜɟɫɬɧɢɤ ɋɨɜɟɬɚ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ Ɏɋ 
ɊɎ. 2006. ʋ 6. ɋ. 24—25. 
9 ɒɚɩɨɲɧɢɤɨɜ ɋ.ɉ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɬɟɨɪɟɬɢɤɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɦɨɞɟɥɶ: 
Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. ɋɉɛ., 2010.  
10 Ʉɨɱɟɬɤɨɜɚ Ʌ.ɇ. Ɍɟɨɪɢɹ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. 
ɮɢɥɨɫ. ɧɚɭɤ: 09.00.11. Ɇ., 2010.  
11 Ɇɢɥɟɰɤɢɣ ȼ.ɉ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɗɜɨɥɸɰɢɹ ɬɟɨɪɢɢ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɚ, ɩɨ-
ɥɢɬ.-ɫɨɰɢɨɥ. ɚɧɚɥɢɡ: Ⱦɢɫ. … ɞɨɤɬ. ɩɨɥɢɬ. ɧɚɭɤ: 22.00.05. ɋɉɛ., 1998. 
12 ɋɢɝɚɪɟɜ Ⱥ.ȼ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɤɚɤ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɚ // Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɜɥɚɫɬɶ ɢ ɦɟɫɬɧɨɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ. 2009. ʋ 12. 
ɋ. 10—12. 
13 ɑɢɪɤɢɧ ȼ.ȿ. Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɹ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɟ ɢ ɮɚɤɬɢ-
ɱɟɫɤɢɟ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɵ // Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɹ, ɡɚɤɨɧ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɫɮɟɪɚ ɨɛɳɟɫɬɜɚ: Ɇɚ-
ɬɟɪɢɚɥɵ ɧɚɭɱ.-ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. (Ɇɨɫɤɜɚ, 01.12.2008). Ɇ.: ɘɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɹ, 2009. 
ɋ. 12—25. 
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êî, Í.À. Âîëãèí, Å.Â. Îõîòñêèé, Þ.Í. Ïîïîâ è Ô.È. Øàðêîâ1, 
Ò.Ý. Çóëüôóãàðçàäå2, Ð.Â. Êîñîâ3 è äð. 

Âçàèìîäåéñòâèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è íåîáõî-
äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì ïîäâåðãëîñü èññëåäîâà-
íèþ òàêèõ àâòîðîâ, êàê Ñ.Þ. Àíîõèíà4, È.À. Ëåäÿõ5 è Å.À. Ëó-
êàøåâà6. 

Á.Í. Àëåéíèêîâûì7, Ñ.Þ. Àðáóçîâûì8, Å.Â. Áàêëàíîâîé9, 
À. Áëàíêåíàãåëü10, À.Â. Ãóðëåâûì11, Â.À. Èâàíåíêî, Â.Ñ. Èâà-

                                                 
1 Ƚɪɢɰɟɧɤɨ ɇ.ɇ., ȼɨɥɝɢɧ ɇ.Ⱥ., Ɉɯɨɬɫɤɢɣ ȿ.ȼ. ɢ ɞɪ. Ɉɫɧɨɜɵ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɚ: ɍɱɟɛɧɢɤ ɞɥɹ ɜɭɡɨɜ / ɉɨɞ ɨɛɳ. ɪɟɞ. ɇ.ɇ. Ƚɪɢɰɟɧɤɨ. Ɇ.: ɂɡɞ. ɞɨɦ 
ȺɌɢɋɈ, 2012; ɒɚɪɤɨɜ Ɏ.ɂ. Ɉɫɧɨɜɵ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: ɍɱɟɛɧɢɤ. Ɇ.: 
Ⱦɚɲɤɨɜ ɢ Ʉ°, 2012.  
2 Ɂɭɥɶɮɭɝɚɪɡɚɞɟ Ɍ.ɗ. Ɉɫɧɨɜɵ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɝɨ ɨɛɳɟ-
ɫɬɜɚ: ɍɱɟɛɧɢɤ. Ɇ.: Ⱥɤɚɞɟɦɢɹ, 2012.  
3 Ʉɨɫɨɜ Ɋ.ȼ. Ɉɫɧɨɜɵ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: ɍɱɟɛ. ɩɨɫɨɛɢɟ. Ɍɚɦɛɨɜ: ɂɡɞ-ɜɨ 
ɎȽȻɈɍ ȼɉɈ «ɌȽɌɍ», 2011.  
4 Ⱥɧɨɯɢɧɚ ɋ.ɘ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɤɚɤ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɫɬɚɧɞɚɪɬ ɨɛɟɫ-
ɩɟɱɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ // Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɵ ɢɯ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ ɦɟɠɜɭɡ. ɧɚɭɱ.-ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. Ɉɦɫɤ: Ɉɦɫɤ. 
ɚɤɚɞ. ɆȼȾ Ɋɨɫɫɢɢ, 2009. ɋ. 14—17. 
5 Ʌɟɞɹɯ ɂ.Ⱥ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ (ɢɡ ɨɩɵɬɚ ɡɚɩɚɞɧɵɯ 
ɫɬɪɚɧ) // ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ ɡɚɳɢɬɚ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ. Ɇ.: ɂɡɞ-ɜɨ ɂȽɢɉ 
ɊȺɇ, 1994. ɋ. 22—33. 
6 ɉɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ / Ɉɬɜ. ɪɟɞ. 
ȿ.Ⱥ. Ʌɭɤɚɲɟɜɚ. Ɇ.: ɇɨɪɦɚ — ɂɧɮɪɚ-Ɇ, 2011. 
7 Ⱥɥɟɣɧɢɤɨɜ Ȼ.ɇ. ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɩɪɚɜɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɜ 
Ɋɨɫɫɢɢ: Ɇɨɧɨɝɪɚɮɢɹ / ɉɨɞ ɪɟɞ. ɋ.Ⱥ. Ʉɨɦɚɪɨɜɚ. ɋɉɛ.: ɂɡɞ-ɜɨ ɘɪɢɞ. ɢɧ-ɬɚ, 
2008.  
8 Ⱥɪɛɭɡɨɜ ɋ.ɘ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɛɥɚɝɨ-
ɩɪɢɹɬɧɭɸ ɨɤɪɭɠɚɸɳɭɸ ɫɪɟɞɭ // ɉɪɚɜɨ ɢ ɷɤɨɥɨɝɢɹ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ VIII Ɇɟɠɞɭ-
ɧɚɪ. ɲɤɨɥɵ-ɩɪɚɤɬɢɤɭɦɚ ɦɨɥɨɞɵɯ ɭɱɟɧɵɯ-ɸɪɢɫɬɨɜ (Ɇɨɫɤɜɚ, 23—24.05.2013). 
Ɇ.: ɂɧɮɪɚ-Ɇ: ɂɁɢɋɉ, 2014. ɋ. 123—127. 
9 Ȼɚɤɥɚɧɨɜɚ ȿ.ȼ. ɋɭɳɧɨɫɬɶ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɞɨɫɬɨɣɧɨɣ ɠɢɡɧɢ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɚ 
ɤɚɤ ɰɟɥɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. Ɇ., 2007.  
10 Ȼɥɚɧɤɟɧɚɝɟɥɶ Ⱥ. Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɵɟ ɫɭɞɵ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ // Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ: ɜɨɫɬɨɱɧɨɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɟ ɨɛɨɡɪɟɧɢɟ. Ɇ.: 
ɂɡɞ-ɜɨ ɂɧ-ɬɚ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɭɛɥɢɱɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, 2003. ʋ 1. ɋ. 42—44. 
11 Ƚɭɪɥɟɜ Ⱥ.ȼ. ɉɪɚɜɨ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɧɚ ɞɨɫɬɨɣɧɭɸ ɠɢɡɧɶ ɤɚɤ ɨɫɧɨɜɧɚɹ ɰɟɧɧɨɫɬɶ 
ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.01. ɋɉɛ., 2001.  
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íåíêî1, À.Ì. Ìóðàâüåâûì2, È.À. Ôåäîòîâûì3, Ä.Ô. Øàâèøâè-
ëè4 áûë èññëåäîâàí âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îòäåëüíûõ êîí-
êðåòíûõ ïðàâ èëè ãðóïï ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîöèàëüíîì 
ãîñóäàðñòâå. 

Îñîáåííîñòè, ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè áûëè 
èññëåäîâàíû ìíîãèìè àâòîðàìè. 

Â ÷àñòíîñòè, ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëè Ê.Ð. Ãàëóñòî-
âà5, Å.Þ. Äîáðûíèí6, Ä.À. Äóáîâîé7, À.È. Æóêîâ8, Â.È. Îñåé÷óê9, 

                                                 
1 ɂɜɚɧɟɧɤɨ ȼ.Ⱥ., ɂɜɚɧɟɧɤɨ B.C. ɋɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɢ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. ɋɉɛ.: ɘɪɢɞɢɱɟɫɤɢɣ ɰɟɧɬɪ ɉɪɟɫɫ, 2003. 
2 Ɇɭɪɚɜɶɟɜ Ⱥ.Ɇ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ // ȼɟɫɬɧɢɤ ɮɚ-
ɤɭɥɶɬɟɬɚ ɸɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɢ ɢ ɸɜɟɧɚɥɶɧɨɣ ɸɫɬɢɰɢɢ ɊȽɋɍ. Ɇ.: ȺɉɄɢɉɉɊɈ, 
2009. ȼɵɩ. 3. ɋ. 86—93. 
3 Ɏɟɞɨɬɨɜ ɂ.Ⱥ. ɗɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɚ ɜ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɦ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ: ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɣ ɨɩɵɬ Ɋɨɫɫɢɢ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.02. 
Ɇ., 2009.  
4 ɒɚɜɢɲɜɢɥɢ Ⱦ.Ɏ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ ɝɚɪɚɧɬɢɢ ɩɪɚɜ ɢ ɫɜɨɛɨɞ ɝɪɚɠɞɚɧ 
ɜ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɫɮɟɪɟ // ɇɚɪɨɞɨɧɚɫɟɥɟɧɢɟ. 2007. ʋ 1. ɋ. 35—46. 
5 Ƚɚɥɭɫɬɨɜɚ Ʉ.Ɋ. Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɨɫɧɨɜɵ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɣ-
ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɵ ɟɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɜ 
ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɢ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.02. Ɇ., 2010.  
6 Ⱦɨɛɪɵɧɢɧ ȿ.ɘ. Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɸɪɢɞ. ɧɚɭɤ: 12.00.02. 
ɑɟɥɹɛɢɧɫɤ, 2011.  
7 Ⱦɭɛɨɜɨɣ Ⱦ.Ⱥ. Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɹ ɊɎ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ // ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɨɟ 
ɫɨɫɬɨɹɧɢɟ ɢ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɵ ɧɨɪɦɨɬɜɨɪɱɟɫɤɨɣ ɢ ɩɪɚɜɨɩɪɢɦɟɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɞɟɹ-
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ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɧɚɭɤɢ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ V Ɇɟɠɞɭɧɚɪ. ɧɚɭɱ.-
ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. ɦɨɥɨɞɵɯ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɟɣ (ɘɠɧɨ-ɍɪɚɥɶɫɤɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɭɧɢ-
ɜɟɪɫɢɬɟɬ, 6—7.05.2009). ɑɟɥɹɛɢɧɫɤ: ɉɨɥɢɝɪɚɮ–Ɇɚɫɬɟɪ, 2009. ɑ. II. ɋ. 104—107. 
13 ɉɟɪɟɜɟɪɡɟɜɚ ɇ.Ⱥ. Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɹ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ // ɗɜɨ-
ɥɸɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ: ɢɫɬɨɪɢɹ ɢ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɫɬɶ: ɋɛ. ɧɚɭɱ. ɫɬ. 
ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɝɨ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ: ȼ 2 ɱ. Ʉɭɪɫɤ: 
ɘɆɗɄɋ, 2011. ɑ. 2. ɋ. 63—65. 
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Â.Í. Ðàñòîðãóåâûì1, È.À. Ñîêîëîâûì2, Â.À. Òèòîâûì3, Â.À. Òîð-
ëîïîâûì4, À.Ô. Õðàìöîâûì5. 

Çàðóáåæíûé îïûò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñî-
öèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà áûë èññëåäîâàí Å. Âåðåâêèíîé6, À.Ã. Âî-
ðæåöîâûì7, Â. Ëþáëèíñêèì8, Á.À. Íî÷âèíîé9. 

Âçàèìîäåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èëî îñìûñëåíèå â ðàáîòàõ òàêèõ 
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê Â.Ì. Àðòåìîâ10, Í.Í. Ãðèöåíêî11, 
À.À. Çàõàðîâ12, Í.Â. Ìèõàéëîâà, Í.Ë. Ôåäíåâà13, Þ.Ì. Ñìèðíîâà, 
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ɫɢɢ) // ȼɟɫɬɧ. Ɇɟɠɩɚɪɥɚɦɟɧɬɫɤɨɣ ɚɫɫɚɦɛɥɟɢ. 1994. ʋ 4. ɋ. 126—133. 
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ȼɨɪɨɧɟɠ, 2011.  
3 Ɍɢɬɨɜ ȼ.Ⱥ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɤɚɤ ɨɪɢɟɧɬɢɪ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ // ɂɫɬɨɪɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɩɪɚɜɚ. 2004. ʋ 2. ɋ. 13—14. 
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6 ȼɟɪɟɜɤɢɧɚ ȿ. Ɏɟɞɟɪɚɬɢɜɧɚɹ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚ Ƚɟɪɦɚɧɢɹ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɨ // Ɉɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɤɭɥɶɬɭɪɵ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɨɛɳɟɫɬɜɚ 
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7 ȼɨɪɠɟɰɨɜ Ⱥ.Ƚ. ɉɪɚɜɨɜɨɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: Ɂɚɩɚɞ ɢ Ɋɨɫɫɢɹ. Ʉɚɡɚɧɶ: 
ɂɡɞ-ɜɨ Ʉɚɡɚɧ. ɝɨɫ. ɬɟɯɧɨɥ. ɭɧ-ɬɚ, 1999. 
8 Ʌɸɛɥɢɧɫɤɢɣ ȼ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɜ ɫɬɪɚɧɚɯ Ɂɚɩɚɞɚ ɩɪɢɦɟɪ ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɢ? // 
ȼɥɚɫɬɶ. 2008. ʋ 11. ɋ. 31—36. 
9 ɇɨɱɜɢɧɚ Ȼ.Ⱥ. ɋɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɢ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢɧɫɬɢɬɭɬɨɜ ɢ ɤɨɧɰɟɩɰɢɣ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ 
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ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ» // ȼɟɫɬɧ. Ɇɨɫɤ. ɭɧ-ɬɚ ɆȼȾ Ɋɨɫɫɢɢ. 2013. ʋ 8. ɋ. 89—93. 
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O.Â. Òþòþííèêîâà1, Í.À. ×åêóíîâ2. Ñîîòíîøåíèå ëèáåðàëüíîãî è 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áûëè èññëåäîâàíî Â.Â. Äàøêåâè÷3. 

Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà ïîëó÷èë îòðàæåíèå â èññëåäîâàíèÿõ À.Í. Áåññàðàáîâà, 
Â.Þ. Âåðåùàãèíà, Å.Â. Âåðåùàãèíîé4, À.Ý. Åâñòðàòîâà5, À.Í. Åãî-
ðîâà6, Â.Ê. Ôèëàòîâà7. 

Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà áûëî èññëåäîâàíû Ë.Á. Ãàïîíåíêî8, Ï.Â. Ïåò-
ðóøå÷êèíûì9 è Þ.È. Ñêóðàòîâûì10. 

Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñî-
öèàëüíîì ãîñóäàðñòâå íàøëî îòðàæåíèå â ðàáîòàõ Í.À. Åëáàå-
âîé11 è Ì. Ëåïèõîâà12. 
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À.Á. Êàðëèí1, Â.Ô. Êóçíåöîâ2 è Â.À Ìèõååâ3 èññëåäîâàëè 
èíûå àñïåêòû è îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. 

Ïðîáëåìû áåäíîñòè ñ òåîðåòèêî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ 
áûëè èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ òàêèõ àâòîðîâ, êàê ß.Ñ. Áóòàêî-
âà4, Ñ.Í. Ìàêñèìîâ5, Î.Ï. Ñàóëÿê6. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ ïîíÿòèå è ïðîáëåìà áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ïîäâåðãëèñü 
îñìûñëåíèþ Å.È. Áåãëîâîé7, È.È. Êîð÷àãèíîé8, Ì.È. Ïàâ-
ëîâîé9, ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ — â ðàáîòàõ òàêèõ 
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11 ȼɚɜɢɥɢɧɚ ɇ.Ⱦ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɹɜɥɟɧɢɟ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɚɹ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ: ɋɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɚɫɩɟɤɬɵ: Ⱦɢɫ. … ɞɨɤɬ. ɫɨɰ. ɧɚɭɤ: 22.00.04. Ɇ., 
2000.  
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Þ.Â. Êàèðà1, È.Ï. Öèìáàëîâ2, ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ — 
È.Â. ×àëîâûì3. 

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå êàê ñ þðèäè÷åñêîé, òàê è ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàëè Í.À. Àíäðîíîâà4, Â.Ì. Áàðñåãÿí5, 
Ì.Â. Âåðøèíèíà, Í.À. Ðîãàëüñêàÿ6, Ä.Å. Êîæåâíèêîâ7, Í.Ã. Ìåä-
âåäåâà, Î.Â. Ñàâè÷åâà8, À.Ê. Ïîïîâ, À.À. Ñîáîëåâñêàÿ9, 
À. Ðàçóìîâ10, Ã.Á. ×åëíîêîâà11. 

                                                 
1 Ʉɚɢɪɚ ɘ.ȼ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɮɚɤɬɨɪ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɛɟɡɪɚɛɨɬɧɵɯ 
ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɦ ɨɛɳɟɫɬɜɟ: Ⱦɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɫɨɰɢɨɥ. ɧɚɭɤ: 22.00.04. 
Ɉɪɟɥ, 2006.  
2 ɐɢɦɛɚɥɨɜ ɂ.ɉ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɨɛɳɟɫɬɜɚ: ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɣ ɚɧɚɥɢɡ: Ⱥɜɬɨɪɟɮ. 
ɞɢɫ. … ɞɨɤɬ. ɫɨɰɢɨɥ. ɧɚɭɤ: 22.00.03. ɋɚɪɚɬɨɜ, 2007.  
3 ɑɚɥɨɜ ɂ.ȼ. Ȼɨɝɚɬɫɬɜɨ ɢ ɛɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɮɟɧɨɦɟɧɵ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɝɥɨɛɚ-
ɥɢɡɚɰɢɢ: Ⱥɜɬɨɪɟɮ. ɞɢɫ. … ɤɚɧɞ. ɮɢɥɨɫ. ɧɚɭɤ: 09.00.11 Ɍɜɟɪɶ, 2013.  
4 Ⱥɧɞɪɨɧɨɜɚ ɇ.Ⱥ. Ɇɢɧɢɦɚɥɶɧɵɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ 
ɡɚɳɢɬɭ ɨɬ ɛɟɞɧɨɫɬɢ // Ɇɟɫɬɨ ɢ ɪɨɥɶ ɨɪɝɚɧɨɜ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɯ ɞɟɥ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ 
ɭɝɨɥɨɜɧɨɣ ɸɫɬɢɰɢɢ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ ɦɟɠɜɭɡ. ɧɚɭɱ. ɤɨɧɮ. ɫɥɭɲɚɬɟɥɟɣ, ɤɭɪɫɚɧ-
ɬɨɜ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. Ɉɦɫɤ: ɂɡɞ-ɜɨ Ɉɦɫɤ. ɚɤɚɞ. ɆȼȾ Ɋɨɫɫɢɢ, 2009, ȼɵɩ. 13. 
ɋ. 107—109. 
5 Ȼɚɪɫɟɝɹɧ ȼ.Ɇ. Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɤɚɤ ɫɩɨɫɨɛ 
ɫɧɢɠɟɧɢɹ ɭɪɨɜɧɹ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ // ɂɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ Ɋɨɫɫɢɹ: ɡɚɞɚɱɢ ɢ ɩɪɚ-
ɜɨɜɵɟ ɨɫɧɨɜɵ ɪɚɡɜɢɬɢɹ: ɋɬ. ɢ ɞɨɤɥ. X Ɇɟɠɞɭɧɚɪ. ɧɚɭɱ.-ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. (Ɇɨɫɤɜɚ, 
26—27.05.2010). Ɇ.: Ɇɗɋɂ, 2010. ɋ. 194—198. 
6 ȼɟɪɲɢɧɢɧɚ Ɇ.ȼ., Ɋɨɝɚɥɶɫɤɚɹ ɇ.Ⱥ. ɉɪɟɨɞɨɥɟɧɢɟ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɤɚɤ ɜɚɠɧɟɣɲɚɹ 
ɡɚɞɚɱɚ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ Ɋɨɫɫɢɢ // ȼɨɩɪɨɫɵ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɩɨɥɢɬɢɤɢ. Ɇ.: ɂȻɉ, 2011. ȼɵɩ. 9. ɋ. 81—88. 
7 Ʉɨɠɟɜɧɢɤɨɜ Ⱦ.ȿ. ɉɪɚɜɨɜɵɟ ɨɫɧɨɜɵ ɛɨɪɶɛɵ ɫ ɛɟɞɧɨɫɬɶɸ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ 
ɚɤɬɚɯ // ɇɚɭɱ. ɜɟɫɬɧ. ɍɪɚɥ. ɚɤɚɞ. ɝɨɫ. ɫɥɭɠɛɵ. 2010. ʋ 1 (10). ɋ. 28—32. 
8 Ɇɟɞɜɟɞɟɜɚ ɇ.Ƚ., ɋɚɜɢɱɟɜɚ Ɉ.ȼ. ɉɪɢɪɨɞɧɚɹ ɪɟɧɬɚ ɢɥɢ Ʉɚɤ ɩɨɛɟɞɢɬɶ ɛɟɞɧɨɫɬɶ 
ɜ ɛɨɝɚɬɨɣ ɫɬɪɚɧɟ? // ɉɪɨɛɥɟɦɵ ɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ ȼɫɟɪɨɫ. ɧɚɭɱ.-ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ.: ȼ 2 ɱ. Ɍɸɦɟɧɶ: ɂɡɞ-ɜɨ ɌɸɦȽɍ, 
2008. ȼɵɩ. 4, ɱ. 1. ɋ. 68—72. 
9 ɉɨɩɨɜ Ⱥ.Ʉ., ɋɨɛɨɥɟɜɫɤɚɹ Ⱥ.Ⱥ. Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɩɭɬɢ ɛɨɪɶɛɵ ɫ ɛɟɞɧɨɫɬɶɸ // Ɍɪɭɞɨ-
ɜɨɟ ɩɪɚɜɨ. Ɇ.: ɂɧɬɟɥ–ɋɢɧɬɟɡ. 2005. ʋ 10. ɋ. 54—66. 
10 Ɋɚɡɭɦɨɜ Ⱥ. Ȼɨɪɶɛɚ ɫ ɛɟɞɧɨɫɬɶɸ ɤɚɤ ɮɚɤɬɨɪ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɫɩɥɨɱɟɧɢɹ // ɋɨɰɢ-
ɚɥɶɧɚɹ ɫɩɥɨɱɟɧɧɨɫɬɶ ɢ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɦ ɩɪɚɜɚɦ: ɋɛ. Ɇ.: ɂɡɞ-ɜɨ ȺɌɢɋɈ, 
2005. ɋ. 107—121. 
11 ɑɟɥɧɨɤɨɜɚ Ƚ.Ȼ. Ɇɢɧɢɦɚɥɶɧɵɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ 
ɡɚɳɢɬɭ ɨɬ ɛɟɞɧɨɫɬɢ // Ƚɪɚɠɞɚɧɢɧ ɢ ɩɪɚɜɨ. 2003. ʋ 2. ɋ. 133—136. 
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Áåäíîñòü êàê ÿâëåíèå áûëà îïèñàíà È.Ì. Áîãäàíîâîé1 è 
Ì.È. Öâåòêîâûì2, Ì.Ë. Áóòîâñêîé, È.Þ. Äüÿêîíîâûì è Ì.À. Âàí-
÷àòîâîé3. 

Þ.Ì. Àíòîíÿí, Ì.Â. Ãîí÷àðîâà, Ñ.Â. Ìàëèêîâ4, Ä.Â. Áà-
õàðåâ5, Å.Ê. Âîëêîíñêàÿ6, Ì.Þ. Ïîïîâ7 â ñâîèõ èññëåäîâà-
íèÿõ àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà êðèìèíîãåííîñòè ÿâëåíèÿ 
áåäíîñòè. 

Ïðîáëåìû áåäíîñòè â Ðîññèè ïîëó÷èëè íàó÷íîå îñìûñëåíèå â 
ðàáîòàõ òàêèõ àâòîðîâ, êàê Â. Âîéòåíêî8, Ò.Î. Çàêîìîëäèíà9, 

                                                 
1 Ȼɨɝɞɚɧɨɜɚ ɂ.Ɇ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɹɜɥɟɧɢɟ // Ɇɟɫɬɨ ɢ ɪɨɥɶ ɨɪɝɚɧɨɜ 
ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɯ ɞɟɥ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɭɝɨɥɨɜɧɨɣ ɸɫɬɢɰɢɢ: Ɇɚɬɟɪɢɚɥɵ ɦɟɠɜɭɡ. ɧɚɭɱ. ɤɨɧ-
ɮ. ɫɥɭɲɚɬɟɥɟɣ, ɤɭɪɫɚɧɬɨɜ, ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ (ɦɚɣ 2006 ɝ.). Ɉɦɫɤ: ɂɡɞ-ɜɨ Ɉɦɫɤ. ɚɤɚɞ. 
ɆȼȾ Ɋɨɫɫɢɢ, 2007. ȼɵɩ. 11. ɋ. 98—99. 
2 ɐɜɟɬɤɨɜ Ɇ.ɂ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɹɜɥɟɧɢɟ // ɉɪɚɜɨ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɨ: ɋɛ. 
ɧɚɭɱ. ɬɪ. Ⱥɪɯɚɧɝɟɥɶɫɤ: ɂɡɞ-ɜɨ Ⱥɪɯɚɧɝ. ɝɨɫ. ɬɟɯɧ. ɭɧ-ɬɚ, 2004. ɋ. 371—380. 
3 Ȼɭɬɨɜɫɤɚɹ Ɇ.Ʌ., Ⱦɶɹɤɨɧɨɜ ɂ.ɘ., ȼɚɧɱɚɬɨɜɚ Ɇ.Ⱥ. Ȼɪɟɞɭɳɢɟ ɫɪɟɞɢ ɧɚɫ. ɇɢ-
ɳɢɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɫɬɪɚɧɚɯ ȿɜɪɨɩɵ, ɢɫɬɨɪɢɹ ɢ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɫɬɶ. Ɇ.: ɇɚɭɱɧɵɣ ɦɢɪ, 
2007.  
4 Ⱥɧɬɨɧɹɧ ɘ.Ɇ., Ƚɨɧɱɚɪɨɜɚ Ɇ.ȼ., Ɇɚɥɢɤɨɜ ɋ.ȼ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɤɪɢɦɢɧɨɝɟɧɧɵɣ 
ɮɚɤɬɨɪ // Lex Russica. Ɇ.: ɂɡɞ-ɜɨ ɆȽɘȺ, 2014. ʋ 4. ɋ. 450—468. 
5 Ȼɚɯɚɪɟɜ Ⱦ.ȼ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɢɫɬɨɱɧɢɤ ɩɪɟɫɬɭɩɧɨɫɬɢ: (Ʉ ɸɛɢɥɟɸ ɨɞɧɨɝɨ 
ɡɧɚɦɟɧɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɨɛɵɬɢɹ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɤɪɢɦɢɧɨɥɨɝɢɢ) // Ⱥɤɬɭɚɥɶɧɵɟ 
ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɢ ɩɪɚɜɨɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ: Ɇɚ-
ɬɟɪɢɚɥɵ Ɇɟɠɞɭɧɚɪ. ɧɚɭɱ.-ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. (ɝ. ɍɮɚ, 21.02.2011): ȼ 3 ɱ. ɑ. III: 
Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɢ ɭɝɨɥɨɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ. ɍɮɚ, 2011. 
ɋ. 110—113. 
6 ȼɨɥɤɨɧɫɤɚɹ ȿ.Ʉ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɜ ɞɟɬɟɪɦɢɧɚɰɢɢ ɪɟɰɢɞɢɜɚ ɧɚɫɢɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɣ // Lex Russica. Ɇ.: ɂɡɞ-ɜɨ ɆȽɘȺ, 2013. ʋ 10. ɋ. 1124—
1133. 
7 ɉɨɩɨɜ Ɇ.ɘ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɢɫɬɨɱɧɢɤ ɞɟɫɨɰɢɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɨɣ ɩɪɟ-
ɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɫɮɟɪɟ // ɉɪɟɫɬɭɩɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɨɧɚ ɟɫɬɶ ɢ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 
ɚɧɬɢɤɪɢɦɢɧɚɥɶɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. Ɇ.: Ɋɨɫ. ɤɪɢɦɢɧɨɥ. ɚɫɫɨɰɢɚɰɢɹ, 2004. ɋ. 24—28. 
8 ȼɨɣɬɟɧɤɨ ȼ. «ɉɪɟɡɭɦɩɰɢɹ ɛɟɞɧɨɫɬɢ» ɜ ɠɢɥɢɳɧɨɦ ɩɪɚɜɟ // Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɸɫ-
ɬɢɰɢɹ. 2003. ʋ 9. ɋ. 19. 
9 Ɂɚɤɨɦɨɥɞɢɧɚ Ɍ.Ɉ. Ɋɨɫɫɢɣɫɤɢɣ ɜɚɪɢɚɧɬ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ: ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ–
ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɚɫɩɟɤɬ // ȼɟɫɬɧ. ɸɪɢɞ. ɮɚɤ. ɋɛ. ɧɚɭɱ. ɬɪ. ɋɚɦɚɪɚ: ɂɡɞ-ɜɨ ɋɚɦɚɪ. 
ɝɭɦɚɧɢɬ. ɚɤɚɞ., 2006. ȼɵɩ. 6. ɋ. 79—86. 
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Þ.Þ. Ìèòðîøêèíà1, À.Õ. Ñàãàòåëÿí2, Î.Ï. Ñàóëÿê3, Î.Ã. Ôåäî-
ðîâà4, Öèäåíêîâ Ã.Ã.5, ×åëíîêîâà Ã.Á.6 

Â.Ê. Çâèðáóëü, Ë.Ï. Òþðèíà7, Ë.Á. Êðàñàâöåâ8 èññëåäîâàëè 
ïðîáëåìû áåäíîñòè çà ðóáåæîì. 

                                                 
1 Ɇɢɬɪɨɲɤɢɧɚ ɘ.ɘ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɩɪɢɧɰɢɩ ɡɚɳɢɬɵ ɨɬ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-
ɝɨ ɨɫɬɪɚɤɢɡɦɚ ɜ ɩɪɚɜɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ // ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɫɨɫɬɨɹɧɢɟ ɢ 
ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɩɪɟɟɦɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ: ɋɛ. ɧɚɭɱ. ɬɪ. (ɩɨ ɦɚɬɟɪɢɚɥɚɦ ȼɫɟɪɨɫ. ɧɚɭɱ.-
ɩɪɚɤɬ. ɤɨɧɮ. 23 ɦɚɹ 2008 ɝ., ɝ. Ȼɚɥɚɤɨɜɨ). ɋɚɪɚɬɨɜ: ɇɚɭɤɚ, 2008. ɋ. 253—257. 
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îòâåòñòâåííî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü óñëîâíî 
ïîäíÿòûìè (è íå òîëüêî Ýíãóñîì Äèòîíîì, íî è ìíîæåñòâîì 
äðóãèõ ýêîíîìèñòîâ, à òàêæå ñîöèîëîãîâ (Å.Â. Îõîòñêèì è äð.)), 
òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñåãìåíò äàííîãî òåìàòè÷åñêîãî 
ãîðèçîíòà èññëåäîâàí è ïðîðàáîòàí ïîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. 

Ïîíÿòíî, ÷òî ïî òåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ñî- 
öèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âûõîäèëî ìíîæåñòâî íàó÷íî-äèñ- 
ñåðòàöèîííûõ, íàó÷íî-ñòàòåéíûõ è íàó÷íî-ìîíîãðàôè÷åñêèõ 
ïóáëèêàöèé êàê íà ðóññêîì ÿçûêå, òàê è, ïîæàëóé, íà áîëü-
øåé ÷àñòè ÿçûêîâ ìèðà; ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ýòîé òåìû, ýòî 
íåóäèâèòåëüíî. Íî ïðîáëåìà ñîñòîèò ñëåäóþùåì: 

1) íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîíèìàíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî è 
ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà; ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ïóáëèêàöèé î 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà òåìàòè÷åñêèé ãîðèçîíò âî âñåé åãî 
ïîëíîòå íå îõâà÷åí îïèñàíèÿìè, èìåþùèåñÿ îïèñàíèÿ (äàæå 
åñëè îòñåÿòü òå, êîòîðûå ãðåøàò ïàðàôðàçèðîâàíèåì) íîñÿò ïðî-
òèâîðå÷èâûé è êðàéíå ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåíû 
âåñüìà ñóùåñòâåííîé ïîâåðõíîñòíîñòüþ ðàçìûøëåíèé è ñóæäå-
íèé. Âñå ýòî, ñêîðåå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîðîõ íàñïåõ íàáðî-
ñàííûõ èäåé, òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêòîâ è äàæå èäåîëîãèé. Âñÿ 
ýòà ìàññà èäåé (õîòÿ áû òî, ÷òî èçäàíî íà îñíîâíûõ ÿçûêàõ òàê 
íàçûâàåìîé çàïàäíîé öèâèëèçàöèè) òðåáóåò ãëóáîêîãî íàó÷íîãî 
îñìûñëåíèÿ è ìàñøòàáíåéøåãî îáîáùåíèÿ; 

2) äàæå ñàìûå çàìå÷àòåëüíûå èññëåäîâàòåëè íå ñóìåëè ïðå-
äîñòàâèòü èñêîìóþ íàó÷íóþ òåîðèþ, êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû 
ñîñòûêîâàòü ñ òåìè äåéñòâèòåëüíî âûñîêèìè íàó÷íûìè äîñòè-
æåíèÿìè ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå «áóðÿò ìíîæåñòâåííûå ãëóáèí-
íûå øóðôû» (ñâîèì èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòðóìåíòàðèåì) â íà-
ó÷íîì ãîðèçîíòå òåìû ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà; 

3) ñóùåñòâóþùèå íàó÷íûå ïîäõîäû ê èíòåðïðåòàöèè è ýêñ-
ïëàíàöèè (îáúÿñíåíèÿ) êîíöåïòà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòàòèêî-îðèåíòèðîâàííûìè, íå ïðèãîäíûìè èëè ìàëî-
ïðèãîäíûìè äëÿ ýêñòðàïîëÿöèè íà òåêóùèå è áóäóùèå (àíòèöè-
ïàòèâíî ðàññìàòðèâàåìûå) äèíàìè÷åñêèå ïðîöåññû òðàíñôîð-
ìàöèè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; 
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4) ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû íå ó÷èòûâàþò ïðîáëåì àëëåâèà-
öèè áåäíîñòè. 

Ïðè âñåì î÷åâèäíîì çíà÷åíèè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
êàê îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è êàê âàæíåéøå-
ãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ýòîò êðóã âîïðîñîâ 
íåëüçÿ íàçâàòü èñ÷åðïûâàþùå èññëåäîâàííûì. Áîëåå òîãî, âî 
ìíîãîì èìïëèöèòíîñòü, íåñèñòåìàòèçèðîâàííîñòü, ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü íàó÷íîãî çíàíèÿ ïî ýòîìó êðóãó âîïðîñîâ ïîðîæ-
äàþò íåäîîöåíêó ýòîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà â 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, èñêóññòâåííóþ çàíè-
æåííîñòü ïîòåíöèàëà âëèÿíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íà ïðàêòè÷å-
ñêîå âîïëîùåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé êîì-
ïëåêñà ìåæäóíàðîäíî è êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ. 

Èñòî÷íèêîâåä÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ìàòåðèàëû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíà-
ðîäíûå àêòû è äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàêî-
íîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è çíà÷èòåëüíûé îáúåì îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íî-ìîíîãðàôè÷åñêèõ è ñòàòåéíûõ 
ïóáëèêàöèé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó òåìàòè÷åñêîìó ãîðèçîíòó. 

Íîðìàòèâíóþ è ýìïèðè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè: 
x çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
x ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, äîêóìåíòû ìåæ-

äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; 
x çàêîíîäàòåëüñòâî è äîêóìåíòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 

ïðàêòèêè 20 çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Àâñòðàëèè, Àðãåí-
òèíû, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èíäèè, Èíäîíåçèè, 
Èñïàíèè, Èòàëèè, Êàíàäû, Ìåêñèêè, Íîðâåãèè, Ïîëü-
øè, Ïîðòóãàëèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè, Øâåöèè, 
Þæíîé Êîðåè, ÞÀÐ, ßïîíèè); 

x íåñêîëüêèõ ñîòåí ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (îòîáðàíî è äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî äåâÿòü 
íàèáîëåå ðåôåðåíòíûõ òåìå èññëåäîâàíèÿ àêòîâ); îêîëî 
ñîòíè ðåøåíèé Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà (îòîáðàíî è äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî 15 íàèáî-
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ëåå ðåôåðåíòíûõ òåìå àêòîâ) è Àôðèêàíñêîãî ñóäà ïî 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ (íå âûÿâëåíî ðåôåðåíò-
íûõ àêòîâ)1; 

x çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ ñóäåáíûõ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êâàçèñóäåáíûõ 
îðãàíîâ äåâÿòè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ — Àâñòðàëèè 
(îòîáðàíî è äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî âîñåìü ðåôå-
ðåíòíûõ òåìå èññëåäîâàíèÿ àêòîâ), Áåëàðóñè (59 ðåôå-
ðåíòíûõ àêòîâ), Ãåðìàíèè (äâà ðåôåðåíòíûõ àêòà), Èí-
äèè (14 ðåôåðåíòíûõ àêòîâ), Êàçàõñòàíà (16 ðåôåðåíòíûõ 
àêòîâ), Êàíàäû (äâà ðåôåðåíòíûõ àêòà), ÑØÀ (16 ðåôå-
ðåíòíûõ àêòîâ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, äåâÿòü ðåôåðåíò-
íûõ àêòîâ ñóäîâ øòàòîâ ÑØÀ è äðóãèõ ñóäîâ ÑØÀ), Óê-
ðàèíû (10 ðåôåðåíòíûõ àêòîâ), ßïîíèè (òðè ðåôåðåíòíûõ 
àêòà)2; 

x äîêóìåíòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (25 ðåôåðåíò-
íûõ àêòîâ), äîêóìåíòû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (÷åòûðå 
ðåôåðåíòíûõ àêòà) è äîêóìåíòû äðóãèõ ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3; 

x ìàòåðèàëû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ, ìàòåðèàëû çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó òåìàòè÷åñêîìó ãîðèçîíòó; 

x ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì èññëåäîâàíèÿ 
â êîíöå 2015 — íà÷àëå 2016 ã. 

Íåêîòîðûìè êëþ÷åâûìè ðåçóëüòàòàìè íàñòîÿùåãî íàó÷íîãî 
èññëåäîâàíèÿ, äîïîëíÿåìîãî öåëûì ðÿäîì íàó÷íî-ìîíîãðà-
ôè÷åñêèõ è íàó÷íî-ñòàòåéíûõ ïóáëèêàöèé àâòîðà, ìàòåðèàëû 
êîòîðûõ íå âîøëè â äàííîå èçäàíèå, íî äîïîëíÿþò åãî, ÿâèëèñü 
íèæåñëåäóþùèå. 

1. ßâèâøàÿñÿ ðåçóëüòàòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñò-
âåííîé è çàðóáåæíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè (à òàêæå îòðàæåííîãî 

                                                 
1 ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. ɂɧɬɟɪɩɪɟɬɚɰɢɢ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɩɨɡɢɰɢɹɯ ɫɭɞɟɛɧɵɯ ɢɧɫɬɚɧɰɢɣ. Ɇ.: ɘɇɂɌɂ-ȾȺɇȺ: 
Ɂɚɤɨɧ ɢ ɩɪɚɜɨ, 2015.  
2 ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. ɍɤɚɡ. ɫɨɱ.  
3 Ɍɚɦ ɠɟ. 



 

 
48 

â äðóãèõ íàó÷íî-ìîíîãðàôè÷åñêèõ è íàó÷íî-ñòàòåéíûõ ðàáîòàõ 
àâòîðà íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ) íàó÷íî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, âûñòðîåííàÿ íà ðåçóëüòàòàõ êîíöåïòóàëü-
íî îôîðìëåííîé îöåíêè è ðåôåðåíöèðîâàíèÿ êëþ÷åâûõ èñòî÷-
íèêîâ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â êà÷åñòâå êîòîðûõ ïîíèìàþòñÿ 
è çàêëàäûâàþòñÿ âàæíåéøèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðèí-
öèïû è êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè è 
íàðîäà, ñôîðìóëèðîâàííûõ â íàó÷íûõ îáîáùåíèÿõ îòíîñèòåëü-
íî ïðàâîâîé ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
ñèíòåçèðîâàííûõ àâòîðñêèõ äåôèíèöèé îñíîâíûõ ïîíÿòèé òåìû 
è êëàññèôèêàöèé ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàíà íà 
ïðèçíàíèè ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâîïîëà-
ãàþùåãî ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è êàê ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ïàðàäèãìû. 
Ýòà ñàìîðàçâèâàþùàÿñÿ ïàðàäèãìà â ñîâðåìåííîì ìèðå èñïû-
òûâàåò ìíîæåñòâî íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà åå 
ðàçðóøåíèå è îáåñöåíèâàíèå. Ïîëíîå îáåñöåíåíèå ïàðàäèãìû 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ëèáî ïðåâûøåíèå óðîâíÿ èãíîðèðî-
âàíèÿ è íàðóøåíèÿ èìïåðàòèâîâ, ïðîèñòåêàþùèõ èç ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåííîé êðèòè÷åñêîé ÷åðòû íåìèíóåìî 
âëå÷åò ïîëèòè÷åñêóþ äåôîëòíîñòü ãîñóäàðñòâà. 

2. Ñîãëàñíî íàøåìó ïîäõîäó, íàó÷íûé ãîðèçîíò ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü âñêðûò è äîëæíûì îáðàçîì îñ-
ìûñëåí è îïèñàí íà îñíîâå êîíñòðóèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
ñëåäóþùåãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîëèëàòåðàëüíîãî (îò ãðå÷. 
poly — ìíîãî, ìíîãèå + ëàò. lateris — ãðàíü, ñòîðîíà: ìíîãî-
ãðàííûé, ìíîãîñòîðîííèé) ìàêðîêîíöåïòà ïîíèìàíèÿ è òîë-
êîâàíèÿ êëþ÷åâûõ îñíîâ è êàðêàñà ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàííîãî íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûòü, îñìûñ-
ëèòü, èñòîëêîâàòü è îõàðàêòåðèçîâàòü èññëåäóåìûé íàó÷íûé 
ãîðèçîíò — ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü 
êàê ñëîæíóþ (ïðåèìóùåñòâåííî êîíúþíêòèâíóþ) èíòåððåëÿ-
öèþ åãî ðÿäà îíòîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé (ïðîÿâëåíèé) ñ òî÷êè 
çðåíèÿ íèæåñëåäóþùèõ åãî àñïåêòîâ: 

x â àêñèîëîãè÷åñêîì àñïåêòå (îò äð.-ãðå÷. ڲȟȓđ — öåííîñòü) 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî èäåàëüíûé òåîðåòè÷åñêèé 
êîíñòðóêò (ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîñòè), àòòðàêòîð (òî÷êà 
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ñâîäà) è èíòåãðàòîð âçãëÿäîâ î ìåðå äîëæíîãî â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ôóíêöèîíèðîâàíèè â ÷àñòè åãî ñîöèàëüíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî äîñòîèíñòâà ñâîèõ ãðàæäàí è ñâîèõ íàðîäîâ; êîí-
öåïò ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàííîñòè ãîñóäàðñòâà, îòðà-
æàþùèé ñèñòåìíûé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ ïðàâ (ñ îïðå-
äåëåííûì êîíòåíòîì) è äåòåðìèíèðóþùèé îïðåäåëåí-
íûå ïðèîðèòåòû, íàïðàâëåíèÿ è äèíàìèêó ïåðìàíåíòíî 
ðåàëèçóåìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îïðåäåëåííûé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; 

x â òåëåîëîãè÷åñêîì àñïåêòå (îò ãðå÷. telos — ðåçóëüòàò, 
öåëü) ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — âûòåêàþùàÿ èç âûøå-
óêàçàííîãî èäåàëüíîãî òåîðåòè÷åñêîãî êîíñòðóêòà êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïàðàäèãìà, íà îñíîâå êîòîðîé âû-
ñòðàèâàåòñÿ ïîëàãàíèå öåëåé ìîäóñîâ è ïðîèñòåêàþùåå 
èç íèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â åãî 
îñíîâàííîé íà ìàêñèìàëüíî äîñòèæèìîé àïïðîêñèìà-
öèè ê ýòîé èäåàëüíîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòè-
ðîâàíèþ, ïðîãðàììèðîâàíèþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
îáåñïå÷åíèþ è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî è ìåæäóíà-
ðîäíî ãàðàíòèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâà; 

x â ñòðóêòóðíî-îíòîëîãè÷åñêîì àñïåêòå ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî — ýòî êàðêàñ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è ïóá-
ëè÷íîãî ïîðÿäêà ñ îïðåäåëåííûìè (ðàñêðûâàåìûìè íà-
ìè) ñóùåñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è îïðåäåëåííûì 
êîíòåíòîì, à òàêæå êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííàÿ 
ñòðóêòóðà — ðåçóëüòàò èíñòèòóàëèçàöèè óñèëèé ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ ïðîäóöèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âñåîáùåãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ; 

x â ïðàêñèîëîãè÷åñêîì àñïåêòå (îò äð.-ãðå÷. �ȡȐȟȚȢ — äåÿ-
òåëüíîñòü, äåéñòâèÿ è ȜȠȖȓđ — íàóêà, ó÷åíèå) ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî — ýòî âñÿ ñîâîêóïíîñòü òåêóùåé è ïëàíè-
ðóåìîé, íîðìàëüíîé (îáû÷íîé) è àíòèêðèçèñíîé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (â ëèöå åãî îðãàíîâ 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, 
çäðàâîîõðàíåíèåì, êóëüòóðîé, îðãàíîâ ïåíñèîííîé çà-
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ùèòû è ò.ä.) ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ íàäëåæàùåé ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî è ìåæäóíàðîäíî ãàðàíòèðîâàí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè (â ÷àñòè åå ðåôåðåíò-
íîñòè öåëÿì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà); 

x â ýïèñòåìîëîãè÷åñêîì àñïåêòå (îò äð.-ãðå÷. ۂ�ȚĔĕȒȝȘ — íàó÷-
íîå çíàíèå, íàóêà, äîñòîâåðíîå çíàíèå è ȜȩȖȠȢ — ñëîâî, 
ðå÷ü) ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðåàëüíûõ 
êîíòåêñòàõ è äèñêóðñàõ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðîáëåìû 
ñîîòíîøåíèÿ èëëþçèè è ðåàëüíîñòè â ðàìêàõ ïîíèìàíèÿ 
êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé òåìû è îòñåêàÿ ÷ðåçìåðíî óïðîùåííûå 
è ýñêàïèñòñêèå èíòåðïðåòàöèè, îòûñêèâàÿ ñïîñîáû ïîä-
òâåðæäåíèÿ ðåëåâàíòíîñòè, äîñòàòî÷íîñòè è äîñòîâåðíîñòè 
íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ çíàíèé î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå 
(ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî íå òî, êîòîðîå òðàòèò âñå 
ñâîè äîõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ïîñêîëüêó òàêîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò â ðåàëüíîñòè, ñîöèàëüíàÿ 
îðèåíòèðîâàííîñòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà èìååò ñâîè 
ïðåäåëû); 

x â ôåíîìåíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî 
îïèñûâàåòñÿ êàê ïîëèëàòåðàëüíûé ôåíîìåí (êàê äåéñò-
âóþùèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï, êàê ôóí-
äàìåíòàëüíàÿ îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñîâðåìåí-
íîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà), ïðîèñòå-
êàþùèé èç ïîíÿòèé áëàãà è îáùåãî áëàãà, ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà è äîñòîèíñòâà íàðîäà, ñîëèäàðíîñòè è ñóá-
ñèäèàðíîñòè, èç ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïðåáûâàþò â îòíîøåíèÿõ âçàèìî-
îáóñëîâëåííîñòè è èíîé ñëîæíîé èíòåððåëÿöèè ìåæäó 
ñîáîé, èç èìïåðàòèâîâ ïðàâîâîãî è ñïðàâåäëèâîãî ãîñó-
äàðñòâà. 

3. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è 20 çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Àâñòðàëèè, Àðãåíòèíû, 
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èíäèè, Èíäîíåçèè, Èñïàíèè, Èòà-
ëèè, Êàíàäû, Ìåêñèêè, Íîðâåãèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, ÑØÀ, 
Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè, Øâåöèè, Þæíîé Êîðåè, ÞÀÐ, ßïî-
íèè), à òàêæå íåñêîëüêèõ ñîòåí ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî 
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ïðàâàì ÷åëîâåêà (îòîáðàíî è äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî äåâÿòü 
íàèáîëåå ðåôåðåíòíûõ òåìå èññëåäîâàíèÿ àêòîâ), îêîëî ñîòíè 
ðåøåíèé Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îòîáðàíî 
è äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî 15 íàèáîëåå ðåôåðåíòíûõ òåìå 
àêòîâ) è Àôðèêàíñêîãî ñóäà ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ 
(íå âûÿâëåíî ðåôåðåíòíûõ àêòîâ), ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå 
çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ 
ñóäåáíûõ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êâàçèñóäåáíûõ îðãàíîâ äåâÿòè 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ — Àâñòðàëèè (îòîáðàíî è äåòàëüíî ïðî-
àíàëèçèðîâàíî âîñåìü ðåôåðåíòíûõ òåìå èññëåäîâàíèÿ àêòîâ), 
Áåëàðóñè (59 ðåôåðåíòíûõ àêòîâ), Ãåðìàíèè (äâà ðåôåðåíòíûõ 
àêòà), Èíäèè (14 ðåôåðåíòíûõ àêòîâ), Êàçàõñòàíà (16 ðåôåðåíò-
íûõ àêòîâ), Êàíàäû (äâà ðåôåðåíòíûõ àêòà), ÑØÀ (16 ðåôå-
ðåíòíûõ àêòîâ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, äåâÿòè ðåôåðåíòíûõ àê-
òîâ ñóäîâ øòàòîâ ÑØÀ è äðóãèõ ñóäîâ ÑØÀ), Óêðàèíû (10 ðå-
ôåðåíòíûõ àêòîâ), ßïîíèè (òðè ðåôåðåíòíûõ àêòà), ïðîâåäåí-
íîå èññëåäîâàíèå ìàññèâîâ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ (25 ðåôåðåíòíûõ àêòîâ) è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (÷åòûðå ðå-
ôåðåíòíûõ àêòà) (âñåãî ñîâîêóïíî èññëåäîâàíî ñâûøå 2 òûñ. 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, äå-
òàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî 192 àêòà)1 — ñ ïðåäñòàâëåíèåì èçâëå-
÷åíèé ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñîäåðæàùèõ ðåôåðåíòíûå ïðàâîâûå 
èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèé «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» è «ñîöèàëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà», çíà÷åíèÿ è ìåñòà èìïåðàòèâà ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, îñîáåííîñòåé ïîíèìàíèÿ, ãàðàíòèðîâàíèÿ è ðåàëè-
çàöèè óêàçàííîãî èìïåðàòèâà, îáåñïå÷èëî âîçìîæíîñòè è ëîãè-
÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàòü íàó÷íûå âûâîäû î òîì, ÷òî 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
ìîæåò áûòü îïèñàíà ÷åðåç ôîðìóëèðîâàíèå ñëåäóþùèõ ìîäóñîâ 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: 

1) ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íå ñâîäèìà ê êîíêðåòíûì ñîöè-
àëüíûì ïðàâàì, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíäàìåíòàëü-
íóþ è óíèâåðñàëüíóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ íîðìàòèâíóþ 
è êîíñòèòóöèîííî-èäåîëîãè÷åñêóþ ïëàòôîðìó, íà êîòîðîé áà-
çèðóåòñÿ âåñü êîìïëåêñ åñòåñòâåííûõ (â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ ãîñó-

                                                 
1 ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. ɍɤɚɡ. ɫɨɱ. 
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äàðñòâîì è ãàðàíòèðîâàíèÿ) è ïîçèòèâíûõ (â ÷àñòè ñîçäàíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì è ãàðàíòèðîâàíèÿ) êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îòðàñëè 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïàðàäèãìà ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì áîëüøèíñòâà êîíêðåòíûõ ïðàâ, 
íî ïðè ýòîì óêàçàííàÿ ïàðàäèãìà íå ìîæåò íèçâîäèòüñÿ äî 
óðîâíÿ ïðîãðàììèðîâàíèÿ øêàë êîíêðåòíûõ ïðàâ èíäèâèäîâ, 
êîòîðûå ñîïðÿãàþòñÿ ëèøü ñ îòäåëüíûìè êîíêðåòíûìè ìåõà-
íèçìàìè ðåàëèçàöèè ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; óêà-
çàííîå îãðàíè÷åíèå óðàâíîâåøèâàåòñÿ òåì, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ñî-
öèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (êàê îäèí èç ðåä÷àéøèõ ñëó÷àåâ) ìîæåò 
ïðèäàâàòü íîðìàì ïðàâà, èõ äåéñòâèþ ðåòðîàêòèâíûé ýôôåêò 
(äåéñòâèÿ â èíòåðåñàõ îáùåãî áëàãà, â òîì ÷èñëå è â êîíêðåòíûõ 
÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ); 

2) êîíñòèòóöèîííûé èìïåðàòèâ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
ïðîèñòåêàåò èç ñëåäóþùèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ íàðîäà, íàñå-
ëÿþùåãî òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà è âûñòóïàþùåãî îñíîâíûì 
áåíåôèöèàðîì ïðîäóêòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà: 

x ïðàâî íàðîäà íà ÷åëîâå÷íóþ, íðàâñòâåííóþ è ñïðàâåäëè-
âóþ âëàñòü; 

x ïðàâî íàðîäà íà ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ 
ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ â èíòåðåñàõ ñâîåãî 
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ñâîåãî ðàçâèòèÿ; 

x èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà îáëàäàíèå âëàñòüþ, íà ñàìîïî-
çèöèîíèðîâàíèå íàðîäîì è íà ïðèçíàíèå åãî (âëàñòüþ è 
òðåòüèìè ëèöàìè) êàê åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè 
(ëèøü äåëåãèðóþùåãî âëàñòü îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè 
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ); 

3) îñíîâíûì ïðîèçâîäèìûì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì è 
âîñòðåáîâàííûì íàñåëåíèåì â ýòîì êîíòåêñòå ïðîäóêòîì ÿâëÿ-
åòñÿ ñïðàâåäëèâûé è ÷åëîâå÷íûé ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, â ðàìêàõ 
êîòîðîãî ãàðàíòèðóþòñÿ ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû 
êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, îñóùåñòâëÿåòñÿ îòïðàâëåíèå ôèäóöè-
àðíûõ (ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó) îáÿçàííîñòåé (ò.å. â íàèëó÷øèõ 
èíòåðåñàõ íàðîäà), ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðî-
âàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ïîìîùü; 
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4) ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿÿñü (êàê êîíñòèòóöèîí-
íûé ïðèíöèï) ïðîèçâîäíûì óñòîé÷èâîãî ñëîæíîãî êîíñîöèà-
òèâíîãî ñèíåðãåòè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïà èñêëþ÷èòåëü-
íîñòè îáëàäàíèÿ âëàñòüþ íàðîäîì, âûñòóïàþùèì åäèíñòâåí-
íûì åå èñòî÷íèêîì, ïðèíöèïà ÷åëîâå÷íîñòè è íðàâñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïà 
ñâÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà èíòåðåñàìè äîñòèæåíèÿ, ïðîèçâîäñò-
âà, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùèõ (ïóáëè÷íûõ) áëàã, äðóãèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ (ñ êîòîðûìè ïðèíöèï ñîöèàëü-
íîñòè îáëàäàåò óñòîé÷èâûìè ñèñòåìíûìè âçàèìîñâÿçÿìè), 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäèêî-ïàðàäèãìàëüíûé ñêåëåò (vinculum 
juris) êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà (è ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà â öå-
ëîì) è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (êàê îòðàñëè ïðàâà è êàê íà-
ó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ) ñîâðåìåííîãî è îæèäàåìîãî â áóäóùåì 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïàðàäèãìàëü-
íóþ àòòðàêòèâíóþ îñü (êàê îáëàñòü ñõîæäåíèÿ, îáëàñòü ïðèòÿ-
æåíèÿ) äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; 

5) ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì êîíâåí-
öèîíàëüíî-êîìïðîìèññíîãî ñî÷åòàíèÿ óìåðåííîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïàòåðíàëèçìà (êîíñîöèàòèâíî-ñîëèäàðíîãî òèïà) è ñâÿ-
çàííîé ñ íèì êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ñòðåìëåíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâà êàê âíóòðåííå âçàèìî-
ñâÿçàííîãî ìíîæåñòâà ñàìîâîñïðîèçâîäÿùèõñÿ è ñàìîîáåñïå÷è-
âàþùèõ ñèñòåì — ñ äðóãîé; 

6) ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííàÿ ñâîáîäà îò áåäíîñòè è ñâÿ-
çàííîå ñ íåþ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè, 
âûñòóïàÿ ïðîèçâîäíûì îò öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííî è ìå-
æäóíàðîäíî ãàðàíòèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä è îáåñïå÷èâàþò îäíè èç íàèáîëåå âàæíûõ çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ñåìüè è íàðîäà â öåëîì, îáîñíîâàííî 
ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå íà ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà; 

7) âñåîáùíîñòü ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñîöèàëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà íå òîëüêî äëÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à äëÿ 
âñåãî îáùåñòâà â öåëîì), ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ âñåîáùíîñòü 
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ïðàâà íà ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è âñåîáùíîñòü öåëè áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ (ò.å. áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì, ÷òî 
íå èñêëþ÷àåò ïîçèòèâíîé äèñêðèìèíàöèè îòäåëüíûõ óÿçâèìûõ 
ãðóïï, â ÷àñòíîñòè äåòåé, ñåìåé ñ äåòüìè, ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ è ò.ä., íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè íåêîòîðîãî ñîöèàëüíîãî 
ðàññëîåíèÿ), à òàêæå îïðåäåëåííûå ãàðàíòèðóåìûå (ïîäëåæàùèå 
ãàðàíòèðîâàíèþ) ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàí-
äàðòû êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè. 

4. Â îñíîâå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èçíà÷àëüíî çàëîæåí 
ðÿä ïîçèòèâíûõ êîíôëèêòîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ íàçîâåì ñëå-
äóþùèå: 

x ïàðàäèãìà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò èñòî÷-
íèêîì áîëüøèíñòâà êîíêðåòíûõ ïðàâ, íî ïðè ýòîì óêà-
çàííàÿ ïàðàäèãìà íå ìîæåò íèçâîäèòüñÿ äî óðîâíÿ ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ øêàë êîíêðåòíûõ ïðàâ èíäèâèäîâ, êî-
òîðûå ñîïðÿãàþòñÿ ëèøü ñ îòäåëüíûìè êîíêðåòíûìè 
ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà; 

x ïðèòîì ÷òî îáîñíîâàííî ãîâîðèòü î «ñïëàâå» äâóõ âçàè-
ìîîáóñëîâëåííûõ ïðèíöèïîâ — ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ïðè î÷åâèäíîì ãëàâåíñòâå 
ïåðâîãî), ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, çèæäóùååñÿ íà ïðèí-
öèïå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàåò â îïðåäåëåííîé 
ìåðå ïðîòàãîíèñòîì ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâîìó ãîñóäàð-
ñòâó, à ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò ïðè-
îðèòåòîì â îòíîøåíèè ê ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà (êîíñòèòóöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà). 

5. Ñîãëàñíî íàøåé êîíöåïöèè, áåäíîñòü, âûñòóïàþùàÿ âàæ-
íåéøèì ñîäåðæàòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ ïîíèìàíèÿ è òîëêîâà-
íèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îáëàäàåò ñëåäóþùèìè 
ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè: 

x óíèâåðñàëüíîñòüþ (áåäíîñòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ÿâëåíèå ïðèñóùà âñåì ñòðàíàì ìèðà, ðàçëè÷èÿ ëèøü â 
ìàñøòàáàõ áåäñòâèÿ. Ýòî ïðåâðàùàåò ïðîáëåìó áåäíîñòè 
â óíèâåðñàëüíóþ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, â îáùå÷åëîâå÷åñêóþ 
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è ãëîáàëüíóþ. Ïðè ýòîì áåäíîñòü â ýêîíîìè÷åñêè íåñî-
ñòîÿòåëüíûõ, íåáëàãîïîëó÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ñóùå-
ñòâåííî âëèÿåò (íåãàòèâíî) íà ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïî-
ëó÷íûå ãîñóäàðñòâà (ïóñòü äàæå âòîðûå è âèíîâíû, ïðÿ-
ìî èëè êîñâåííî, â áåäñòâèÿõ ïåðâûõ), ÷òî äîêàçàë ïå-
÷àëüíûé îïûò Åâðîïû â 2015 ã.); 

x ýïèäåìè÷íîñòüþ (êàê «ýïèäåìèÿ» áåäíîñòü ñïîñîáíà ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ ïî îãðîìíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïîðàæàÿ 
öåëûå ðåãèîíû, ñòðàíû, êîíòèíåíòû, öåëûå íàðîäû è 
ñåìüè íàðîäîâ); 

x âñåîáùíîñòüþ (áåäíîñòü ïðîíèçûâàåò âñþ æèçíü ÷åëîâå-
êà, ïîïàâøåãî â ýòî ñîñòîÿíèå èëè ïðåáûâàþùåãî â íåé 
ñ ðîæäåíèÿ, äåëàåò (â ñòàäèè íèùåòû) íåâûíîñèìîé 
æèçíü âî âñåì, ëèøàÿ ÷åëîâåêà ïåðñïåêòèâ ïî÷òè â ëþ-
áûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé); 

x ìíîãîìåðíîñòüþ, ìíîãîàñïåêòíîñòüþ è èìïëèöèòíîé êîì-

ïëåêñíîñòüþ1; 
x ñëîæíîèñ÷èñëÿåìîñòüþ (ôåíîìåí áåäíîñòè íå âïîëíå 

ïîääàåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå, ïîñêîëüêó áåäíîñòü 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïî ñóòè, íåèçìåðèìûå (íåèñ÷èñëÿåìûå) 
ýëåìåíòû, òàêèå êàê äèñêðèìèíàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ èçîëÿ-
öèÿ èëè ëèøåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà; íè îäèí 
êîíêðåòíûé ïîêàçàòåëü íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå è èñ-
÷åðïûâàþùå îïèñàòü ôåíîìåí áåäíîñòè); 

x èíòåðñåêöèîíàëüíîñòüþ ñ äðóãèìè íåáëàãîïðèÿòíûìè ÿâ-

ëåíèÿìè â îáùåñòâå (êîððåëÿöèÿ ìåæäó áåäíîñòüþ è ñî-
öèàëüíûì íåðàâåíñòâîì, ñîöèàëüíûìè èñêëþ÷åííîñòüþ 
è èçîëÿöèåé è äð., ïðè ýòîì áåäíîå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå óÿçâèìûì ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíîãî ðîäà ñî-
öèàëüíûì ðèñêàì; ñîîòâåòñòâåííî ïðåâåíöèÿ, àëëåâèà-
öèÿ è ðåäóöèðîâàíèå áåäíîñòè ìîãóò òàêæå ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì â ðàìêàõ ðåøåíèÿ äðóãèõ ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì). 

                                                 
1 ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ: ɩɨɧɹɬɢɟ ɢ ɹɜɥɟɧɢɟ. ɘɪɢɞɢɱɟɫɤɢɣ ɚɫɩɟɤɬ. Ɇ.: 
ɘɇɂɌɂ-ȾȺɇȺ: Ɂɚɤɨɧ ɢ ɩɪɚɜɨ, 2015. 
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Ñîãëàñíî íàøåé äåôèíèöèè, áåäíîñòü — ýòî êàòåãîðè÷åñêàÿ 
è òîòàëüíàÿ íåðåàëèçóåìàÿ (èëè êðèòè÷åñêè íåäîñòàòî÷íî ðåà-
ëèçóåìàÿ) íóæäàåìîñòü èíäèâèäà (ñåìüè èëè ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïû) â óäîâëåòâîðåíèè òåõ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ è ñîîáðàç-
íûõ äîñòîèíñòâó ÷åëîâåêà ïîòðåáíîñòåé, áåç óäîâëåòâîðåíèÿ 
êîòîðûõ óêàçàííûé ñóáúåêò íå â ñîñòîÿíèè äîëæíûì îáðàçîì 
æèòü, ñîõðàíÿòü òðóäîñïîñîáíîñòü, ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíûå 
êîììóíèêàöèè, ïðîäîëæàòü ðîä è ðàçâèâàòüñÿ êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ 
ëè÷íîñòü, ñîñòîÿíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé èëè ïåðìàíåíòíîé ëè-
øåííîñòè è êðèòè÷åñêîé íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ, ìàòåðè-
àëüíûõ è áûòîâûõ áëàã, ðåñóðñîâ è óñëîâèé (âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ 
äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ñâîèì òðóäîì 
èëè òðóäîì ñâîåãî êîðìèëüöà, à òàêæå âêëþ÷àÿ êîíâåíöèîíàëü-
íûå äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ êîìôîðòà ñóùåñòâîâàíèÿ â ïðè-
âû÷íûõ óñëîâèÿõ ñðåäû è óñëîâèÿõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), 
íåîáëàäàíèÿ è íåäîñòóïíîñòè (îïðåäåëÿåìûõ íàëè÷èåì, õîòÿ áû 
ìèíèìàëüíûì, òàêèõ áëàã, ðåñóðñîâ è óñëîâèé) âîçìîæíîñòåé 
äëÿ äîñòîéíîé è îáîñíîâàííî èñêîìîé æèçíè (ïðè îïðåäåëåí-
íîì åå ìèíèìàëüíîì óðîâíå èëè ñòàíäàðòå êà÷åñòâà) è äëÿ ðàç-
âèòèÿ, ñîïðÿæåííîå ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè äåïðèâàöèè (îò ëàò. 
deprivatio — ïîòåðÿ, ëèøåíèå, íåãàòèâíîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå, äåòåðìèíèðîâàííîå óêàçàííûìè ëèøåííîñòüþ è íåäîñòà-
òî÷íîñòüþ) è ôîðìàìè æåñòêîé óíèæåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà. 

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî òåðìèí «áîðüáà ñ áåäíîñòüþ» íîñèò 
íå âïîëíå þðèäè÷åñêè êîððåêòíûé õàðàêòåð. Çäåñü áîëåå óìå-
ñòåí è îáîñíîâàí ïîëó÷èâøèé ðàñïðîñòðàíåíèå â èíîñòðàííîé 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «àëëåâèàöèÿ» (îò àíãë. alleviation), 
îçíà÷àþùèé ïðèìåíèòåëüíî ê áåäíîñòè åå îáëåã÷åíèå (ñìÿã÷å-
íèå). Îáîñíîâàííî òàêæå óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ðåäóöèðîâà-
íèå» ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå 
ìàñøòàáîâ è îñòðîòû ïðîáëåìû áåäíîñòè, ñíèæåíèå êîëè÷åñò-
âåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ïîãðóæåííîãî â áåäíîñòü. 

Ðàçðàáàòûâàåìûé íàìè è ïðåäëàãàåìûé êîíöåïò èíòåðïðå-

òàöèè è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ áåäíîñòè êàê íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, 
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à ãëîáàëüíîé áåäíîñòè — êàê ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ è îòðèöàíèÿ 

ïðàâ ÷åëîâåêà íà ïîñòîÿííîé è ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå, ñîç-
äàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ âîéí, ïîçâîëÿåò ïîäâåñòè ïîä ñèñòåìó ìåð 
ïî àëëåâèàöèè áåäíîñòè ìîùíóþ êîíñòèòóöèííî-ïðàâîâóþ è 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ áàçó (â ÷àñòè èíñòèòóòîâ ïðàâà è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñîáî âûäåëÿÿ ïðàâà è ñâîáîäû, 
çàêîííûå èíòåðåñû ðåáåíêà). 

Ñîîòâåòñòâåííî êîíñòèòóöèîííàÿ ñâîáîäà îò áåäíîñòè è ñâÿ-
çàííîå ñ íåþ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè, 
âûñòóïàÿ ïðîèçâîäíûì îò öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííî è ìåæ-
äóíàðîäíî ãàðàíòèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðàâ è ñâîáîä è 
îáåñïå÷èâàþò îäíè èç íàèáîëåå âàæíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
÷åëîâåêà, ñåìüè è íàðîäà â öåëîì. Ñëåäñòâèåì òàêîé èíòåðïðå-
òàöèè áåäíîñòè âûñòóïàåò èìïåðàòèâ àëëåâèàöèè è ðåäóöèðîâà-
íèÿ áåäíîñòè, ïðåâåíöèè îáóñëîâëåííûõ áåäíîñòüþ ñîöèàëüíîé 
èñêëþ÷åííîñòè è ìàðãèíàëüíîñòè. 

Çàùèòà ëè÷íîñòè, ñîöèóìà è âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì îò 
áåäíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ è íå ìîæåò ñêîëü áû òî íè áûëî îáîñíî-
âàííî ðàññìàòðèâàòüñÿ è ïîçèöèîíèðîâàòüñÿ êàê ôàêóëüòàòèâ-
íûå è ýëåêòèâíûå (ïî âûáîðó) äèñêðåöèîííûå (ïî ñàìîóñìîò-
ðåíèþ) ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà (ðåàëèçóåìûå ïðîñòî èç ñîñòðà-
äàíèÿ èëè ïî äîáðîé âîëå ïðàâÿùåãî ðåæèìà), ïîñêîëüêó ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â êîìïëåêñå ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà, äåòåðìèíèðîâàííûõ åãî êîíñòèòóöèîííîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ñîöèàëüíîñòè. 

Ñîîòâåòñòâåííî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî àëëå-
âèàöèè è ðåäóöèðîâàíèþ áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è äåéñòâåí-
íûì ìåõàíèçìîì ãàðàíòèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ öåëîãî ðÿäà 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ èìïåðàòèâîì ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. 

6. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò áûòü îáîñíîâàííî îöåíåíà 
ïî êðèòåðèþ ñîîòâåòñòâèÿ êëþ÷åâûì êðèòåðèÿì ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà êàê äåéñòâèòåëüíî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñî âïîë-
íå äîñòàòî÷íûì îáúåìîì çàêðåïëåííûõ íà êîíñòèòóöèîííîì 
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óðîâíå ïðàâîâûõ èìïåðàòèâîâ è ãàðàíòèé, íî â âîïëîùåííîñòè, 
ðåàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè èìïåðàòèâîâ ñîöèàëüíîñòè êàê ãîñó-
äàðñòâî äîâîëüíî ñëàáîå — ñî ñëàáûì ïîòåíöèàëîì óñòîé÷èâî-
ñòè äàæå íà íàñòîÿùåì êîìïðîìèññíîì óðîâíå, ñ ñóùåñòâåííîé 
ðàçíîâåñíîñòüþ êà÷åñòâà âîïëîùåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â 
ðàçíûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (îò âïîëíå ïðèåìëå-
ìîãî äî ñîâåðøåííî íå âûäåðæèâàþùåãî êðèòèêè). Ïðè ýòîì 
íà óðîâåíü êà÷åñòâà ñîöèàëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
÷èíàþò âñå áîëüøå íåãàòèâíî âëèÿòü ñàíêöèîííûå óñëîâèÿ, çà-
òóõàíèå îñòàâøèõñÿ «ïî íàñëåäñòâó» îò ÑÑÑÐ èíåðöèè ñîöèàëü-
íîé ñîëèäàðíîñòè è èíñòèòóöèîíàëüíîé èíåðöèè, èçíà÷àëüíî 
îøèáî÷íûå ðåøåíèÿ â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïå-
ðèîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè à òàêæå ïðîáëåìû êîððóïöèè. 
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ǹȖȞȐȈȓȤȕȖȍ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȖ 
(ȋȖșțȌȈȘșȚȊȖ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 
ș ȚȖȟȒȐ ȏȘȍȕȐȧ ȗȘȈȊȖȊȖȑ ȕȈțȒȐ 

 
 

 
 
 

1.1. ǺȍȖȘȍȚȐȟȍșȒȐȍ ȗȖȌȝȖȌȣ Ȓ ȐșșȓȍȌȖȊȈȕȐȦ 
Ȑ ȖȗȘȍȌȍȓȍȕȐȦ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ  
(ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 

Ïî ìíåíèþ Þëèÿ Íèñíåâè÷à, â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê òàêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ è îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî îñó-
ùåñòâëÿòü çàùèòó òàêèõ ïðàâ1. Îòòàëêèâàÿñü îò ýòîãî êîíöåïòà 
è ñóùåñòâåííî ðàçâèâàÿ åãî, ìû òàêæå áóäåì ïîçèöèîíèðîâàòü è 
èíòåðïðåòèðîâàòü ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê, ïðåæäå âñåãî, 
ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê ñ îïðåäåëåííûìè äèñòèíêòèâíûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè. 

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïî ñëîâàì Å.Â. Îõîòñêîãî è Â.À. Áî-
ãó÷àðñêîé, — «ýòî çàêîíîìåðíûé ýòàï ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ìîæíî ñìåëî 
ãîâîðèòü, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñ-
òîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîñòèæå-
íèåì öèâèëèçàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
âîïëîùåíèÿ â æèçíü ãóìàíèñòè÷åñêèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåí-
íîñòåé, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ñïîñîáîì ñîåäèíåíèÿ ïðèí-

                                                 
1 Nisnevich Y. Political and Legal Concept of Modern Democratic State // American 
Journal of Sociological Research 2012. Vol. 2. ʋ 3. P. 32—37. P. 32. 
<http://fpp.hse.ru/data/2012/08/31/1243435965/10.5923.j.sociology.20120203. 01.pdf>. 
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öèïîâ ñâîáîäû è ïðàâîâîé çàêîííîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîïîëó÷èÿ ëè÷íîñòè è ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì»1. 

Ïðè èññëåäîâàíèè õàðàêòåðà è îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèñòû çàîñòðÿþò îñíîâíîå âíèìàíèå íà ýêî-
íîìè÷åñêîì âëèÿíèè ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâî, ïîëèòîëîãè — íà 
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à ñîöèîëîãè — íà òîì, êòî èìåííî 
îòâå÷àåò çà êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî èíäèâèäà â îáùåñòâå. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ 
îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà òîì, êàê îðãàíèçîâàíî îáùåñòâî è 
êàêèì äîëæíî áûòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîöèàëüíûìè ðàáîò-
íèêàìè, îáùåñòâîì è èíäèâèäàìè2. Äëÿ þðèñòîâ âàæíû ïðàâî-
âûå ìàòåðèè, èõ èíòåðïðåòàöèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà â ýòîé ñôåðå. 

Â öåëîì â ìèðå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ) ïîëó÷èëî ðàçâèòèå â òå÷åíèå ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ êîíêóðåíòíîãî 
êàïèòàëèçìà3. 

Òàê, íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê Âåëèêîáðèòàíèè òåðìèí 
«ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ» îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, áðèòàí-
ñêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîçäàííóþ ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû. Â Âåëèêîáðèòàíèè, êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, 
íàó÷íûå äèñêóññèè ñîñðåäîòî÷èëèñü â îñíîâíîì íà èñòîðèè, 
èíñòèòóòàõ, ïîñëåäñòâèÿõ è ðåôîðìèðîâàíèè êîíêðåòíûõ ñèñòåì 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå4. 

Â ÷èñëå îñíîâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâà âûäåëÿþò «îáåñïå÷åíèå 
è ðåàëèçàöèèþ èìïåðàòèâîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì 
÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå (ïåðåðàñïðåäåëåíèå) áëàã è îêàçàíèå êà-
÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã, ñïîñîáñòâóþùèõ áëàãîñîñòîÿíèþ 

                                                 
1 Ɉɯɨɬɫɤɢɣ ȿ.ȼ., Ȼɨɝɭɱɚɪɫɤɚɹ ȼ.Ⱥ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɩɨ-
ɥɢɬɢɤɚ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ Ɋɨɫɫɢɢ: ɨɪɢɟɧɬɚɰɢɹ ɧɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ // Ɍɪɭɞ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ 
ɨɬɧɨɲɟɧɢɹ. 2012. ʋ 5 (95). ɋ. 30—44. 
2 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 2009. 
3 Taylor-Gooby P. The Politics of Welfare in Europe // Welfare States Under 
Pressure / Ed. by P. Taylor-Gooby. London: Sage Publications, 2001. 218 p. P. 1—
28. P.1. 
4 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). New York: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 4. 
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íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîãî 
ðàâåíñòâà (íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî), îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïðàâ 
íà îáðàçîâàíèå, êóëüòóðíûõ ïðàâ, ïðàâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ è 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðàâ íà ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå»1. 

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ), ÿâëÿþùàÿñÿ ñêîëü êîìïëåêñíîé è âñåîáúåìëþùåé, 
ñòîëü æå è âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé è íåîïðåäåëåííîé, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñ ñàìûõ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå îáùèå ïîäõî-
äû ê îïðåäåëåíèþ è èçó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íèæå ìû 
îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäàõ. 

Â ÷àñòíîñòè, Ìîõàììàä Òàâèï âûäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé, ïî-
ëèòè÷åñêèé è èäåîëîãè÷åñêèé ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ äàííîé 
êîíöåïöèè. Ïðè÷åì â ðàìêàõ âñåõ ýòèõ ïîäõîäîâ ïðåçþìèðóåòñÿ 
ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, áåç ó÷åòà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü áàçîâîå ïðåäñòàâëå-
íèå î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Ê òàêèì ýëåìåíòàì óêàçàííûé 
àâòîð îòíîñèò íåïîñðåäñòâåííî ñàìî ãîñóäàðñòâî (åãî îðãàíû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè), ðûíîê è îáùåñòâî2. 

Åùå îäíà êëàññèôèêàöèÿ òàêèõ ïîäõîäîâ ïðåäïîëàãàåò èñ-
ñëåäîâàíèå è îïèñàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì: 

x ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõî-
äîâ ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó; 

x ïîñðåäñòâîì êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ïî ïðèçíàêó õàðàêòåðà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâ-
íûå êàòåãîðèè; 

                                                 
1 ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. Ɉɛɳɚɹ ɬɟɨɪɢɹ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɂɡɛɪ. Ɇ., 2013. ɋ. 25—
26; Ɉɧ ɠɟ Ɉɛɳɚɹ ɬɟɨɪɢɹ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɉɪɚɜɨɜɵɟ ɨɫɧɨɜɵ, ɰɟɥɢ, 
ɩɪɢɧɰɢɩɵ, ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɵ, ɦɨɞɟɥɢ ɢ ɤɨɧɰɟɩɬɵ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: Ʌɟɤɰ. 
ɤɭɪɫ. Ɇ.: Ȼɭɤɢ-ȼɟɞɢ, 2016. 
2 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution / 
Brawijaya University // <http://hukum.ub.ac.id/wp-content/uploads/2013/05/THE-
DYNAMIC-CONCEPT-OF-WELFARE-STATE-IN-INDONESIAN-CONSTI-
TUTION.pdf>. 2013. 15 p. P. 3. 
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x ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ðåàëüíûõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ñ îïðåäåëåííîé àáñòðàêòíîé èäåàëüíîé òåîðåòè-
÷åñêîé ìîäåëüþ. 

Îäèí èç äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûõ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, 
ðàíüøå) ïîäõîäîâ ïðåäïîëàãàåò îöåíêó óðîâíÿ ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ è àíàëèçà åãî áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îäíàêî äàííûé ïîäõîä îáëàäàåò 
ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ. 

Êàê îòìå÷àåò Ãåñòà Ýñïèíã-Àíäåðñåí, åùå â ðàìêàõ ïåðâûõ 
òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïîäíè-
ìàëñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî óðîâåíü ñîöèàëüíûõ çàòðàò äîñòàòî÷íî õîðîøî 
îòðàæàåò óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, è öåëü òàêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé çàêëþ÷àëàñü íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïðèéòè ê ïîíè-
ìàíèþ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî è â ïðîâåðêå 
ïðèìåíèìîñòè ñïîðíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé â ïîëèòè÷åñêîé 
ýêîíîìèêå. Äëÿ ýòîãî ó÷èòûâàëèñü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, òàêèå 
êàê óðîâåíü óðáàíèçàöèè, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äîëÿ 
ïðåñòàðåëîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñ÷èòàëîñü, ÷òî íåîòúåìëåìûå 
÷åðòû èíäóñòðèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè áûëè äîëæíûì îáðàçîì 
ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâà ñðàâíèâàëèñü 
ïî êðèòåðèÿì çíà÷èòåëüíîñòè ïîçèöèé «ëåâîãî» ïîëèòè÷åñêîãî 
êðûëà èëè êîíöåíòðàöèè ðàáî÷åãî êëàññà1. 

Ïî ðåçóëüòàòàì òàêèõ èññëåäîâàíèé Ãåñòà Ýñïèíã-Àíäåðñåí 
äåëàåò îáîñíîâàííûé âûâîä, ÷òî, ïî ñóòè, äëÿ êîíêðåòíûõ òåî-
ðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé íå ñóùåñòâîâàëî óáåäèòåëüíûõ, ïîëíîñòüþ 
ðåôåðåíòíûõ (ñîîòâåòñòâóþùèõ, ïîäõîäÿùèõ) ïðèìåðîâ, â ÷àñò-
íîñòè, ââèäó ñëèøêîì íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà îáùèõ ïåðåìåí-
íûõ, ïî êîòîðûì íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ ìîãóò ñðàâíèâàòüñÿ îä-
íîâðåìåííî. Êðîìå òîãî, ëèíåéíûé ïîäõîä ê ó÷åòó è àíàëèçó 
òàêèõ ïåðåìåííûõ ÿâëÿåòñÿ çà÷àñòóþ íåêîððåêòíûì, òàê êàê åãî 
ïðèìåíåíèå ê îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì óïðàâëåíèÿ, äåìîêðàòèè 
è çàòðàò ïðîòèâîðå÷èò ñîöèîëîãè÷åñêîìó ïîäõîäó, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âëàñòü, äåìîêðàòèÿ èëè ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñ-

                                                 
1 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism // The Welfare State 
Reader. Second Edition / Ed. by C. Pierson, F.G. Castles. Cambridge: Polity Press, 
2006. xi; 492 p. P. 160—174. P. 160—161. 
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òîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâÿçàííûìè è ñòðóêòóðèðîâàííûìè ÿâëåíèÿ-
ìè. Åñëè îöåíèâàòü ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî óðîâíþ çà-
òðàò â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, â íåì ïðîèçâîäÿùèõñÿ, â îñî-
áåííîñòè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, òî íåîáõîäèìî 
áðàòü çà àêñèîìó óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî âñå òàêèå çàòðàòû èìå-
þò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ çíà÷èìîñòü. Íî, íàïðèìåð, â Àâñòðèè 
ñóùåñòâåííûå ñóììû òðàòÿòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèé ïðè-
âèëåãèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå 
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. 
Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ íåïðîïîðöèîíàëüíî êðóïíàÿ äîëÿ ðàñõî-
äîâ ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèþ íàïðÿìóþ, à èíûå ãîñóäàðñòâà 
òðàòÿò çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñóììû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàëîãî-
âûõ ëüãîò äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïðèíîñÿò âûãîäó, â 
áîëüøåé ñòåïåíè — ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäíåãî êëàññà íàñåëåíèÿ. 
Â Âåëèêîáðèòàíèè, ê ïðèìåðó, ñîâîêóïíûå ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ 
âûïëàò âûðîñëè ïðè Ìàðãàðåò Òýò÷åð, îäíàêî òåì íå ìåíåå ýòî 
ñâèäåòåëüñòâîâàëî íà òîò ìîìåíò î âûñîêîì óðîâíå áåçðàáîòèöû 
â ñòðàíå. Ïðè ýòîì â ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ, îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ öåëåé êîòîðîãî çàÿâëåíî èñêîðåíåíèå è ïðåäîòâðàùå-
íèå áåçðàáîòèöû, íà îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ìîæåò 
âûäåëÿòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ1. 

Òàêæå ñóùåñòâóåò ïîäõîä, îñíîâàííûé íà èçó÷åíèè ðàçìåðîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå áåç ó÷åòà èíûõ 
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà è èõ ïðîïîðöèîíàëüíîãî ñ íèìè ñîîòíî-
øåíèÿ, à òàêæå èçó÷åíèè îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
äàííîé ñôåðå. 

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïðè èçó÷åíèè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà ïðàêòèêå äîëæíî áûòü óäåëåíî 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâà êàê îäíîìó èç îïðåäåëÿþùèõ ïî äàííîìó 
âîïðîñó ôàêòîðîâ. Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìà-
íèþ òàêîãî ðîäà ôàêòîðîâ. Òàê, ïî ìíåíèþ Ãîðàíà Òåðáîðíà, 
îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ 
òî, êàêèì èìåííî ïóòåì ïðîèçîøëî èñòîðè÷åñêîå ïðåîáðàçîâà-

                                                 
1 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism // The Welfare State 
Reader. Second Edition / Ed. by C. Pierson, F.G. Castles. Cambridge: Polity Press, 
2006. xi; 492 p. P. 160—174. P. 161. 
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íèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå äåé-
ñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê ìèíèìóì 
áîëüøàÿ ÷àñòü åãî äåÿòåëüíîñòè äîëæíà óäåëÿòüñÿ îáñëóæèâà-
íèþ íóæä îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïðèìåíåíèå òàêîãî 
êðèòåðèÿ èìååò äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. Åñëè æå ïðîñòî 
ó÷èòûâàòü ðàçìåðû çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîñòè, à òàêæå 
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíûõ 
ëèö, çàäåéñòâîâàííûõ â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, òî òàêèì îá-
ðàçîì íè îäíî ãîñóäàðñòâî äî 1970-õ ãîäîâ íå ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ 
íàñòîÿùèì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, äà è â ïðèíöèïå ìíî-
ãèå èç ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íå ìîãëè áû ñ÷èòàòüñÿ òàêîâû-
ìè, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü åæåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ñâÿçàíà â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ñ îáîðîíîé, îáåñïå÷å-
íèåì áåçîïàñíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è óïðàâëåíèåì. Ïîäõîä, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ÷èòàåòñÿ òî, â 
êîòîðîì áûëè ðåàëèçîâàíû ñòàíäàðòíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû, òàêæå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì. Âòîðîé êîíöåïòóàëüíûé 
ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà êëàññè÷åñêîì ðàçäåëåíèè, ïðåäëîæåí-
íîì Ðè÷àðäîì Òèòìóññîì, ìåæäó «îñòàòî÷íûìè» è èíñòèòóöèî-
íàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ãîñó-
äàðñòâî ðåàëèçóåò ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå òîëüêî â òåõ ñèòóà-
öèÿõ, êîãäà ñ ýòèì íå ñïðàâëÿþòñÿ óæå ñåìüÿ è ðûíîê, ïî îñ-
òàòî÷íîìó ïðèíöèïó, è òàêîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ îãðàíè÷è-
âàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ìàðãèíàëüíûìè è íóæäàþùèìè-
ñÿ ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè. Ïðè ýòîì èíñòèòóöèîíàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðåìèòñÿ óäåëÿòü âíèìàíèå âñåìó íà-
ñåëåíèþ, è ïîäõîäû äàííîé ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëèñò-
ñêèìè1. 

Äàííûé ïîäõîä áûë â ïðèíöèïå äîñòàòî÷íî øèðîêî ïîääåð-
æàí â íàó÷íûõ êðóãàõ, â ÷àñòíîñòè, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò àêöåíòó ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ñìåñòèòüñÿ ñ òóïèêîâîãî ïóòè ïîäñ÷åòà è ñðàâíåíèÿ çà-
òðàò íà êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è îñîáåííîñòè òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå îöåíèâàòü èõ ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîñîáèé è óñëóã, îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà òðóäî-

                                                 
1 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism // The Welfare State 
Reader. Second Edition / Ed. by C. Pierson, F.G. Castles. Cambridge: Polity Press, 
2006. xi; 492 p. P. 160—174. P. 161—162. 
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óñòðîéñòâî è óñëîâèÿ çàíÿòîñòè. Óñïåøíîñòü äàííîãî ïîäõîäà 
òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â åãî íåëèíåéíîñòè1. 

Òðåòèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ è ñðàâíåíèþ ãîñóäàðñòâ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå êîíêðåòíîãî òåîðåòè÷åñêîãî 
êðèòåðèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà ñðàâíèâàþòñÿ 
ðåàëèçîâàííûå íà ïðàêòèêå ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
è íåêàÿ àáñòðàêòíàÿ ìîäåëü. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ìîæåò áûòü 
àíòèèñòîðè÷íûì2. 

Èññëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò òàêæå îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ èëè èäåî-
ëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé. Íèæå áóäóò ðàññìîòðåíû ìàðêñèñòñêèé 
è ôàáèàíñêèé ïîäõîäû. 

Ìàðêñèñòñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ èìååò êàê ñèëüíûå ñòîðîíû, òàê è ñëàáûå. Ñèëüíàÿ ñòî-
ðîíà äàííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ, ïî ìíåíèþ Âèêà Äæîðäæà è 
Ïîëà Âàéëäèíãà, â òîì, ÷òî â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå îïðåäåëåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, à íå èçîëèðîâàííî. Ñðåäè 
íåäîñòàòêîâ ìàðêñèñòñêîãî ïîäõîäà óêàçàííûå àâòîðû âûäåëÿþò 
òðè îñíîâíûõ. Âî-ïåðâûõ, ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ óïðîùåííî è îäíî-
áîêî, òàê êàê â äàííîé òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîñòîé èíñòðóìåíò îáñëóæèâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ êàïèòàëèñòîâ, ò.å. ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî îäèí 
àñïåêò ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — êàê ðåàëèçóåìîé â 
öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ïðè áîëåå äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè 
ìîæíî âûÿâèòü, ÷òî ðåçóëüòàòîì òàêîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü 
êàê ïîääåðæàíèå ýêîíîìèêè, òàê è íàîáîðîò, â çàâèñèìîñòè îò 
ñèòóàöèè. Âòîðûì îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ìàðêñèñòñêîãî ïîäõî-
äà Âèê Äæîðäæ è Ïîë Âàéëäèíã ïîçèöèîíèðóþò òî, ÷òî â åãî 
ðàìêàõ ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî 

                                                 
1 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism // The Welfare State 
Reader. Second Edition / Ed. by C. Pierson, F.G. Castles. Cambridge: Polity Press, 
2006. xi; 492 p. P. 160—174. P. 162. 
2 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism // The Welfare State 
Reader. Second Edition / Ed. by C. Pierson, F.G. Castles. Cambridge: Polity Press, 
2006. xi; 492 p. P. 160—174. P. 162. 
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äâóì îòíîñèòåëüíî îòäåëüíûì è ðàâíîçíà÷íûì íàïðàâëåíèÿì — 
ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûå óñëó-
ãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íå 
òîëüêî ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íî è íåîáõîäèìû 
äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ëåãèòèìèçàöèè êàïèòàëèçìà. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðåäîñòàâëÿåò ñèëüíåéøóþ óçàêîíè-
âàþùóþ ñèëó êàïèòàëèçìó. Áåç äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà êàïèòàëèçì ðèñêóåò ïîòåðåé ëîÿëüíîñòè íàðîäà, òàê êàê ó 
íåãî íåò èíîãî ýòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ. Äàæå ñòîðîííèêè êà-
ïèòàëèçìà âñåãäà ïðèçíàâàëè, ÷òî åãî ýòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå 
ëåæèò íå â ïðåñëåäîâàíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè èëè â 
ïðîâåäåíèè óðàâíèòåëüíîé ïîëèòèêè, à â ïîñòîÿííîì óëó÷øå-
íèè îáùåãî óðîâíÿ æèçíè. È íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæ-
êà ñîäåéñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ äî-
õîäîâ. Â êà÷åñòâå òðåòüåãî íåäîñòàòêà Âèê Äæîðäæ è Ïîë Âàéë-
äèíã îïðåäåëÿþò òî, ÷òî ìàðêñèñòñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ íå ó÷èòûâàåò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
áëàãîòâîðíîãî âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà áëàãîñîñ-
òîÿíèå êàæäîãî èíäèâèäà â ïëàíå åãî äîõîäîâ, îáðàçîâàíèÿ, 
çäîðîâüÿ, æèëüÿ è îáùåãî óðîâíÿ æèçíè, à, êàê ïðàâèëî, ñîñðå-
äîòî÷åí íà áîëåå øèðîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïðåíåáðåãàÿ åå çíà÷åíèåì äëÿ îòäåëüíûõ èíäè-
âèäîâ è ñåìåé1. 

Äðóãîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ — 
òàê íàçûâàåìûé ôàáèàíñêèé. 

Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîëîæèòåëüíîì êëþ÷å. Îñíîâ-
íàÿ èäåÿ ýòîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ óñëóã ïðèíîñèò ðåàëüíóþ ïîëüçó íà-
ñåëåíèþ. Îäíàêî è ýòîò ïîäõîä îáëàäàåò ðÿäîì íåäîñòàòêîâ, 
îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ñîîòíåñåííîå ñ ðåàëü-
íîñòüþ ïðåçþìèðîâàíèå òîãî, ÷òî ñîöèàëüíûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ 
ïî ñâîåé ïðèðîäå ñîöèàëèñòè÷åñêèìè è ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò 
çàïðîñòî áûòü èñïîëüçîâàíî â êà÷åñòâå ìîùíîãî èíñòðóìåíòà 
äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåôîðìû, â òî âðåìÿ êàê åñòü ìíîæåñòâî 

                                                 
1 George V., Wilding P. Ideology and social welfare. N.Y.: Routledge, 2003. xii; 
172 p. P. 138—139. 
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ñâèäåòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî ñîöèàëüíûå óñëóãè ïðåäîñ-
òàâëÿþò ðàâíîå êîëè÷åñòâî ïîëüçû ïðåäñòàâèòåëÿì âñåõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è ïðàêòè÷åñêè íå ñíèæàþò óðîâåíü êëàññîâîãî 
èëè ïîëîâîãî íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå. Êðîìå òîãî, ïðè ïðèìå-
íåíèè ôàáèàíñêîãî ïîäõîäà íå ó÷èòûâàåòñÿ òî, ÷òî íà ïðàêòèêå 
ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, êàïèòàëè-
ñòè÷åñêèì1. 

Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ 
ïðèìåíåíèåì ôàáèàíñêîãî ïîäõîäà, êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ 
òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé ïðèíîñèò ïîëüçó è òåì, êòî èõ ïðåäîñ-
òàâëÿåò, áåç íàäëåæàùåãî ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëåé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óñëóã è îáåñïå÷åíèÿ. Ëèøü ñ îòíîñèòåëüíî íå-
äàâíèõ ïîð òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ2. 

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðèäåðæèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
íîðìàòèâèñòñêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ïî èõ ìíåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñò-
âî ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëüíûì, ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè (â øèðîêîì åå ïîíèìàíèè) äîëæíà èìåòü êîíêðåòíóþ 
îïðåäåëåííóþ öåëü èëè íàïðàâëåííîñòü íà äîñòèæåíèå îïðåäå-
ëåííûõ äîñòàòî÷íî ãëîáàëüíûõ öåëåé, òàêèõ êàê, ê ïðèìåðó, 
îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî ðàâåíñòâà3. 

Îñíîâó ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò îòâåòñòâåííîñòü 
ãîñóäàðñòâà çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Èäåÿ 
ãîñóäàðñòâà êàê öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ïðèñóùåé àíãëî-
ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè, à â êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé 
òðàäèöèè òàêàÿ êîíöåïöèÿ óõîäèò êîðíÿìè â äîëèáåðàëüíûé 
ïåðèîä. Äàííîå ðàçëè÷èå èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè èçó-
÷åíèè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå â íèõ ïî äàííîìó 
âîïðîñó ðàçëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ íå ïðîñòî ðàçëè÷èÿìè â ðåàëè-

                                                 
1 George V., Wilding P. Ideology and social welfare. New York: Routledge, 2003. 
xii; 172 p. P. 139. 
2 George V., Wilding P. Ideology and social welfare. New York: Routledge, 2003. 
xii; 172 p. P. 139. 
3 Cousins M. European welfare states: Comparative perspectives. London: SAGE 
Publications, 2005. 264 p. P. 5. 
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çàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íî è ôóíäà-
ìåíòàëüíûìè ñòðóêòóðíûìè ðàçëè÷èÿìè1. 

Ñëåäóåò òàêæå ðàçëè÷àòü äâà àñïåêòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà: 1) ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê ñïåêòð ñîöèàëüíûõ óñëóã èëè 
èíñòèòóòîâ è 2) ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê ìîäåëü ïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà íîðìàòèâíûõ îðèåíòàöèÿõ, 
êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Ñîãëàñíî òàêîìó ïîäõîäó, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿ-
åòñÿ òîëüêî äëÿ òåõ ñèòóàöèé, ãäå ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ 
óñëóã ñâÿçàíî ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè «íîðìàòèâíûìè îðèåíòàöèÿ-
ìè». Â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà, êàê ñ÷èòàåò Ìýë Êóçýíñ, òàêèå 
ãîñóäàðñòâà, êàê ÑØÀ è áûâøèé ÑÑÑÐ (è äðóãèå áûâøèå êîì-
ìóíèñòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà), íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê ñî-
öèàëüíûå ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, ïèøåò 
óêàçàííûé àâòîð, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà3. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðàâå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è èíòåðïðåòèðîâàòü â íå-
ñêîëüêèõ àñïåêòàõ: 

x êàê ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è 
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà; 

x êàê êîíöåïò ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàííîñòè ãîñóäàðñòâà, 
îòðàæàþùèé ñèñòåìíûé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ ïðàâ (ñ 
îïðåäåëåííûì êîíòåíòîì) è äåòåðìèíèðóþùèé îïðåäå-
ëåííûå ïðèîðèòåòû, íàïðàâëåíèÿ è äèíàìèêó ïåðìà-
íåíòíî ðåàëèçóåìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îïðåäåëåí-
íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; 

x êàê â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðîòàãîíèñò ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, êàê îáëàäàþùóþ ïðèîðèòåòîì â 
îòíîøåíèè ê ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà êîíñòèòó-
öèîííóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà; 

                                                 
1 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). N.Y.: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 197. 
2 Cousins M. European welfare states: Comparative perspectives. London: SAGE 
Publications, 2005. 264 p. P. 5. 
3 Cousins M. European welfare states: Comparative perspectives. London: SAGE 
Publications, 2005. 264 p. P. 5, 25. 
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x êàê èäåàëüíóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîñòè, àòòðàêòîð (òî÷-
êà ñõîæäåíèÿ) è èíòåãðàòîð âçãëÿäîâ î ìåðå äîëæíîãî â 
ãîñóäàðñòâåííîì ôóíêöèîíèðîâàíèè â ÷àñòè åãî ñîöèàëü-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ñâîèõ ãðàæäàí è ñâîèõ íàðîäîâ; 

x êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó — ðåçóëüòàò 
èíñòèòóàëèçàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðîäóöèðîâà-
íèÿ è ïîääåðæàíèÿ âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

x êàê êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. 

1.2. ǰșȚȖȘȐȧ ȘȈȏȊȐȚȐȧ ȒȖȕȞȍȗȞȐȐ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ 
ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ (ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 
Ȋ ȘȈȏȓȐȟȕȣȝ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈȝ 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ» 
èñïîëüçóåòñÿ íå áîëåå 150 ëåò (íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî 
îêîëî 75 ëåò1), èäåÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàã äëÿ íàñå-
ëåíèÿ èìåþò ãîðàçäî áîëåå äëèòåëüíóþ èñòîðèþ, íåæåëè îçíà-
÷åííûå ñðîêè. 

Çàùèòà ôèçè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí îò âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ óãðîç èçíà÷àëüíî áûëà îñíîâîïîëàãàþùåé îáÿçàí-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà, âîïðîñ ñîñòîÿë â ìåðå èìïåðàòèâíîñòè òà-
êîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, â ìàñøòàáàõ îõâàòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàáîòîé ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñîâðåìåííîãî êîíöåïòà ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà âñòðå÷àþòñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè ÷åëîâå÷å-
ñòâà. Òàê, â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ XVI—XVII ââ. áûëè ïðè-
íÿòû è äåéñòâîâàëè òàê íàçûâàåìûå «çàêîíû î áåäíûõ». 
Ê ïðèìåðó, â Àíãëèè äåéñòâîâàëè òàêèå çàêîíû îò 1598 ã. è îò 
1601 ã. 

Ïî ìíåíèþ Ãåñòû Ýñïèíãà-Àíäåðñåíà, ñîâðåìåííîå ãîñó-
äàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êóëüìèíàöèþ ìíî-
ãîâåêîâîé áîðüáû çà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è áåçîïàñíîñòü â èíäó-

                                                 
1 ɋɦ.: Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 
2009; Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and 
Policy in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. 
xviii; 403 p. P. 147. 
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ñòðèàëèçèðîâàííûõ ñòðàíàõ è ñïðàâåäëèâî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îä-
íèì èç èõ íàèâûñøèõ äîñòèæåíèé â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä1. 

Êàê ñ÷èòàåò Àëåêñ Ñåãóðà-Óáèåðãî, â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîãî ïðîöåññà, íà÷àâøåãî-
ñÿ â XVIII â. ñ óñòàíîâëåíèåì çàêîííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðî-
äîëæèâøåãîñÿ â XIX â. ñ ïîÿâëåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è äîñ-
òèãøåãî àïîãåÿ â XX â. ñ êîíñîëèäàöèåé òîãî, ÷òî íàçûâàþò ñî-
öèàëüíûì ãðàæäàíñòâîì. Òåì íå ìåíåå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ îáÿçàòåëüíî âîçíèêëî ïîñòåïåííî êàê 
åñòåñòâåííîå èëè àâòîìàòè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áûëî áû íå ñîâñåì êîððåêòíûì. Íà 
ñàìîì äåëå, ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ñîâðå-
ìåííûõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ âðÿä ëè ìîæíî îïðåäåëèòü 
áåç ó÷åòà ðîëè ñòîðîííèêîâ ðåôîðì ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé, êîòîðûå ëèáî òàêèì îáðàçîì îòâå÷àëè íà òðåáîâàíèÿ ðàáî-
÷åãî êëàññà, ëèáî äåéñòâîâàëè çàáëàãîâðåìåííî äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ âîëíåíèé ñðåäè òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå íàè-
áîëåå âûäàþùåãîñÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ãåðìàíèþ, ãäå â 
1880-õ ãîäàõ êàíöëåð Îòòî ôîí Áèñìàðê, ôàêòè÷åñêè ÿâèâøèé-
ñÿ ñîçäàòåëåì ïåðâîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ïðè ââåäåíèè ôèíàíñèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñëåäîâàë ðÿäó ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ2. 

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ) âïåðâûå ïîÿâèëîñü â Ãåðìàíèè â êîíöå XIX — íà÷àëå 
XX â. Óæå ê 1922 ã., ïî ìíåíèþ Ìýëà Êóçýíñà, ìîæíî áûëî 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ â ïðèíöèïå 
êàê íîñèòåëÿ ïåðâè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíîå áëàãî-
ïîëó÷èå3. 

Åùå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ïðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, â åãî Çå-
ìåëüíîì óëîæåíèè, ñîäåðæàëèñü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿâøèå â 

                                                 
1 Welfare states in transition: National Adaptations in Global Economies / Ed. by 
G. Esping-Andersen. L.: SAGE Publications, 1996. xii; 276 p. P. vii. 
2 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 6. 
3 Cousins M. European welfare states: Comparative perspectives. London: SAGE 
Publications, 2005. 264 p. P. 4. 
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òîé èëè èíîé ìåðå ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â êîíöå 
XIX â. ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî ñâîå äèíàìè÷íîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå è ðàçâèòèå, âíà÷àëå è áåç çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïðèíöèïà íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå1. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ (â óñòîÿâøåìñÿ åãî 
ïîíèìàíèè) áûëî ñîçäàíî îäíèì èç ïåðâûõ òàêæå â Ñêàíäèíàâèè 
â êà÷åñòâå îòâåòà íà Âåëèêóþ äåïðåññèþ êîíöà 1920-õ — íà÷àëà 
1930-õ ãîäîâ. Òàê, â 1930-õ ãîäàõ øâåäñêèìè ñîöèàë-äåìî-
êðàòàìè ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëî âûáðàíî êàê öåëü äëÿ 
ðåñòðóêòóðèçàöèè îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ â íåì ðàâíîïðàâèÿ. 
Ñîîòâåòñòâåííî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé çàðîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ äàííàÿ êîíöåïöèÿ àññîöèèðóåòñÿ çà÷àñòóþ ñ 
ñîöèàëüíîé äåìîêðàòèåé2. 

Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà ñòàëè òðóäíîñòè, ñîïðÿæåííûå ñî Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíîé3. 

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîïóòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ äîõî-
äîâ, áûëà ïðèñóùà ïîñëåâîåííîìó êàïèòàëèçìó4. 

Áðèòàíñêèé ñîöèîëîã Òîìàñ Õýìôðè Ìàðøàëë â 1946 ã. 
ïðåäñòàâèë ñâîþ èíòåðïðåòàöèþ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê 
êóëüìèíàöèþ óñèëèé ïî èñêîðåíåíèþ êëàññîâîãî íåðàâåíñòâà â 
èíäóñòðèàëüíîì êàïèòàëèçìå â òå÷åíèå ïåðèîäà ñ XVIII â. 
Â èíòåðïðåòàöèè Ò.Õ. Ìàðøàëëà äâèæåíèå îò «ãðàæäàíñêîãî» ê 
«ïîëèòè÷åñêîìó» è â êîíöå êîíöîâ «ñîöèàëüíîìó» ãðàæäàíñòâó 

                                                 
1 Heinig H.M. The Political and the Basic Law’s Sozialstaat Principle Perspectives 
from Constitutional Law and Theory // German Law Journal. 2011. Vol.12. ʋ 11. 
P. 1887—1900. P. 1891. <https://www. germanlawjournal.com/pdfs/Vol12-
No11/PDF_Vol_12_No_11_1887—1900_Heinig%20FINAL.pdf>. 
2 Vivekanandan B., Kurian N. Introduction: Welfare States and the Future // 
Welfare States and the Future / Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. N.Y.: Palgrave 
Macmillan, 2005. 409 p. P. 1—13. P. 1. 
3 Vivekanandan B., Kurian N. Introduction: Welfare States and the Future // 
Welfare States and the Future / Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. New York: 
Palgrave Macmillan, 2005. 409 p. P. 1—13. P. 1. 
4 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 6. 
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áûëî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, êîòî-
ðàÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëà ïðèðîäó ðûíî÷íîãî íåðàâåíñòâà â 
çàïàäíûõ äåìîêðàòèÿõ1. 

Ñîãëàñíî Êëåìó Áðóêñó è Äæåôôó Ìàíçå, ýâîëþöèîííûé 
ñöåíàðèé, èçëîæåííûé â òðóäàõ Ìàðøàëëà, ïîðîäèë ðàçíîîá-
ðàçíûå ðåàêöèè, â òîì ÷èñëå â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Òàê, óêà-
çàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó Óèëüÿìà Áåâåðèäæà, 
ñ÷èòàþùåãîñÿ îäíèì èç ñîçäàòåëåé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ, îäíàêî áûëà îñóæäåíà ëèáåðòàðèàíöàìè, êîòîðûå 
ñî÷ëè, ÷òî òàêàÿ êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìîé ñ èíäèâè-
äóàëèçìîì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñâîáîäíûõ ðûíêîâ. Â ðàìêàõ 
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé òðàäèöèè ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïðåäîñòàâëÿþùåå 
âîçìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü ýãàëèòàðíîìó âçãëÿäó íà îáùåñò-
âî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îí íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíûì. 
Ìíîãèå ìàðêñèñòû è «ëåâûå» ïîëèòè÷åñêèå òåîðåòèêè, êàê 
ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàëè êàïèòàëèçì áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê íåñî-
ñòîÿòåëüíûé ïåðåä ëèöîì êëàññîâûõ íåðàâåíñòâ â êàïèòàëèçìå 
XX â.  Ê 1980-ì ãîäàì òåì íå ìåíåå êàïèòàëèçì áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñòàë ýãàëèòàðíîé àëüòåðíàòèâîé ñâîáîäíîìó ðûíî÷íîìó êàïèòà-
ëèçìó ââèäó ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëèçìà è âîçðàñòàâøèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû. Êðîìå òîãî, â «ëåâîì» ïîëèòè÷åñêîì 
êðûëå íàáèðàâøåå ïîïóëÿðíîñòü ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå ñòî-
ðîííèêîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà êàê íà íàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, òàê 
è íà ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðóìàõ ñîäåéñòâîâàëî ðàçâèòèþ 
çíà÷èòåëüíî áîëåå áëàãîñêëîííûõ âçãëÿäîâ íà êàïèòàëèçì áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ2. 

Íåêîòîðûå èç ïåðâûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ïðèðîäû è 
îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé «ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ» òàêæå 
ïðèíàäëåæàëè àíãëèéñêîìó èñòîðèêó Ýéçå Áðèããñó. Ïî ìíåíèþ 
óêàçàííîãî èññëåäîâàòåëÿ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ãîñóäàð-

                                                 
1 ɐɢɬ. ɩɨ: Brooks C., Manza J. Why Welfare States Persist: The Importance of 
Public Opinion in Democracies. Chicago: The University of Chicago Press, 2007. 
xii; 195 p. P. 1—2. 
2 Brooks C., Manza J. Why Welfare States Persist: The Importance of Public 
Opinion in Democracies. Chicago: The University of Chicago Press, 2007. xii; 
P. 2. 
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ñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, åñëè îíî îñóùåñòâëÿåò òðè ñëåäóþùèõ 
âèäà äåÿòåëüíîñòè: 

1) òàêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò èíäèâèäàì è ñåìüÿì íå-
îáõîäèìûå ãàðàíòèè äîõîäîâ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåäíîñòè; 

2) òàêîå ãîñóäàðñòâî óñòðàíÿåò èëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
ñìÿã÷àåò ñîöèàëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ áîëåçíÿìè, äîñòèæå-
íèåì ïîæèëîãî âîçðàñòà è áåçðàáîòèöåé; 

3) òàêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ãðàæäàíàì äîñòóï ê 
îïðåäåëåííîìó ñïåêòðó ñîöèàëüíûõ óñëóã1. 

Ïî ìíåíèþ Ôðýíñèñà Êýñòëñà, â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ïåðâûå è âòîðûå çàäà÷è áûëè ðåøåíû ñ ïîìî-
ùüþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïîìîùü áåäíûì è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîääåðæàíèå äîõîäîâ 
òåõ, êòî ïîäïàäàåò ïîä øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. 
Ðåøåíèå òðåòüåé çàäà÷è áûëî äîñòèãíóòî ñ ïîìîùüþ ó÷ðåæäå-
íèÿ è ýêñïëóàòàöèè âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðàâà íà óñëóãè êîòîðûõ âñå ÷àùå ðàññìàò-
ðèâàëèñü â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà2. 

Óêàçàííûå êðèòåðèè ê ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñò-
âàì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ îñòîðîæíî-
ñòè, ïîñêîëüêó ïðè ñòðîãîì èõ ïðèìåíåíèè ëèøü íåáîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñìîãëî áû äåéñòâèòåëüíî 
ñ÷èòàòüñÿ òàêîâûìè3. 

1.3. ǹȖȖȚȕȖȠȍȕȐȍ ȗȖȕȧȚȐȑ «șȖȞȐȈȓȤȕȖȍ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȖ» 
Ȑ «ȋȖșțȌȈȘșȚȊȖ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ» 

Õîòÿ, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, ìû ñèíîíèìèçèðóåì 
ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» è «ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ» («ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ»), äëÿ öåëåé íàøå-

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 7. 
2 Castles F. Comparative Public Policy. Northampton, MA: Edward Elgar 
Publishing, Inc., 1998. P. 146. 
3 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 7. 
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ãî èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç ñî-
îòíîøåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé. 

Ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äåìîêðàòèè, òåíäåí-
öèè âñå áîëüøåãî óêîðåíåíèÿ êîíöåïöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, óñèëåíèÿ çíà÷åíèÿ èìïåðàòèâîâ ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïðèâåëè ê êîíâåðãåíöèè (ñõîæäå-
íèþ) è ñèíîíèìèçàöèè óêàçàííûõ ïîíÿòèé. 

È åñëè â íåêîòîðûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ýòè òåðìèíû 
ñåìàíòè÷åñêè ðàçâåäåíû, òî, íà íàø âçãëÿä, ýòîò èññëåäîâàòåëü-
ñêèé ïóòü ÿâëÿåòñÿ òóïèêîâûì. 

Âìåñòå ñ òåì, õîòÿ, ïî ìíåíèþ Àðíý Õýéçå è Õàííû Ëèåðñå, 
òåðìèíû «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» è «ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ» ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñèíîíèìè÷íûìè, ïîíÿòèå «ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ» ìîæåò â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ èìåòü 
íåñêîëüêî áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå (íåæåëè ïîíÿòèå «ãîñóäàðñò-
âî áëàãîñîñòîÿíèÿ»), ïîñêîëüêó èìåííî ïîä íèì ÷àùå âñåãî ïî-
íèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî â âèäå ðåàëè-
çàöèè ìåð, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, íî è ðåàëèçàöèÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â öåëîì1. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñòðîãîì ñìûñëå íàïðàâëåíà íà îáåñ-
ïå÷åíèå çàùèòû îò ïÿòè îñíîâíûõ æèçíåííûõ ðèñêîâ, òàêèõ 
êàê ñòàðîñòü, áîëåçíè, áåçðàáîòèöà, íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, áåä-
íîñòü. È èìåííî òàêàÿ ñèñòåìà çàùèòû, ïî ìíåíèþ Àðíý Õýéçå 
è Õàííû Ëèåðñå, ñîñòàâëÿåò îñíîâó äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà. Â ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîìèìî ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè (â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ), ÿâëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìûìè äîñòèæåíèå êîëëåêòèâíî ïîñòàâëåííûõ è äåìîêðàòè-
÷åñêè ëåãèòèìèçèðîâàííûõ öåëåé, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè â øèðîêîì ñìûñëå2. 

Ñîîòâåòñòâåííî òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» èñïîëüçó-
åòñÿ ÷àùå âñåãî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèíèìà-

                                                 
1 Heise A., Lierse H. Budget Consolidation and the European Social Model: The 
Effects of European Austerity Programmes on Social Security Systems // 
<http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07891.pdf>. 38 p. P. 3. 
2 Heise A., Lierse H. Budget Consolidation and the European Social Model: The 
Effects of European Austerity Programmes on Social Security Systems // 
<http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07891.pdf>. 38 p. P. 3. 
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þò è ðåàëèçóþò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà óïðàâ-
ëåíèå óêàçàííûìè ïÿòüþ ðèñêàìè, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ãîðàçäî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà 
èíñòðóìåíòîâ, ÷åì ïðîñòî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà1. 

Îäíàêî â ïðèíöèïå èññëåäîâàòåëÿìè äàííûå òåðìèíû èñ-
ïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìè÷íûõ, è ìû òàêæå áóäåì ïðè-
äåðæèâàòüñÿ òàêîãî ïîäõîäà â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. 

Êëàññè÷åñêîé äèëåììîé â íàó÷íîé äèñêóññèè î ñîöèàëüíîì 
ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè 
ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà áëàãîì èëè æå íàîáîðîò. Åñëè îïðå-
äåëÿòü ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê âûðàæåíèå îáùåñòâåííîãî 
áëàãà, òî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò øèðîêèé 
ïåðå÷åíü óñëóã, êîòîðûå êîëëåêòèâíî ïîòðåáëÿþòñÿ îáùåñòâîì. 
Îäíàêî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê áëàãî äëÿ îòäåëüíûõ èíäè-
âèäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â îãðàíè÷åííîì êëþ÷å2. 

Ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì, 
ëåæàùèì â îñíîâå ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, à òàê-
æå áóäåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè êàïèòàëèñòè÷åñêîé 
ìèðîâîé ñèñòåìû, êàê óêàçûâàåò Õàðòìóò Ýëüñåíõàíñ. Ïðèíöèï 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âìåñòå ñ ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà3. 

Òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ïîëè-
òèêó è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè è âñåì îñòàëüíûì îáùåñòâîì, òî åñòü, ïî ñóòè, ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì4. 

                                                 
1 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 172. 
2 Vivekanandan B., Kurian N. Introduction: Welfare States and the Future // 
Welfare States and the Future / Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. N.Y.: Palgrave 
Macmillan, 2005. 409 p. P. 1—13. P. 2. 
3 Elsenhans H. A World Economy Based on the Welfare State Principle // Welfare 
States and the Future / Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. N.Y.: Palgrave 
Macmillan, 2005. 409 p. P. 41—19. P. 41. 
4 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). N.Y.: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 12. 
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Êàê óêàçûâàåò Ïîë Ñïèêåð, ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ äåìîíñòðà-
öèè ñâîåé ëåãèòèìíîñòè ìîæåò ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïî-
ëèòèêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Òàê, íåî-
ìàðêñèñòû îïèñûâàëè îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
êàê ôîðìó ëåãèòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâà, êàê ïîïûòêó ñäåëàòü íå-
ïðèÿòíóþ äëÿ íàñåëåíèÿ ïîëèòèêó ïðèåìëåìîé äëÿ íåãî. Åñëè 
öåëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñëóæåíèå èíòåðåñàì åãî ãðàæäàí, òî 
ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ÿâëÿåòñÿ 
áîëåå ëåãèòèìíûì, ÷åì òî, êîòîðîå ýòîãî íå äåëàåò1. 

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî òàêæå ïðåäïîëàãàåò êîîðäèíàöèþ 
ìåæäó âçàèìîçàâèñèìûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñèñòåìàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíî äèôôåðåíöèðîâàí-
íûìè2. 

Êàê îòìå÷àåò Ïîë Ñïèêåð, ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðåäïî-
ñûëêè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü îáåñïå-
÷åíû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè: 

x ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; 
x ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü è áåçîïàñíîñòü; 
x îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà3. 

1.4. ǷȖȕȧȚȐȍ Ȑ ȒȖȕȞȍȗȚ ȖȉȡȍșȚȊȍȕȕȖȋȖ ȉȓȈȋȈ 
Ȋ ȒȖȕȚȍȒșȚȍ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
(ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 

Ïðîáëåìà àíàëèçà îáùåñòâåííûõ áëàã áûëà ïîñòàâëåíà 
øâåäñêèì ýêîíîìèñòîì Êíóòîì Âèêñåëëåì â 1896 ã.4, ïîëó÷èëà 
ðàçâèòèå â ðàáîòå øâåäñêîãî ýêîíîìèñòà Ýðèêà Ðîáåðòà Ëèíäà-
ëÿ 1919 ã.5 Çàòåì áûëè ðàáîòû àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà, íî-

                                                 
1 Spicker P. The Welfare State: a general theory. L.: SAGE Publications, 2000. 193 
p. P. 134. 
2 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). N.Y.: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 3. 
3 Spicker P. The Welfare State: a general theory. L.: SAGE Publications, 2000. 193 
p. P. 136. 
4 Wiksell K. Finanztheoretische Untersuchungen. Jena, 1896. 
5 Lindahl E. Die Gerechtigkeit der Besteuerung. Lund: Gleerupska Universi-
tetsbokhandeln, 1919. 
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áåëåâñêîãî ëàóðåàòà 1970 ãîäà ïî ýêîíîìèêå Ïîëà Ýíòîíè Ñà-
ìóýëüñîíà1. Âñå îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âíåñëè âêëàä â ïîíè-
ìàíèå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ). 
Èõ íåïðåðåêàåìûé àâòîðèòåò â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïîäòâåðæäà-
åò çíà÷èìîñòü ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ), çíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã â ýêî-
íîìèêå. À ïðèñóæäåíèå Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå â 
1970 ã. Ïîëó Ýíòîíè Ñàìóýëüñîíó, îäíèì èç ïðåäìåòîâ íåïðå-
õîäÿùåãî âíèìàíèÿ êîòîðîãî (êàê îí ñàì çàÿâëÿë) íà ïðîòÿæå-
íèè ðÿäà ëåò áûëà «ýêîíîìèêà áëàãîñîñòîÿíèÿ»2, ïîäòâåðäèëî 
âûñîêóþ âàæíîñòü ýòèõ âîïðîñîâ äëÿ ýêîíîìèêè, ïðàâà è ãî-
ñóäàðñòâà. 

Ïðèñóæäåíèå â îêòÿáðå 2015 ã. Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêî-
íîìèêå øîòëàíäñêîìó ýêîíîìèñòó Ýíãóñó Äèòîíó «çà åãî àíàëèç 
ïîòðåáëåíèÿ, áåäíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ» âíîâü «ïðîæåêòîðîì» 
âûñâåòèëî è àðòèêóëèðîâàëî îäíó èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì ñîâðåìåííîñòè — ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê êðàåóãîëü-
íûé êàìåíü ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî 
ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íàó÷íûå èçûñêàíèÿ 
Ýíãóñà Äèòîíà3 âûñòðîåíû èì âîêðóã åãî íàó÷íûõ êîíöåïòîâ è 
êîíñòðóêòîâ, ïàðàäèãìàëüíî èíòåðïðåòèðóþùèõ è ôóíäàìåí-
òàëüíî îïèñûâàþùèõ âîïðîñû è ïðîáëåìû áëàãîïîëó÷èÿ, áåä-
íîñòè, ñîöèàëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

                                                 
1 Samuelson P.A. The Pure Theory of Public Expenditure // Review of Economic 
Statistics. 1954, November. Vol. 36. P. 387—389; Idem. Diagrammatic Exposition 
of a Theory of Public Expenditure // Review of Economic Statistics. 1955, 
November. Vol. 37. P. 35—56; Idem. Pure Theory of Public Expenditure and 
Taxation // Public Economics / J. Margolis and H. Guitton (eds.). N.Y., 1969.  
2 ɋɚɦɭɷɥɶɫɨɧ ɉ. ɉɪɢɧɰɢɩ ɦɚɤɫɢɦɢɡɚɰɢɢ ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦ ɚɧɚɥɢɡɟ // Thesis. 
1993. ʋ 1. ɋ. 184—202. 
3 ɋɦ.: Deaton A. Models and projections of demand in post-war Britain. 
Cambridge: Springer-Science+Business Media, B.V., 1975. x; 261 p.; Idem. 
Understanding Consumption. Oxford: Clarendon Press, 1992. xii; 242p.; Deaton A., 
Muellbauer J. Economics and consumer behavior. Cambridge: Cambridge 
University Press, 1980. xiv; 450 p.; Deaton A. The analysis of household surveys: 
A Microeconometric Approach to Development Policy. Baltimore: The Johns 
Hopkins University Press, 1997. 479 p.; Essays in The theory and measurement of 
nconsumer behaviour / Ed. by A. Deaton. Cambridge: Cambridge University Press, 
1981. viii; 344 p. 
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Èññëåäóÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ îáùåãî áëàãà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ïðèìåíèìîé òåðìèíîëîãèè. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ïîíÿòèþ 
èñïîëüçóþòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê «îáùåå áëàãî» (common 
good), à òàêæå «ïóáëè÷íîå áëàãî» èëè «îáùåñòâåííîå áëàãî» 
(public good). 

Êàê ïðàâèëî, èññëåäîâàòåëÿìè äàííûå ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ â êà÷åñòâå òîæäåñòâåííûõ ëèáî âåñüìà ñõîæèõ. 

Òàê, íàïðèìåð, Àìèòàé Ýòöèîíè óêàçûâàåò, ÷òî «îáùåå áëà-
ãî òàêæå íàçûâàþò «ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì» èëè «ïóáëè÷íûì 
áëàãîì»»1. 

Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî áëàãà èñ-
ïîëüçóåòñÿ â íåñêîëüêî (íî íå êðèòè÷íî) áîëåå øèðîêîì ñìûñ-
ëå, ÷åì ïîíÿòèå îáùåãî áëàãà. 

Íàïðèìåð, Ýðèê Àíäðå Àíäåðñåí è Áèðãèò Ëèíäñíýñ óêàçû-
âàþò, ÷òî ïóáëè÷íûå áëàãà âêëþ÷àþò â ñåáÿ «îáùèå áëàãà» — 
áëàãà, êîòîðûå ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ñîñòîÿíèè çàêóïàòü èëè 
ïîääåðæèâàòü, íî êîòîðûå âñå ðàâíî ÿâëÿþòñÿ æåëàííûìè äëÿ 
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ2. 

Ìû äàëåå áóäåì èñïîëüçîâàòü äàííûå òåðìèíû â êà÷åñòâå 
ñèíîíèìè÷íûõ. 

ǰșȚȖȘȐȧ ȘȈȏȊȐȚȐȧ ȒȖȕȞȍȗȞȐȐ ȖȉȡȍȋȖ ȉȓȈȋȈ 

Âîîáùå, ïîíÿòèå îáùåãî áëàãà áûëî ðàçðàáîòàíî áîëåå äâóõ 
òûñÿ÷ ëåò íàçàä â òðóäàõ Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ, Öèöåðîíà3. 

Îáñóæäåíèå êîíöåïöèè îáùåãî áëàãà â îáùåñòâåííîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè âïåðâûå áûëî ïðèâåäåíî â òðóäå Ïëàòîíà 
«Ãîñóäàðñòâî», ïîðîäèâ ìíîæåñòâåííûå äèñêóññèè î òîì, ÷òî 

                                                 
1 Etzioni A. Common Good // The Encyclopedia of Political Thought, First Edition / 
Ed. by Michael T. Gibbons. N.Y.: John Wiley & Sons, Ltd., 2015; 
<https://icps.gwu.edu/sites/icps.gwu.edu/files/downloads/Common%20Good. 
Etzioni.pdf>. 7 p. P. 1. 
2 Andersen E.A., Lindsnæs B. Introduction // Towards New Global Strategies: 
Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 51 p. P. xiii–xxviii. P. xiii. 
3 Velasquez M., Andre C., Shanks T., Meyer M.J. The Common Good / Markkula 
Center for Applied Ethics of Santa Clara University // <http://www.scu. 
edu/ethics/practicing/decision/commongood. html>. 
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èìåííî âõîäèò â äàííîå ïîíÿòèå, êîòîðûå èìåþò ìåñòî è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè èíòåðïðåòèðóþò óêà-
çàííûé òðóä Ïëàòîíà êàê íàñòàèâàþùèé íà ïîíÿòèè îáùåãî 
áëàãà êàê êîìïëåêñå ñîäåðæàòåëüíûõ èñòèí è ïðèíöèïîâ. Òàêîé 
ïîäõîä â íåêîòîðîé ñòåïåíè êîíòðàñòèðóåò ñ ïîäõîäîì ê òîëêî-
âàíèþ äàííîé êîíöåïöèè Àðèñòîòåëÿ, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë 
êàê âõîäÿùèå â ïîíÿòèå îáùåãî áëàãà äîáðîäåòåëü, ñïðàâåäëè-
âîñòü è ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå1. 

Â êàòîëè÷åñêîé ðåëèãèîçíîé òðàäèöèè, êîòîðàÿ èìååò äîë-
ãóþ èñòîðèþ ñòðåìëåíèÿ ê îïðåäåëåíèþ è ñîäåéñòâèþ îáùåìó 
áëàãó, îáùåå áëàãî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà òàêèõ óñëîâèé îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è èõ 
îòäåëüíûì ÷ëåíàì èìåòü äîñòóï ê ñâîåé ñàìîðåàëèçàöèè. Òàêèì 
îáðàçîì, êàê óòâåðæäàþò Ìàíóýëü Âåëàñêåç, Êëýð Àíäðå, Òîìàñ 
Øýíêñ è Ìàéêë Äæ. Ìåéåð, îáùåå áëàãî â ïåðâóþ î÷åðåäü 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîöèàëüíûå ñèñòåìû è èíñòèòóòû, êîòîðûå 
ôóíêöèîíèðóþò íà áëàãî âñåìó íàñåëåíèþ, òàêèå êàê äîñòóïíàÿ 
è íåäîðîãàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Óêàçàííûå ñèñòåìû îêàçûâàþò ñó-
ùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà áëàãîñîñòîÿíèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà2. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåïöèÿ è òåîðèÿ îáùåãî áëàãà ïîëó-
÷èëè ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå êàê ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñ ïî-
ëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ è ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå 
çíà÷åíèå. 

Ïîáûâàâ êîíöåïöèåé, èìåþùåé êîìïëåêñíîå è âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè, òåðìèí «ïóáëè÷-
íîå áëàãî» ïîÿâèëñÿ â òåîðèè ýêîíîìèêè â ñåðåäèíå 1950-õ ãî-
äîâ, ÷òî ïîçâîëèëî âûâåñòè åãî îñíîâíîå ïîíèìàíèå èç ôèëî-
ñîôñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà3. 

                                                 
1 Pusser B. Reconsidering Higher Education and the Public Good: The Role of Public 
Spheres // Governance and the public good / Ed. by Edited by William G. Tierney. 
Albany: State University of New York Press, 2006. vi; 217 p. P. 11—27. P. 13. 
2 Velasquez M., Andre C., Shanks T., Meyer M.J. The Common Good / Markkula 
Center for Applied Ethics of Santa Clara University // <http://www.scu.edu/ 
ethics/practicing/decision/commongood. html>. 
3 Andersen E.A., Lindsnæs B. Public goods: Concept, definition, and method // Towards 
New Global Strategies: Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, 
B. Lindsnaes. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; P. 29—52. 
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Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ îáùåãî áëàãà ñî âðå-
ìåíåì ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, òàê êàê äàííàÿ 
êîíöåïöèÿ, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, ðàñïðîñòðàíåííàÿ â îïðåäåëåí-
íóþ ýïîõó, îòðàæàåò ðåàëèè è ïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà1. 

Åñëè ãîâîðèòü î âêëàäå êîíêðåòíûõ ó÷åíûõ â ðàçâèòèå 
äàííîé êîíöåïöèè â êîíòåêñòå èìåííî ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, òî ñòîèò îòìåòèòü àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà, ëàó-
ðåàòà Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå Ïîëà Ýíòîíè Ñàìó-
ýëüñîíà2. 

Èíãå Êàóëü óêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå îáùåãî áëàãà íå ñëèø-
êîì ÷àñòî ôèãóðèðóåò â ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ, êàê ñëåäñòâèå 
ýòîãî è ïîíÿòèþ îáùåãî áëàãà óäåëÿåòñÿ íåñóùåñòâåííîå âíè-
ìàíèå. Îäíàêî ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ìèðîâîì óðîâíå, 
ïðèâëåêàþò âñå áîëüøåå âíèìàíèå ê äàííîé êîíöåïöèè3. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àïåëëèðîâàíèå ê êîíöåïöèè îáùåãî 
áëàãà èìååò ìåñòî â äèñêóññèÿõ îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óðîâíåì çà-
ãðÿçíåííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, âîïðîñîâ èíâåñòèðîâàíèÿ 
â îáðàçîâàíèå, à òàêæå â äèñêóññèÿõ î ïðîáëåìàõ ïðåñòóïíî-
ñòè è áåäíîñòè, çà÷àñòóþ â êîíòåêñòå óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî 
íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïðîèñõî-
äÿò èç ñëèøêîì øèðîêîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òîëüêî ëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ4. 

                                                 
1 Kaul I. Public goods: a positive analysis // Advancing Public Goods / Ed. by J.P. 
Touffut. Cheltenham: Edward Elgar, 2006. xiii; 170 p. P. 13—39. P. 13. 
2 Andersen E.A., Lindsnæs B. Public goods: Concept, definition, and method // 
Towards New Global Strategies: Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. 
Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. 
P. 29—52. P. 30. 
3 Kaul I. Public goods: a positive analysis // Advancing Public Goods / Ed. by J.P. 
Touffut. Cheltenham: Edward Elgar, 2006. xiii; 170 p. P. 13—39. P. 14. 
4 Velasquez M., Andre C., Shanks T., Meyer M.J. The Common Good / Markkula 
Center for Applied Ethics of Santa Clara University // <http://www.scu. 
edu/ethics/practicing/decision/commongood. html>. 
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ǶȉȢȍȔ ȗȖȕȧȚȐȧ «ȗțȉȓȐȟȕȖȍ ȉȓȈȋȖ» 

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ñîâðåìåííîãî ïîíÿòèÿ îáùåãî áëàãà 
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â 1950-õ ãîäàõ1. 

Âñòðå÷àþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«ïóáëè÷íîå áëàãî» ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñõîæèìè è îñíîâûâà-
þòñÿ íà ñëåäóþùèõ äâóõ êëþ÷åâûõ àñïåêòàõ: 

x îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè è ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ïîòðå-
áèòåëÿìè; 

x íåâîçìîæíîñòè îòñòðàíåíèÿ èíäèâèäîâ îò ïîòðåáëåíèÿ 
áëàãà. 

Êàê îòìå÷àåò Ðýíäýëë Õîëêîìá, ïóáëè÷íîå áëàãî — ýòî òàêîå 
áëàãî, êîòîðîå, ïîñëå òîãî êàê îíî áûëî ïðîèçâåäåíî, ìîæåò óïîò-
ðåáëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïîòðåáèòåëåì áåç äîïîëíèòåëüíûõ 
çàòðàò. Èíîãäà â äàííîå ïîíÿòèå äîáàâëÿåòñÿ âòîðàÿ êëþ÷åâàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà: ïîòðåáèòåëè íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ïîòðåáëå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî áëàãà ïîñëå òîãî, êàê îíî áûëî ïðîèçâåäåíî2. 

Óèëüÿì Íîðäõàóñ óêàçûâàåò, ÷òî ïóáëè÷íûå áëàãà ÿâëÿþòñÿ 
ïðîäóêòàìè, ñòîèìîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëüçû îò êîòîðûõ íà 
äîïîëíèòåëüíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ íóëåâîé è îòñòðàíèòü èíäèâèäîâ îò 
ïîòðåáëåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì äîðîãèì èëè íåâîçìîæ-
íûì. Èíûìè ñëîâàìè, ïóáëè÷íîå áëàãî âñåãäà îáëàäàåò äâóìÿ îñ-
íîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè: îòñóòñòâèå ñîïåðíè÷åñòâà è íåèñêëþ-
÷èòåëüíûé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ áëàãà. Îòñóòñòâèå ñîïåðíè÷åñòâà 
â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî ïîòðåáëåíèå ïóáëè÷íîãî áëàãà îä-
íèì ëèöîì íå óìåíüøàåò êîëè÷åñòâà ýòîãî äîñòóïíîãî ïóáëè÷íîãî 
áëàãà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ äðóãèì ëèöîì. Ïîä íåèñêëþ÷èòåëüíûì õà-
ðàêòåðîì ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî íè îäíî ëèöî íå ìîæåò áûòü îòñòðà-
íåíî îò ïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷íîãî áëàãà3. 

Ê îáùèì áëàãàì îòíîñÿòñÿ òå áëàãà, êîòîðûå ñëóæàò âñåì 
÷ëåíàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîîáùåñòâà è åãî ó÷ðåæäåíèÿì è â 

                                                 
1 Kaul I. Public goods: a positive analysis // Advancing Public Goods / Ed. by J.P. 
Touffut. Cheltenham: Edward Elgar, 2006. xiii; 170 p. P. 13—39. P. 13. 
2 Holcombe R.G. A Theory of the Theory of Public Goods // Review of Austrian 
Economics. 1997. Vol. 10. ʋ 1. P. 1—22. P. 1. <http://www. hayek.sk/wp-
content/uploads/2012/12/The-Theory-of-Theory-of-Public-Goods.pdf>. 
3 Nordhaus W.D. Paul Samuelson and Global Public Goods (A commemorative 
essay for Paul Samuelson) // <http://www. econ. yale.edu/~nordhaus/ 
homepage/PASandGPG.pdf>. 2005. 15 p. P. 3. 
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êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, âõîäÿò êàê áëàãà, êîòîðûìè íå ïîëüçóåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî êàêàÿ-ëèáî îïðåäåëåííàÿ èäåíòèôèöèðóåìàÿ 
ãðóïïà íàñåëåíèÿ, òàê è òå áëàãà, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû è äëÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé íå ðîæäåííûõ åùå áóäóùèõ ïîêîëåíèé1. 

Â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà îáùåå áëàãî îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñóììà ÷àñòíûõ áëàã, âûáðàííûõ ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ 
óòèëèòàðíûìè ôóíêöèÿìè òàêèõ áëàã. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîì 
ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè áëàãîïîëó÷èþ ãðàæäàí è îáåñ-
ïå÷åíèè çàùèòû èõ ñâîáîäû2. 

Â ðàìêàõ ëèáåðàëèçìà, îñíîâàííîãî íà èäåÿõ âñåîáùåãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ, â ïîíÿòèå îáùåãî áëàãà âõîäèò ðåàëèçàöèÿ ëè÷íî-
ãî áëàãà ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàâåíñòâà ãðàæäàí, 
ðàñïðåäåëåíèå ñâîáîä è ðåñóðñîâ ðàâíûì îáðàçîì ìåæäó âñåìè 
ãðàæäàíàìè è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà âñå-
îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ3. 

Âàæíûì àñïåêòîì ïóáëè÷íîãî áëàãà ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî 
÷àñòíûå ðûíêè, êàê ïðàâèëî, íå â ñîñòîÿíèè ãàðàíòèðîâàòü ýô-
ôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ïóáëè÷íûõ áëàã. Ýôôåêòèâíîå ïðîèç-
âîäñòâî ïóáëè÷íûõ áëàã òðåáóåò êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå íåñïîñîáíîñòè â ýòîì ïëàíå ñî ñòî-
ðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà4. 

Ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî áëà-
ãà òðåáóþò ïðèëîæåíèÿ ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ìíîæå-
ñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ñ÷èòàòüñÿ îáùåñòâåííûì áëà-
ãîì ìîæåò òîëüêî òî, ê ÷åìó èìåþò äîñòóï âñå ÷ëåíû îáùåñòâà5. 

                                                 
1 Etzioni A. Common Good // The Encyclopedia of Political Thought, First Edition / 
Ed. by Michael T. Gibbons. New York: John Wiley & Sons, Ltd., 2015; 
<https://icps.gwu.edu/sites/icps.gwu.edu/files/downloads/Common%20Good. 
Etzioni.pdf>. 7 p. P. 1. 
2 Argandoña A. The common good // <http://www. iese.edu/research/pdfs/DI-
0937-E.pdf>. 10 p. P. 6. 
3 Argandoña A. The common good // <http://www. iese.edu/research/pdfs/DI-
0937-E.pdf>. 10 p. P. 6. 
4 Nordhaus W.D. Paul Samuelson and Global Public Goods (A commemorative 
essay for Paul Samuelson) // <http://www. econ. yale.edu/~nordhaus/homepage/ 
PASandGPG.pdf>. 2005. 15 p. P. 4. 
5 Velasquez M., Andre C., Shanks T., Meyer M.J. The Common Good / Markkula 
Center for Applied Ethics of Santa Clara University // <http://www.scu.edu/ 
ethics/practicing/decision/commongood. html>. 
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Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îáùåå áëàãî íå ÿâëÿåòñÿ 
ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, ïî èòîãàì ñîâåðøåíèÿ êî-
òîðîãî êàæäûé èíäèâèä ïîëó÷àåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîëüçû, 
÷åì åñëè áû îí äåéñòâîâàë îäèí1. 

Àíòîíèî Àðãàíäîíüÿ îòìå÷àåò, ÷òî îáùåñòâåííîå áëàãî íå 
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî ñ òî÷êè çðåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, 
óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ èëè äðóãîé ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåìåííîé, òàê 
êàê ìàòåðèàëüíûå áëàãà ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòüþ îáùåãî áëàãà2. 

Èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òðè âèäà ïóáëè÷íûõ áëàã, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 

x áëàãà, îò ïîòðåáëåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ëèáî ñëèø-
êîì äîðîãî èçîëèðîâàòü íàñåëåíèå; 

x áëàãà, êîòîðûå íàìåðåííî áûëè ðàçðàáîòàíû èìåííî òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû áûòü ïóáëè÷íûìè (ïðèìåðîì òàêîãî 
áëàãà ìîæåò ñëóæèòü, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìà áàçîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ); 

x áëàãà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè ïî óìîë÷àíèþ3. 
Ðàçíèöà ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ïóáëè÷íîå áëàãî» è «÷àñòíîå áëà-

ãî», à òàêæå ñîîòíîøåíèå äàííûõ ïîíÿòèé. Òàê êàê ñîöèóì íå 
ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîé ñîâîêóïíîñòüþ èíäèâèäîâ, òî è îáùåñòâåííîå 
áëàãî íå ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê áëàãó îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ. Ïðè 
ýòîì áëàãî îòäåëüíîãî èíäèâèäà è áëàãî îáùåñòâà íå ñîâïàäàþò, 
îäíàêî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì4. 

Ïî ìíåíèþ Èíãå Êàóëü, áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ â íåìà-
ëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò áàëàíñà ìåæäó ÷àñòíûìè áëàãàìè è ïóá-
ëè÷íûìè áëàãàìè. Òàê, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ÷àñòíûõ áëàã, áåç-
óñëîâíî, îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà áëàãîñîñòîÿ-
íèå èíäèâèäà, îäíàêî èìååò ãîðàçäî ìåíüøåå çíà÷åíèå, åñëè 

                                                 
1 Deneulin S., Townsend N. Public goods, global public goods and the common 
good / ESRC Research Group on Wellbeing in Developing Countries // 
<http://www. welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed18.pdf>. 2006. 27 p. 
P. 10. 
2 Argandoña A. The common good // <http://www. iese.edu/research/pdfs/DI-
0937-E.pdf>. 10 p. P. 5. 
3 Providing Global Public Goods: Managing Globalization. 25 Questions & 
Answers / // <http://web. undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/ques-
ans.pdf>. 2002. 18 p. P. 3. 
4 Argandoña A. The common good // <http://www. iese.edu/research/pdfs/DI-
0937-E.pdf>. 10 p. P. 3. 
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íåâûñîê óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïóáëè÷íûõ áëàã ëèáî îòñóòñòâóþò 
íåêîòîðûå èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå ïóáëè÷íûå áëàãà, íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå âîéíû, âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, âûñîêîé 
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, ïðèðîäíûõ áåäñòâèé1. 

Íå âñåãäà ñâîéñòâà áëàã, êîòîðûå â ïðèíöèïå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü èìåííî êàê ïóáëè÷íûå, ñîîòâåòñòâóþò ïðèâåäåííîìó 
âûøå ñòàíäàðòíîìó îïðåäåëåíèþ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâî çà÷àñòóþ ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî 
èçìåíÿòü òàêèå õàðàêòåðèñòèêè ïóáëè÷íûõ áëàã, êàê íåèñêëþ-
÷èòåëüíûé õàðàêòåð èõ ïîòðåáëåíèÿ. Êðîìå òîãî, áëàãà ìîãóò 
ïåðåõîäèòü èç êàòåãîðèè ÷àñòíûõ â ïóáëè÷íûå è íàîáîðîò â ðå-
çóëüòàòå âûáîðà îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è ðåøå-
íèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áëàãà ñóùåñòâóþò â êà÷åñòâå ñîöè-
àëüíûõ êîíñòðóêòîâ, îïðåäåëåííûõ âî ìíîãîì ïîëèòèêîé è 
èíûìè êîëëåêòèâíûìè äåéñòâèÿìè ëþäåé2. 

Êàê îòìå÷àþò Ýðèê Àíäðå Àíäåðñåí è Áèðãèò Ëèíäñíýñ, íå-
âîçìîæíî îïðåäåëèòü çàðàíåå, êàêèå áëàãà ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íû-
ìè, à êàêèå — ÷àñòíûìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî áëàãî ñàìî ïî 
ñåáå äîëæíî ïîíèìàòüñÿ êàê ñîöèàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ, ñîçäàí-
íàÿ ëþäüìè è ãîñóäàðñòâîì ñ ïîìîùüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ äåéñòâèé, çàêîíîâ è íîðì, à òàêæå äðóãèõ äåéñòâèé, êîë-
ëåêòèâíûõ è ÷àñòíûõ. Áîëüøèíñòâî áëàã, êàê ïóáëè÷íûõ, òàê è 
÷àñòíûõ, ñîçäàþòñÿ îïðåäåëåííûì îáùåñòâîì äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé3. 

Êàê îòìå÷àåò Óèëüÿì Íîðäõàóñ, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî èç-
ìåðåíèé áëàã â ïëàíå ñòåïåíè èõ «ïóáëè÷íîñòè». Ñóùåñòâóþò, 

                                                 
1 Kaul I. Public goods: a positive analysis // Advancing Public Goods / Ed. by J.P. 
Touffut. Cheltenham: Edward Elgar, 2006. xiii; 170 p. P. 13—39. P. 14. 
2 Kaul I., Mendoza R.U. Advancing the concept of public goods // Providing 
Global Public Goods: Managing Globalization / Ed. by I. Kaul, P. Conceicao, 
K. Le Goulven, R.U. Mendoza. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 78—
111. P. 80—81. <http://web. undp.org/globalpublicgoods/ globalization/pdfs/ 
KaulMendoza.pdf>. 
3 Andersen E.A., Lindsnæs B. Public goods: Concept, definition, and method // 
Towards New Global Strategies: Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. 
Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. 
P. 29—52. P. 33. 
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êàê îòìå÷àåò äàííûé èññëåäîâàòåëü (è íåêîòîðûå äðóãèå), èñ-
êëþ÷èòåëüíî è íåèñêëþ÷èòåëüíî ïóáëè÷íûå áëàãà1. 

ǯȕȈȟȍȕȐȍ ȒȖȕȞȍȗȞȐȐ ȖȉȡȍșȚȊȍȕȕȖȋȖ ȉȓȈȋȈ 
Ȋ șȖȊȘȍȔȍȕȕȣȝ ȘȍȈȓȐȧȝ 

Àìèòàé Ýòöèîíè îòìå÷àåò, ÷òî êîíöåïöèÿ îáùåãî áëàãà âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííî âàæíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè2. 

Ïðåäîñòàâëåíèå ïóáëè÷íûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåí-
òîì êà÷åñòâà æèçíè è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Íåäîñòàòî÷-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ðîäà áëàã ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà 
ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàâàòü 
óãðîçó äëÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ìèðà è 
ïðîöâåòàíèÿ. Ïîýòîìó ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ áëàã äîëæíû áûòü â öåíòðå ëþáîé ñòðàòåãèè, 
íàïðàâëåííîé íà èñêîðåíåíèå íèùåòû3. 

Êðîìå òîãî, êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà óæå äîñòàòî÷íî 
äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé êîíöåïöèåé îáùåñòâåííîé 
ýêîíîìèêè4. 

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïî äàííîé òåìå ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïóáëè÷íûå áëàãà ìîãóò ëèáî 
ñëóæèòü óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ëèáî 

                                                 
1 Nordhaus W.D. Paul Samuelson and Global Public Goods (A commemorative 
essay for Paul Samuelson) // <http://www. econ. yale.edu/~nordhaus/ 
homepage/PASandGPG.pdf>. 2005. 15 p. P. 4. 
2 Etzioni A. Common Good // The Encyclopedia of Political Thought, First Edition / 
Ed. by Michael T. Gibbons. New York: John Wiley & Sons, Ltd., 2015; 
<https://icps.gwu.edu/sites/icps.gwu.edu/files/downloads/Common%20Good. 
Etzioni.pdf>. 7 p. P. 1. 
3 Public goods for economic development / United Nations Industrial Development 
Organization // <https://www. unido.org/fileadmin/user_media/Publications/ 
documents/Public%20goods%20for%20economic%20development_sale.pdf>. 
2008. 183 p. P. 1. 
4 Deneulin S., Townsend N. Public goods, global public goods and the common 
good / ESRC Research Group on Wellbeing in Developing Countries // 
<http://www. welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed18.pdf>. 2006. 27 p. 
P. 4. 
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ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ýêîíîìèêè (îäíàêî íå òîìó è äðóãîìó îä-
íîâðåìåííî)1. 

Òåîðèÿ ïóáëè÷íîãî áëàãà òàêæå, ïî ìíåíèþ Áèðãèò Ëèíäñ-
íýñ, ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàñíûì àíàëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêèì îáðàçîì ëó÷øå âñåãî ðàñïðåäåëÿòü ðå-
ñóðñû ñðåäè íàñåëåíèÿ2. 

ǯȕȈȟȐȔȖșȚȤ ȗȘȍȌȖșȚȈȊȓȍȕȐȧ ȖȉȡȍșȚȊȍȕȕȣȝ ȉȓȈȋ 
ȕȈșȍȓȍȕȐȦ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȖȔ Ȍȓȧ șȈȔȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

Ïðåäîñòàâëåíèå ïóáëè÷íûõ áëàã è óñëóã ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âíå çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïî ðàçëè÷íûì èíûì 
ïîêàçàòåëÿì îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ðåàëèçóþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
ñáîðà èíôîðìàöèè, ïî ìíåíèþ Ë. Öàé, åå íåëüçÿ ñ÷èòàòü â ïîë-
íîé ìåðå ðåçóëüòàòèâíîé, åñëè îíà íå ïðèâîäèò ê îáåñïå÷åíèþ 
êàêèõ-ëèáî îáùåñòâåííûõ áëàã äëÿ íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî îñóùåñòâëÿòü îáåñïå÷åíèå ñâîåãî íàñåëåíèÿ íàäëåæàùåãî 
êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷èñòîé âîäîé, íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíîé è èíûìè áëàãàìè, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî 
íàñåëåíèå ïðîèçâåñòè íå â ñèëàõ3. 

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ áëàã 
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè è ïîääåðæàíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ïîëèòè÷å-
ñêîì ñìûñëå òî, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ïóá-
ëè÷íûå áëàãà è ïðåäîñòàâëÿåò ëè, âëèÿåò íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé è íà ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 
Òàê, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé òîëüêî ýôôåê-

                                                 
1 Chatterjee S., Ghosh S. Public Goods, Congestion, and Fiscal Policy: Do 
Consumption-Based Instruments Matter? // <https://www. brunel.ac.uk/__data/ 
assets/pdf_file/0019/82090/0907.pdf>. 25 p. P. 1. 
2 Lindsnæs B. The global and the regional outlook (How can global public goods 
be advanced from a human rights perspective?) // Towards New Global Strategies: 
Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. P. 71—111. P. 73. 
3 Tsai L.L. Accountability without Democracy: Solidary groups and public goods 
provision in rural China. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. xvi; 347 
p. P. 5. 
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òèâíîå îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ áëàã è óñëóã â ñîñòîÿíèè ïðè-
äàòü ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâó. Òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå èçâëå-
êàþò ðåñóðñû èç ñâîåãî íàñåëåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàÿ åãî íåîáõî-
äèìûìè áëàãàìè, âûíóæäåíû ïðèìåíÿòü ñèëó â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, è äàæå â ýòîì ñëó÷àå çà-
òðóäíèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëüíûõ èíñòèòóòîâ1. 

Êàê îòìå÷àåò Õîâàðä Øâàðö, ïóáëè÷íîå áëàãî ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ è êàê «êîíå÷íàÿ öåëü óïðàâëåíèÿ», è êàê êîíöåï-
öèÿ, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò è ñòðóêòóðèðóåò ïðàâî. Êðîìå òîãî, ïî-
íÿòèå ïóáëè÷íîãî áëàãà îòëè÷àåòñÿ è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïåðå-
ñåêàåòñÿ ñ ïîíÿòèåì èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàê, çà-
êîííûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðåìÿòñÿ è çàáîòÿò-
ñÿ îá îáåñïå÷åíèè ïóáëè÷íîãî áëàãà è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñøè-
ðÿþò ïóáëè÷íîå áëàãî ïîñðåäñòâîì ïåðåîïðåäåëåíèÿ è îãðàíè-
÷åíèÿ ëè÷íûõ ñâîáîä2. 

Â êîíòåêñòå òîãî, ÷òî áëàãîïîëó÷èå ÷åëîâåêà ôîðìèðóåòñÿ â 
ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ïîëüçû îò îáùåñòâåííûõ áëàã, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ïîäðûâàòü áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ, à íå 
ñïîñîáñòâîâàòü åìó, åñëè íå â ñîñòîÿíèè ïðèçíàâàòü çíà÷èìîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, è ôîðìèðóåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ 
áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè èõ îáåñïå÷åíèÿ3. 

Ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ áëàã ãîñóäàðñòâî èìååò 
âîçìîæíîñòü, ðåàëèçóÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî ðàñõîäî-
âàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàëîãîîáëîæåíèþ, îêàçûâàòü âëèÿ-
íèå íà ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíîå áëàãîñîñ-
òîÿíèå. Ìíîãèå îáùèå ïóáëè÷íûå áëàãà, òàêèå êàê èíôðàñòðóê-
òóðà, îáðàçîâàíèå, çàêîí, ïîðÿäîê, èãðàþò äâîéíóþ ðîëü â îêà-

                                                 
1 Tsai L.L. Accountability without Democracy: Solidary groups and public goods 
provision in rural China. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. xvi; 
P. 6. 
2 Schwartz H.I. Liberty Is Not Freedom To Do What You Like: How Notions of 
Public Good Constrain Liberty In John Locke and the Early Liberty Tradition // 
<http://www.howardischwartz.com/wp-content/uploads/2015/03/LibertyIsNot 
Freedom.pdf>. 32 p. P. 2. 
3 Deneulin S., Townsend N. Public goods, global public goods and the common 
good / ESRC Research Group on Wellbeing in Developing Countries // 
<http://www. welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed18.pdf>. 2006. 27 p. 
P. 12. 
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çàíèè âëèÿíèÿ íà ÷àñòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îäíî-
âðåìåííî âîçäåéñòâóÿ íà áëàãîñîñòîÿíèå è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
ýêîíîìèêè1. 

ǶȉȡȍșȚȊȍȕȕȣȍ ȉȓȈȋȈ Ȋ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȍ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ 

Ïåðâûì ýêîíîìèñòîì, ïðåäëîæèâøèì òåîðèþ ïóáëè÷íûõ 
áëàã â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, áûë Ïîë Ýíòîíè 
Ñàìóýëüñîí, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äîñòèæåíèå íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî áëàãà, ïî-
ñêîëüêó íà ãîñóäàðñòâî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí. Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè, ãîñó-
äàðñòâî èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè øèðîêèé è íàäëåæàùèì 
îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ áëàã ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ïðåäñêàçû-
âàòü òî, êàêèå áëàãà æåëàþò ïîòðåáëÿòü ãðàæäàíå2. 

Â êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îáùåãî áëàãà â ãîñóäàðñò-
âå áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî÷êà çðåíèÿ ðÿäà èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñà-
ìî ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò áëàãî. Ñóùåñòâóþò, îäíàêî, äèñêóññèè 
îòíîñèòåëüíî òîãî, ïóáëè÷íîå ýòî áëàãî èëè ÷àñòíîå, ïî òîé 
ïðè÷èíå, ÷òî òàêèå áëàãà â ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê 
çäðàâîîõðàíåíèå èëè ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íå îáëàäàþò 
âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé íåèñêëþ÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà èõ ïî-
òðåáëåíèÿ, è ðÿä ëèö âïîëíå ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò èõ ïî-
òðåáëåíèÿ3. 

 

                                                 
1 Chatterjee S., Ghosh S. Public Goods, Congestion, and Fiscal Policy: Do 
Consumption-Based Instruments Matter? // <https://www. brunel.ac. uk/__ 
data/assets/pdf_file/0019/82090/0907.pdf>. 25 p. P. 1. 
2 Andersen E.A., Lindsnæs B. Public goods: Concept, definition, and method // 
Towards New Global Strategies: Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. 
Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. 
P. 29—52. P. 30. 
3 Rothstein B. The Universal Welfare State as a Social Dilemma // <http://archives. 
cerium.ca/IMG/pdf/Rothstein_Bo-_The_Universal_Welfare_State_as_a_Social_ 
Dilemma.pdf>. 23 p. P. 2. 
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Ƕ ȒȖȕȒȘȍȚȕȣȝ ȖȉȡȍșȚȊȍȕȕȣȝ ȉȓȈȋȈȝ 

Êàê îòìå÷àåò Ýëüìàð Àëüòôàòåð, ê ïóáëè÷íîìó áëàãó ìîæíî 
îòíîñèòü ñîâåðøåííî ðàçíîðîäíûå ÿâëåíèÿ: íàïðèìåð, ñîõðàíå-
íèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé æèçíè (÷èñòûé âîçäóõ, âîäó, áèîëîãè÷å-
ñêîå ðàçíîîáðàçèå, ãîñóäàðñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ è ÷åëîâå÷å-
ñêóþ áåçîïàñíîñòü), êóëüòóðíîå íàñëåäèå, îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâ ê 
ñóùåñòâîâàíèþ (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå), à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëåíèå è ñîõðàíåíèå ìàòåðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðò-
íûå ìàðøðóòû, òåëåêîììóíèêàöèè è ò.ä.) è íåìàòåðèàëüíàÿ 
ñèñòåìà íîðì è èíñòèòóòîâ (ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà)1. 

Ðÿä ïóáëè÷íûõ áëàã îïðåäåëÿþòñÿ êàê ôàêòè÷åñêèå ïðàâà 
èëè ñâîáîäû ÷åëîâåêà, òàêèå êàê ñâîáîäà îò äèñêðèìèíàöèè, 
ïðàâî íà òðóä, çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå è èíôîðìàöèþ. Êðîìå 
òîãî, êàê ïóáëè÷íîå áëàãî ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íàäëåæàùåå 
óïðàâëåíèå, ìèð, ñòàáèëüíîñòü, òîðãîâëÿ, èíôîðìàöèîííûå 
òåõíîëîãèè è äàæå ðåàëèçîâàííûé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà 
è ñâîáîäà îò êîððóïöèè2. 

Ïðè ýòîì òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà âñå æå íå çàùèùàåò 
àâòîìàòè÷åñêè èíòåðåñû êàæäîãî ÷åëîâåêà. À îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà â 
îòëè÷èå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ áëàã3. 

Ïóáëè÷íûå áëàãà ÿâëÿþòñÿ òàêæå âûðàæåíèåì íåìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, èìåþùèõ ýòè÷åñêîå è ãóìàííîå çíà÷åíèÿ, òàêèõ 
êàê ïðàâà ÷åëîâåêà4. 

                                                 
1 Altvater E. What happens when public goods are privatised? // <http://www. 
rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/wemgehoertdiewelt/altvater_0312.pdf>. 38 p. 
P. 2. 
2 Lindholt L., Lindsnæs B. On human rights // Towards New Global Strategies: 
Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. P. 53—70. P. 67. 
3 Lindsnæs B. The global and the regional outlook (How can global public goods 
be advanced from a human rights perspective?) // Towards New Global Strategies: 
Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. P. 71—111. P. 73. 
4 Andersen E.A., Lindsnæs B. Introduction // Towards New Global Strategies: 
Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 51 p. P. xiii–xxviii. P. xiii. 
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Êàê îòìå÷àåò Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðî-
ìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (ÞÍÈÄÎ), íåêîòîðûå êàòåãîðèè ïóá-
ëè÷íûõ áëàã òåñíî ñâÿçàíû ñ Öåëÿìè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, è ê 
òàêèì áëàãàì îòíîñÿòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, çäîðîâüå, çíàíèå, 
áåçîïàñíîñòü è óïðàâëåíèå. Òðè áëàãà èç óêàçàííûõ (îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà, çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòü) ñâÿçàíû â îñíîâíîì ñ âû-
ãîäàìè îò ñíèæåíèÿ ðèñêîâ. Äâà, çíàíèå è óïðàâëåíèå, òðåáóþò 
óâåëè÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé1. 

Îòäåëüíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì îñòàíîâèòüñÿ íà òàêèõ 
îáùåñòâåííûõ áëàãàõ, êàê ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è áëàãîïî-
ëó÷èå íàñåëåíèÿ. 

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä âîçðîñëà çíà÷èìîñòü ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå îáùåñò-
âåííîãî áëàãà, òàê êàê âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû è îòñóò-
ñòâèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî 
øèðîêî âîñïðèíèìàëèñü êàê ñîöèàëüíî, ýêîíîìè÷åñêè è ïî-
ëèòè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíûå ÿâëåíèÿ, à òàêæå èç-çà òîãî, ÷òî 
áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû 
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò âíóòðåííèõ ñîöèàëüíûõ 
èçìåíåíèé2. 

Îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ êàê ïóáëè÷íîãî áëà-
ãà âûðîñëî èç ñòðåìëåíèÿ íàéòè ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðÿñåíèÿìè, âûçâàííûìè 
Âåëèêîé äåïðåññèåé è íåñïîñîáíîñòüþ ìèðîâûõ ëèäåðîâ äîñ-
òèãíóòü ïðî÷íîãî ìèðà ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëà îáîçíà-
÷åíà â Àòëàíòè÷åñêîé õàðòèè îò 1941 ã.3 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàñïðåäåëåíèå 
ðåñóðñîâ, è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íà÷àëè ðàññìàòðèâàòüñÿ 

                                                 
1 Public goods for economic development / United Nations Industrial Development 
Organization // <https://www. unido.org/fileadmin/user_media/Publications/ 
documents/Public%20goods%20for%20economic%20development_sale.pdf>. 2008. 
183 p. P. 1. 
2 Rioux M., Zubrow E. Social Disability and the Public Good // <http://www. 
yorku.ca/drache/talks/pdf/apd_riouxzubrowfinal.pdf>. 42 p. P. 1. 
3 Rioux M., Zubrow E. Social Disability and the Public Good // <http://www. 
yorku.ca/drache/talks/pdf/apd_riouxzubrowfinal.pdf>. 42 p. P. 2. 
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â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã, äëÿ äîñòèæåíèÿ 
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî äîëæíî íàäëåæàùèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàòü 
áåçîïàñíîñòü, äåìîêðàòèþ è ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîèõ 
ãðàæäàí1. 

Ïîíèìàíèå áëàãîïîëó÷èÿ êàê ïóáëè÷íîãî áëàãà ïðåäïîëàãàåò 
ïðèçíàíèå íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé â ðàìêàõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó â 
îáåñïå÷åíèè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òàêîãî íåðàâåíñòâà2. 

Òàêèå ïóáëè÷íûå áëàãà, êàê ðàâåíñòâî è ñîöèàëüíàÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü, íå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû îòäåëüíûìè èíäèâèäóàëü-
íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå áëàãà ñîâìåñòíî 
èãðàþò âàæíóþ èíñòðóìåíòàëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè äðóãèõ 
ïóáëè÷íûõ áëàã3. 

Ðàññìîòðåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ â êà÷åñòâå îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðåàëèçóåìóþ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ òàêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: 

x òàêèì îáðàçîì ñîçäàåòñÿ îñíîâà äëÿ ïåðåîñìûñëåíèÿ ñî-
öèàëüíîãî êîíôëèêòà, à òàêæå ïðîèñõîäèò èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî äîãîâîðà â êà-
÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; 

x ýòî ïðèâîäèò ê êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòðàòåãèé (ïîñêîëüêó 
óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ñ ïîìîùüþ îäíèõ ëèøü òîëü-
êî îòðàñëåâûõ ìåð è ðåøåíèé); 

x ýòî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñèñòåìó ìåð äëÿ èíäåêñàöèè «ñî-
öèàëüíîãî çäîðîâüÿ» íàöèè4. 

                                                 
1 Rioux M., Zubrow E. Social Disability and the Public Good // <http://www. 
yorku.ca/drache/talks/pdf/apd_riouxzubrowfinal.pdf>. 42 p. P. 2. 
2 Rioux M., Zubrow E. Social Disability and the Public Good // <http://www. 
yorku.ca/drache/talks/pdf/apd_riouxzubrowfinal.pdf>. 42 p. P. 3. 
3 Rioux M., Zubrow E. Social Disability and the Public Good // <http://www. 
yorku.ca/drache/talks/pdf/apd_riouxzubrowfinal.pdf>. 42 p. P. 4. 
4 Rioux M., Zubrow E. Social Disability and the Public Good // <http://www. 
yorku.ca/drache/talks/pdf/apd_riouxzubrowfinal.pdf>. 42 p. P. 7—8. 
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ǲȖȕȞȍȗȞȐȧ ȖȉȡȍșȚȊȍȕȕȖȋȖ ȉȓȈȋȈ 
ș ȥȒȖȕȖȔȐȟȍșȒȖȑ ȚȖȟȒȐ ȏȘȍȕȐȧ 

Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ áëàã è ñïîñîá èõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïî ìíåíèþ Ñýìüþýëà Êîãîëàòè, Ëèíäû Õýìèä è 
Íèëüñà Âàíñòàïïåíà, äåìîíñòðèðóþò íåñïîñîáíîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. 
Â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå òàêèõ áëàã è óñëóã íå ìîæåò áûòü 
ïîïðîñòó îñòàâëåíî íà «íåâèäèìóþ ðóêó ñâîáîäíîãî ðûíêà», è 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ áëàã âñåìó íàñåëåíèþ ïðèìåíÿþòñÿ 
ïðèíóäèòåëüíûå âëàñòíûå ìåðû. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ áëàã íåîáõîäèìî âìåøà-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà1. 

Ýðèêà Àíäðå Àíäåðñåí è Áèðãèò Ëèíäñíýñ âîîáùå îòìå÷à-
þò, ÷òî â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ áëàã âîîáùå íå ñóùåñòâóåò 
ðûíêà êàê òàêîâîãî, ïîñêîëüêó ïîòðåáèòåëÿìè âûñòóïàåò øèðî-
êàÿ îáùåñòâåííîñòü, òî åñòü âñå íàñåëåíèå â öåëîì2. 

Ïðè ýòîì ïî ìíåíèþ Ýðèêà Àíäðå Àíäåðñåí è Áèðãèò Ëèí-
äñíýñ, îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äî-
ïîëíåíèåì ê ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå3. 

Èíãå Êàóëü îòìå÷àåò, ÷òî ïóáëè÷íûå áëàãà (òàêèå êàê ïðàâî-
âûå íîðìû è äîñòóï ê îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè) òàêæå íåîá-
õîäèìû è äëÿ òîãî, ÷òîáû ðûíîê ìîã äîëæíûì îáðàçîì ôóíê-
öèîíèðîâàòü4. 

                                                 
1 Cogolati S., Hamid L., Vanstappen N. Global public goods and democracy: what 
role for international law? / Leuven Centre for Global Governance Studies // 
<https://ghum. kuleuven.be/ggs/publications/working_papers/new_series/wp151—
160/wp159-cogolati-hamid-vanstappen.pdf>. 2015. 22 p. P. 5. 
2 Andersen E.A., Lindsnæs B. Public goods: Concept, definition, and method // 
Towards New Global Strategies: Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. 
Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 517 p. 
P. 29—52. P. 30. 
3 Andersen E.A., Lindsnæs B. Introduction // Towards New Global Strategies: 
Public Goods and Human Rights / Ed. by E.A. Andersen, B. Lindsnaes. Leiden: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. xxviii; 51 p. P. xiii–xxviii. P. xiii. 
4 Kaul I. Public goods: a positive analysis // Advancing Public Goods / Ed. by J.P. 
Touffut. Cheltenham: Edward Elgar, 2006. xiii; 170 p. P. 13—39. P. 14. 
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ǷȖȕȧȚȐȍ Ȑ ȒȓȦȟȍȊȣȍ ȝȈȘȈȒȚȍȘȐșȚȐȒȐ 
ȋȓȖȉȈȓȤȕȖȋȖ ȖȉȡȍșȚȊȍȕȕȖȋȖ ȉȓȈȋȈ 

Êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà ïîëó÷èëà íå òàê äàâíî ãëî-
áàëüíîå èçìåðåíèå. Èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò ãëîáàëüíîå îá-
ùåñòâåííîå áëàãî êàê óíèâåðñàëüíîå â òîì ñìûñëå, ÷òî èì ìî-
ãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ãîñóäàðñòâ, ãðóïï íàñåëå-
íèÿ è ïîêîëåíèé1. 

Êîíöåïöèÿ ãëîáàëüíûõ ïóáëè÷íûõ áëàã îñíîâûâàåòñÿ íà 
íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè íàöèîíàëüíûõ ïóáëè÷-
íûõ áëàã2. 

Ãëîáàëüíûå îáùåñòâåííûå áëàãà èìåþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
õàðàêòåðèñòèêè: 

x ïîëüçà òàêèõ áëàã ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áîëåå ÷åì íà îäíó 
ãðóïïó ñòðàí; 

x òàêèå áëàãà îõâàòûâàþò íå òîëüêî øèðîêèé ñïåêòð ãîñó-
äàðñòâ, íî è øèðîêèé ñïåêòð âñåãî íàñåëåíèÿ ìèðà; 

x ïðè ïîòðåáëåíèè òàêèõ áëàã íå äèñêðèìèíèðóåòñÿ êàêàÿ-
ëèáî ãðóïïà íàñåëåíèÿ èëè ïîêîëåíèå, íàñòîÿùåå èëè 
áóäóùèå3. 

Èíãå Êàóëü, Èçàáåëëü Ãðóíáåðã è Ìàðê Øòåðí ïðåäëîæèëè 
ñëåäóþùóþ òèïîëîãèþ ãëîáàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã: 

x ïðèðîäíîå âñåîáùåå äîñòîÿíèå (íàïðèìåð, îçîíîâûé 
ñëîé è êëèìàòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü); 

x âñåîáùåå äîñòîÿíèå, ñîçäàííîå ÷åëîâåêîì (íàïðèìåð, 
íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå çíàíèÿ, ïðèíöèïû è íîðìû, 
êóëüòóðíîå íàñëåäèå); 

                                                 
1 Deneulin S., Townsend N. Public goods, global public goods and the common 
good / ESRC Research Group on Wellbeing in Developing Countries // 
<http://www. welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed18.pdf>. 2006. P. 6. 
2 Cogolati S., Hamid L., Vanstappen N. Global public goods and democracy: what 
role for international law? / Leuven Centre for Global Governance Studies // 
<https://ghum. kuleuven.be/ggs/publications/working_papers/new_series/wp151—
160/wp159-cogolati-hamid-vanstappen.pdf>. 2015. 22 p. P. 5. 
3 Deneulin S., Townsend N. Public goods, global public goods and the common 
good / ESRC Research Group on Wellbeing in Developing Countries // 
<http://www. welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed18.pdf>. 2006. 27 p. 
P. 6. 
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x ðåçóëüòàòû ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè (òàêèå êàê ìèð è ôè-
íàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü)1. 

Êàê è äðóãèå îáùåñòâåííûå áëàãà, ãëîáàëüíûå îáùåñòâåí-
íûå áëàãà ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè «îáùåñòâåííîñòè» ñâîåãî õà-
ðàêòåðà. Èñêëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåííîå ãëîáàëüíîå áëàãî èìååò 
ïîèñòèíå óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, è ê òàêèì áëàãàì ìîãóò îò-
íîñèòüñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû ïðèðîäíîé ñðåäû, òàêèå êàê, íà-
ïðèìåð, ñîëíå÷íûé ñâåò èëè êëèìàò, â êîòîðîì âîçìîæíî ïðî-
æèâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ñóùåñòâ2. 

Èíãå Êàóëü, Èçàáåëëü Ãðóíáåðã è Ìàðê Øòåðí òàêæå âûäå-
ëÿþò êîíå÷íûå è ïðîìåæóòî÷íûå ãëîáàëüíûå îáùåñòâåííûå 
áëàãà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

x êîíå÷íûå îáùåñòâåííûå áëàãà ÿâëÿþòñÿ, ïî ìíåíèþ 
äàííûõ èññëåäîâàòåëåé, ïî ñóòè, ñêîðåå ðåçóëüòàòàìè, 
÷åì «áëàãîì» â ñòàíäàðòíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, îíè ìî-
ãóò áûòü ìàòåðèàëüíûìè (íàïðèìåð, îáùåå íàñëåäèå ÷å-
ëîâå÷åñòâà) è íåìàòåðèàëüíûìè (ê ïðèìåðó, ôèíàíñîâàÿ 
ñòàáèëüíîñòü); 

x ïðîìåæóòî÷íûå ãëîáàëüíûå îáùåñòâåííûå áëàãà, òàêèå 
êàê ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû, ñîäåéñòâóþò îáåñïå÷åíèþ 
êîíå÷íûõ ãëîáàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã3. 

ǷȘȖȉȓȍȔȣ Ȑ șȗȖȘȕȣȍ ȔȖȔȍȕȚȣ, șȊȧȏȈȕȕȣȍ ș ȗȘȈȒȚȐȟȍșȒȐȔ  
ȗȘȐȔȍȕȍȕȐȍȔ șȖȊȘȍȔȍȕȕȖȑ ȒȖȕȞȍȗȞȐȐ ȖȉȡȍȋȖ ȉȓȈȋȈ 

Ìàíóýëü Âåëàñêåç, Êëýð Àíäðå, Òîìàñ Øýíêñ è Ìàéêë 
Äæ. Ìåéåð âûÿâèëè ðÿä îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé ê ýôôåêòèâíîé 
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî áëàãà íà ïðàêòèêå. Êàê 
                                                 
1 Global Public Goods: International Cooperation in the 21st Century (Questions 
and answers) / Ed. by I. Kaul, I. Grunberg, M.A. Stern // <http://web. 
undp.org/globalpublicgoods/Q-A/qa.pdf>. 1999. 16 p. P. 5. 
2 Deneulin S., Townsend N. Public goods, global public goods and the common 
good / ESRC Research Group on Wellbeing in Developing Countries // 
<http://www. welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed18.pdf>. 2006. 27 p. 
P. 7. 
3 Kaul I., Grunberg I., Stern M.A. Defining global public goods // Global Public 
Goods: International Cooperation in the 21st Century / Ed. by I. Kaul, I. Grunberg, 
M.A. Stern. Oxford: Oxford University Press, 1999. xxxviii; 546 p. P. 2—19 P. 13. 
<http://web. undp.org/globalpublicgoods/TheBook/globalpublicgoods.pdf>. 
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îòìå÷àþò äàííûå èññëåäîâàòåëè, çà÷àñòóþ ìîæåò èìåòü ìåñòî 
ñèòóàöèÿ, êîãäà èíäèâèäû, ïîëüçóþùèåñÿ îáùèì áëàãîì, îòêà-
çûâàþòñÿ äåëàòü ñâîé âêëàä â åãî ïîääåðæêó (òàê íàçûâàåìàÿ â 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå «ïðîáëåìà áåçáèëåòíèêà», à ñ êðèòè÷åñêèì 
óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà òàêèõ èíäèâèäîâ îáùåå áëàãî ìîæåò 
áûòü âîâñå óíè÷òîæåíî1. 

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíîå çíà÷åíèå ïðèäàåò-
ñÿ ëè÷íîé ñâîáîäå èíäèâèäîâ, îáåñïå÷åíèþ çàùèòû èõ ëè÷íûõ 
ïðàâà, è ìîæåò áûòü çàòðóäíèòåëüíûì îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû 
îòäåëüíûå èíäèâèäû æåðòâîâàëè ñâîèìè èíòåðåñàìè ðàäè äîñ-
òèæåíèÿ îáùåãî áëàãà2. 

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè ïóá-
ëè÷íîãî áëàãà, Ðýíäýëë Õîëêîìá óêàçûâàåò, ÷òî áëàãà, îáëà-
äàþùèå îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïóáëè÷íûõ, ìîãóò ïðîèç-
âîäèòüñÿ â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå â ÷àñòíîì ñåêòîðå èëè æå ìî-
ãóò íå ïðîèçâîäèòüñÿ âîâñå, ñëåäóÿ îáùåïðèíÿòîìó ìíåíèþ, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òðåáóåò òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî 
çàñòàâëÿëî íàñåëåíèå âíîñèòü âêëàä â ïðîèçâîäñòâî ïóáëè÷íûõ 
áëàã, à çàòåì ïîçâîëÿëî âñåì ãðàæäàíàì åãî ïîòðåáëÿòü3. 

Ðýíäýëë Õîëêîìá âûäåëÿåò ñëåäóþùèå äâå îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ òåîðèè ïóáëè÷íîãî áëàãà â êà÷å-
ñòâå îáîñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: 

x ìíîãèå ïóáëè÷íûå áëàãà ìîãóò óñïåøíî ïðîèçâîäèòüñÿ ÷à-
ñòíûì ñåêòîðîì, òàê ÷òî â ïðîèçâîäñòâå ýòèõ áëàã ãîñóäàð-
ñòâîì ìîæåò íå áûòü íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè; 

x ìíîãèå èç òåõ áëàã, ÷òî ïðîèçâîäÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, íå 
ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ ïóáëè÷íûõ áëàã4. 

                                                 
1 Velasquez M., Andre C., Shanks T., Meyer M.J. The Common Good / Markkula 
Center for Applied Ethics of Santa Clara University // <http://www. 
scu.edu/ethics/practicing/decision/commongood. html>. 
2 Velasquez M., Andre C., Shanks T., Meyer M.J. The Common Good / Markkula 
Center for Applied Ethics of Santa Clara University // <http://www. 
scu.edu/ethics/practicing/decision/commongood. html>. 
3 Holcombe R.G. A Theory of the Theory of Public Goods // Review of Austrian 
Economics. 1997. Vol. 10. ʋ 1. P. 1—22. P. 1. <http://www. hayek.sk/wp-
content/uploads/2012/12/The-Theory-of-Theory-of-Public-Goods.pdf>. 
4 Holcombe R.G. A Theory of the Theory of Public Goods // Review of Austrian 
Economics. 1997. Vol. 10. ʋ 1. P. 1—22. P. 1. <http://www. hayek.sk/wp-
content/uploads/2012/12/The-Theory-of-Theory-of-Public-Goods.pdf>. 
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1.5. ǰȔȗȍȘȈȚȐȊ șȗȘȈȊȍȌȓȐȊȖșȚȐ 
ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðàñïðåäåëèòåëåì áëàã, è 
èìåííî îíî ôîðìèðóåò ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè èëè 
íåñïðàâåäëèâîñòè ó íàñåëåíèÿ1. 

Âïåðâûå èäåÿ ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé êîíöåïöèè áûëà âûäâèíóòà äðåâíåãðå÷åñêèì ôèëîñîôîì 
Ïëàòîíîì. 

Òàê, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îäíîé èç öåíòðàëüíûõ èäåé «Ãî-
ñóäàðñòâà» Ïëàòîíà áûëà ïðåäëîæåíà ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ 
ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñïðàâåäëèâîñòü è 
ñ÷àñòüå òåñíî ñâÿçàíû, è íå èç-çà áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé 
ñïðàâåäëèâîñòè, à ïîòîìó ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü ñàìà ïî ñåáå íà-
ñòîëüêî çíà÷èìà, ÷òî íè÷òî, ïîëó÷åííîå èëè äîñòèãíóòîå ñ ïî-
ìîùüþ íåñïðàâåäëèâîñòè, íå ìîæåò áûòü çíà÷èìåå2. 

Â äàëüíåéøåì èçó÷åíèå êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà 
íå íàøëî îáøèðíîãî ïðîäîëæåíèÿ â èññëåäîâàíèÿõ äðóãèõ àâòî-
ðîâ, îäíàêî ñ ðàçâèòèåì êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü ãîñóäàðñòâà èìåííî â òàêîì êîíòåêñòå îáðàòèëà íà 
ñåáÿ áîëüøåå âíèìàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðàâåäëèâîñòü ãîñó-
äàðñòâà çà÷àñòóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ, êî-
òîðóþ ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü. 

Òåîðèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè áûëà ðàçðàáîòàíà â 1968 ã. 
àìåðèêàíñêèì ôèëîñîôîì Äæîíîì Ðîëçîì, è ïðèíöèï îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè áûë ïðåäëîæåí â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç ñòîëïîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íàðàâíå ñ ýêîíîìèåé 
è ýôôåêòèâíîñòüþ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå öåííîñòè èëè ïðèíöè-

                                                 
1 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 145. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
2 Boyle B. Platonic thoughts // Wilson Quarterly. 2007. ʋ 31. P. 107—108. ɐɢɬ. 
ɩɨ: Okpala O. Plato’s Republic vs. Democracy // The Neumann Business Review. 
2009, Spring. P. 49—59. P. 51. <https://www. neumann.edu/academics/divisions/ 
business/journal/review09/okpala.pdf>. 
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ïà, êîòîðîãî äîëæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâî ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ1. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè áûë ïðåäëîæåí â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðóêîâîäÿùåãî ïðèí-
öèïà äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ê ïóáëè÷íîìó óïðàâëåíèþ, 
êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «íîâîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå»2. 

Òàê, êàê îòìå÷àåò Äæîðäæ Ôðåäåðèêñîí, â êëàññè÷åñêîì 
ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü èëè ïðèíèìàòü òå èëè èíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà äîñ-
òèæåíèå âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè ïðåäëàãàòü áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî óñëóã, à òàêæå ïîâûøàòü èõ êà÷åñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì 
èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå òðàòèòü ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ðå-
ñóðñîâ íà îêàçàíèå òàêèõ óñëóã. Íîâîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, 
îñíîâàííîå íà âûøåóêàçàííîì ïðèíöèïå, òàêæå ïðåäïîëàãàåò 
îáåñïå÷åíèå ïðè ýòîì è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè3. 

Êðîìå òîãî, êàê óêàçûâàëîñü óæå ðàíåå, ïðèíöèï îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè òàêæå ïðèîáðåë ñóùåñòâåííîå 
çíà÷åíèå â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Òàê, êàê îòìå÷àåò Êîðíåëèóñ Òîðï, êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè ëåæèò â îñíîâå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ. Ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ, êîãäà ïðîèñõîäèëà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñïðàâåäëèâîñòü áûëà 
îäíîé èç öåíòðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ, èìåâøèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå4. 

Íà÷èíàÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ñòàëî 
ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ êàñàòåëüíî âîïðîñîâ î 
òîì, êàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ðàñïðåäåëåíèå 

                                                 
1 Frederickson H.G. Social Equity and Public Administration: Origins, 
Developments, and Applications. N.Y.: M.E. Sharpe, 2010. xix; P. 101. 
2 Hart D.K. Social Equity, Justice, and the Equitable Administrator // Public 
Administration Review. 1974, Jan. Feb.. Vol. 34. ʋ 1. P. 3—11. P. 3. 
<http://www. jstor.org/stable/974395? seq=1#page_scan_tab_contents>. 
3 Frederickson H.G. Social Equity and Public Administration: Origins, 
Developments, and Applications. New York: M.E. Sharpe, 2010. xix; 169 p. P. 7. 
4 Torp C. Concepts of Social Justice in the Welfare State. Great Britain and 
Germany since 1945 // <http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/ 1814/14400/ 
RSCAS%202010_64.pdf? sequence=1>. 2010. 18 p. P. 1. 
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ôèíàíñîâîãî áðåìåíè è áëàã. È, êàê îòìå÷àþò Ñòåôôåí Ìàó è 
Áåíäæàìèí Âåãòå, ñ ó÷åòîì íå òàê äàâíî íà÷àâøåéñÿ è ïðîäîë-
æàþùåéñÿ ðåêîíñòðóêöèè ìíîãèõ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé ñïðàâåäëèâîñòè (â 
òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà) 
âìåñòå ñ îáåñïå÷åíèåì ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðîäîëæàåò 
áûòü àêòóàëüíîé1. 

Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ Êîðíåëèóñà Òîðïà, è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïðèíöè-
ïîâ ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Îáîñíîâàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è åãî 
ëåãèòèìíîñòè òàêæå îñíîâûâàåòñÿ â íåìàëîé ñòåïåíè íà òîì, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿåò è ïåðåðàñïðåäåëÿåò 
îáÿçàííîñòè è áëàãà ñðåäè îáùåñòâà2. 

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è êîìïëåêñ-
íûì ïîíÿòèåì è ïðåäïîëàãàåò ðàâíîå îáðàùåíèå, íî íå àáñî-
ëþòíîå ðàâåíñòâî. Êðîìå òîãî, ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è îáëàñòè, 
â êîòîðîé îíî èñïîëüçóåòñÿ3. 

Êðîìå òîãî, îöåíêà ñïðàâåäëèâîñòè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðóäíèòåëüíîé, ïîñêîëüêó ïî-
íÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ òðóäíî îïðåäå-
ëèìûì4. 

Îäíàêî ðÿäîì èññëåäîâàòåëåé áûëè ðàçðàáîòàíû ïîíÿòèÿ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, îáðàòèìñÿ ê íèì äàëåå. 

                                                 
1 Mau S., Veghte B. Introduction: Social Justice, Legitimacy and the Welfare State // 
Social Justice, Legitimacy and the Welfare State / Ed. by S. Mau, B. Veghte. 
Aldershot: Ashgate Publishing, Ltd., 2007. 264 p. P. 1—16. P. 1. 
2 Torp C. Concepts of Social Justice in the Welfare State. Great Britain and 
Germany since 1945 // <http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/ 14400/ 
RSCAS%202010_64.pdf? sequence=1>. 2010. 18 p. P. 1. 
3 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 146. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
4 Torp C. Concepts of Social Justice in the Welfare State. Great Britain and 
Germany since 1945 // <http://cadmus.eui.eu/bitstream/ handle/1814/14400/ 
RSCAS%202010_64.pdf? sequence=1>. 2010. 18 p. P. 1. 
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Òàê, ê ïðèìåðó, Èâîíà Ñåðïîâñêà ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ 
ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðîå ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâîñòü êàê â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå, òàê è â ïîëèòè÷åñêîé. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò ýòîò èñ-
ñëåäîâàòåëü, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íå îçíà÷àåò ðàâíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã, îáåñïå÷åíèÿ ïðîöâåòàíèÿ è îäèíàêîâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà1. 

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Èâîíà Ñåðïîâñêà, ýëåìåíòàðíûì 
âûðàæåíèåì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ æèç-
íè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, äëÿ âñåãî 
íàñåëåíèÿ2. 

Èçíà÷àëüíî âûäâèíóòàÿ Äæîíîì Ðîëçîì òåîðèÿ ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: 

x âî-ïåðâûõ, êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü ðàâíîå ïðàâî 
íà íàèáîëåå îáøèðíóþ âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó ðàâíûõ 
áàçîâûõ ñâîáîä, ñîâìåñòèìóþ ñ ïîäîáíîé ñèñòåìîé ñâî-
áîä äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ; 

x âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî íà-
ñåëåíèÿ äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îíî ìîãëî ïðèíîñèòü íàèáîëüøóþ ïîëüçó íàñåëåíèþ, 
íàõîäÿùåìóñÿ â íàèìåíåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, â óñëî-
âèÿõ ñïðàâåäëèâîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé3. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñïðà-
âåäëèâîì ãîñóäàðñòâå òàêæå â äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè 
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ 
ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ (òàêèõ êàê 

                                                 
1 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 145. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
2 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 146. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
3 Mau S., Veghte B. Introduction: Social Justice, Legitimacy and the Welfare State // 
Social Justice, Legitimacy and the Welfare State / Ed. by S. Mau, B. Veghte. 
Aldershot: Ashgate Publishing, Ltd., 2007. 264 p. P. 1—16. P. 2. 
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îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). 
Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü òàêæå äîñòèãàåòñÿ îáåñïå÷åíèåì 
âûïîëíåíèÿ íàñåëåíèåì ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé, òàêèõ 
êàê óïëàòà íàëîãîâ è çàáîòà î ëèöàõ ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâà-
ëèäàõ1. 

Ïî ìíåíèþ Àëëàíà Ôåëüäìàíà è Àëàíà Êèðìàíà, ñîâåðøåí-
íî ñïðàâåäëèâîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî òàêîå ãîñóäàðñò-
âî, â êîòîðîì íè îäèí ãðàæäàíèí íå ïðåäïî÷åë áû èìåòü òî, ÷òî 
èìååò äðóãîé ãðàæäàíèí. Îòíîñèòåëüíî ñïðàâåäëèâîå ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî — òàêîå, â êîòîðîì íåêîòîðûå ãðàæäàíå ïðåä-
ïî÷ëè áû èìåòü òî, ÷òî åñòü ó äðóãèõ ãðàæäàí. Ñîâåðøåííî íå-
ñïðàâåäëèâîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî òàêîå, â êîòîðîì 
êàæäûé ãðàæäàíèí ñ÷èòàåò, ÷òî åãî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèìå-
íåå áëàãîïðèÿòíûì, ÷åì ïîëîæåíèå äðóãèõ ãðàæäàí2. 

Ïî ìíåíèþ Ñòèâåíà Ãðýíòà, ñïðàâåäëèâîå ãîñóäàðñòâî — 
ýòî òàêîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ãàðàíòèðóåò ñðåäè ïðî÷åãî 
ðàâíóþ ñâîáîäó äëÿ êàæäîãî. Íàïðèìåð, èçäàíèå íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðàâëåííîãî íà îãðàíè÷åíèå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà îñíîâà-
íèè èõ ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì 
â òàêîì ãîñóäàðñòâå3. 

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó íåîáõîäèìîñòè 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò òàêæå, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ èçìåíÿòü ïîëèòèêó è ñòðóêòóðû, êî-
òîðûå ñèñòåìàòè÷åñêè ïðåïÿòñòâóþò ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ïðèâåðæåííîñòü îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò ïîèñê îðãàíèçàöèîííûõ è ïî-

                                                 
1 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 145. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
2 Feldman A., Kirman A. Fairness and Envy // The American Economic Review. 
1974, December. Vol. 64. ʋ 6. P. 995—1005. P. 995. <http://www. econ. 
brown.edu/fac/allan_feldman/AMF%20Significant%20Published%20Papers/Fairn
ess%20And%20Envy.pdf>. 
3 Grant S. Should We Ever Disobey the Law? // Richmond Journal of Philosophy. 
2007, Spring. ʋ 14. 7 p. P. 2. <http://www. richmond-philosophy. 
net/rjp/back_issues/rjp14_grant.pdf>. 
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ëèòè÷åñêèõ ôîðì, êîòîðûå èìåþò ïîòåíöèàë äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
ãèáêîñòè è ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé1. 

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîæåò ôîêóñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
íà ýêîíîìèêå, îòîäâèãàÿ íà âòîðîé ïëàí ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ãðàæäàí, è íàîáîðîò, åãî äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâ-
ëåíà íà îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè îáùåñòâà è èí-
òåðåñàìè ëè÷íîñòè, ò.å. íà äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â îáùå-
ñòâå. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü êàñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
ýòèìè ãðóïïàìè è ãîñóäàðñòâîì, à íå îòíîøåíèé ìåæäó èíäè-
âèäîì è ãîñóäàðñòâîì2. 

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ïóáëè÷íîì óïðàâ-
ëåíèè äîëæíî áûòü ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ îáåñïå÷åíèåì äîñ-
òóïà íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ëüãîòàì è ãîñóäàðñòâåííûì 
îáúåêòàì, à òàêæå ñ ðàñïðåäåëåíèåì áëàã3. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè ïðåòåðïåâàþò èçìåíåíèÿ, è âàæíîå çíà÷åíèå 
çäåñü èìåþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôàêòîðû: 

x èçìåíÿþùååñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå, à òàêæå òî, ÷òî 
ñóùåñòâóþùèé îáùåñòâåííûé äîãîâîð îòíîñèòåëüíî 
ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã è îáÿçàííîñòåé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
è áîëåå ñïîðíûì; 

x íîâûé åâðîïåéñêèé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ òðåáóåò òàêæå è ðàçâèòèÿ íîâûõ êîíöåïöèé ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (â êîòîðûõ â òîì ÷èñëå àêöåíò 
äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèè è óêðåïëåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî êàïèòàëà)4. 

                                                 
1 Frederickson H.G. Social Equity and Public Administration: Origins, 
Developments, and Applications. New York: M.E. Sharpe, 2010. xix; 169 p. P. 8. 
2 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 146. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
3 Sierpowska I. Social justice and equality as principles of social assistance // 
Studia Erasmiana Wratislaviensia. 2012. ʋ 6. S. 143—160. S. 147. <http://www. 
bibliotekacyfrowa.pl/Content/41164/011.pdf>. 
4 Shifting Paradigms of Social Justice / The Anglo-German Foundation for the 
Study of Industrial Society // <http://www. socialpolicy.ed.ac.uk/swsg/ projects/ 
project_iii>. 
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1.6. ǹȖȌȍȘȎȈȕȐȍ ȗȖȕȧȚȐȧ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
(ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 

Îñíîâíàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
îòâåòñòâåííî çà îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé 
ñâîèõ ãðàæäàí. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåêîòîðàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü îòíîñèòåëüíî òîãî, íàêëàäûâàåò ëè ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïà ñîöèàëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâî îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå 
îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè åãî ãðàæäàí èëè æå ïðîñòî ïîçâîëÿåò 
ãîñóäàðñòâó äåéñòâîâàòü òàêèì îáðàçîì. Âñå æå áîëüøèíñòâî 
èññëåäîâàòåëåé ñêëîíÿþòñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
ãîñóäàðñòâî íåñåò èìåííî îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí1. 

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà èíäèâèäîâ ê îáùåñò-
âåííûì áëàãàì, à òàêæå ê îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà âîçìîæíî-
ñòåé. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî îðèåíòèðóåò òàêæå ñâîþ ïîëèòèêó 
íà ñîäåéñòâèå íàñåëåíèþ â îñíîâíûõ òðóäíûõ ñèòóàöèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ, áîëåçíÿìè, áåçðàáîòèöåé è âîç-
ðàñòîì. Ñîëèäàðíîñòü, ñóáñèäèàðíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíûìè àñïåêòàìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà2. 

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî íå òîëüêî ñîõðàíÿòü è çà-
ùèùàòü ïðàâîïîðÿäîê è ñóùåñòâóþùóþ áëàãîïðèÿòíóþ ñèòóà-
öèþ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è ôîðìèðîâàòü îá-
ùåñòâåííóþ æèçíü, ÷òî âíîñèò â îïèñàíèå ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà íàëè÷èå áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ 
äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé3. 

                                                 
1 Alexander G.S. Property as a Fundamental Constitutional Right The German 
Example // Cornell Law Review. 2003, March. Vol. 88. Issue 3. P. 733—778. P. 
742—743. <http://scholarship.law. cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi? article=2918 
&context=clr>. 
2 Karpen U. Effectuating the constitution: constitutional law in view of economic 
and social progress // <http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Ulrich-
Karpen.pdf>. 20 p. P. 3. 
3 Karpen U. Effectuating the constitution: constitutional law in view of economic 
and social progress // <http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Ulrich-
Karpen.pdf>. 20 p. P. 3. 
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, èññëåäóþùåé òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû 
ê ôîðìóëèðîâàíèþ íàó÷íî-þðèäè÷åñêîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâóåò óíèâåðñàëüíîå è îáùåïðèçíàííîå, 
èñ÷åðïûâàþùå òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâà âûòåêàåò â òîì ÷èñëå èç äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ, ïîìèìî äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, è èìåþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ìîäåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, äîñòóïíûõ äëÿ ãðàæäàí. Íå-
êîòîðûå òàêèå óñëóãè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî íå 
ïðîèçâîäèòüñÿ èì íàïðÿìóþ, íåêîòîðûå ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ è 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïóáëè÷íûì ñåêòîðîì áåçâîçìåçäíî. Òàêèì îá-
ðàçîì, õîòÿ ÷åòêî îïðåäåëèòü ðàìêè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ) íåâîçìîæíî, äàííûé 
òåðìèí â òåîðèè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ÷åòûðåõ øèðîêèõ îáëàñòÿõ: ïðåäîñòàâëåíèå äå-
íåæíûõ ïîñîáèé, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, à òàêæå ïðîäî-
âîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå è îáåñïå÷åíèå æèëüåì è èíûå ñîöè-
àëüíûå óñëóãè1. 

Â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ýòè 
ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè ðàñøèðåíû äî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîääåðæà-
íèÿ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ2. 

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â íàèáîëåå óçêîì åãî ïîíèìàíèè 
îñóùåñòâëÿåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûïëàòó ïîñîáèé íàñåëåíèþ, 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã îáùåñòâó è îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì. Â øèðîêîì ñìûñëå 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ðåàëèçóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïîääåðæêó 
íàñåëåíèÿ, íî è ðåàëèçóåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óïðàâëåíèå è 
îðãàíèçàöèþ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òðóäî-

                                                 
1 Marcuzzo M.C. Keynes and the Welfare State // <http://www.ie. 
ufrj.br/eventos/seminarios/pesquisa/texto_02_12.pdf>. 18 p. P. 3. 
2 Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy 
in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. xviii; 403 
p. P. 147. 
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óñòðîéñòâîì, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò âñåîáúåìëþùåå óïðàâëåíèå 
ìàêðîýêîíîìèêîé1. 

Íàèáîëåå òèïè÷íûì íà íàñòîÿùèé äåíü îïðåäåëåíèåì ïîíÿ-
òèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ñèñòåìà, â êîòîðîé îð-
ãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè áåðóò íà ñåáÿ îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñîâ ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ìåð (ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, âûïëàòà 
ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ò.ï.)2. 

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå îáúåäèíÿåò â ñåáå òðè 
ðàçíûõ âàæíûõ àñïåêòà: 

x ïîëèòè÷åñêîå íàìåðåíèå ãîñóäàðñòâà âçÿòü íà ñåáÿ ñîöè-
àëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàñåëåíèå; 

x ìåòîä äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, òî åñòü ðåàëèçà-
öèÿ êîíêðåòíûõ óêàçàííûõ ìåð; 

x ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íà âñþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó â îáùåì, êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè ïîäõîäàìè3. 

Ïîäõîäû ê èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ñ òîãî ìîìåíòà, êàê îíî áûëî ââåäåíî â óïîòðåáëåíèå, ìíî-
ãîêðàòíî ìåíÿëèñü, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå åùå íå äîñòèãíóò 
êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî èìåííî âõîäèò â ñîäåðæàíèå 
ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, äàííûé òåðìèí 
áûë âïåðâûå èñïîëüçîâàí àðõèåïèñêîïîì Óèëüÿìîì Òåìïëîì â 
1941 ã. â êîíòåêñòå àãðåññèè ñî ñòîðîíû Ãåðìàíèè4. 

                                                 
1 Vartiainen A. Globalization and The Welfare State: A Case Study of Finland: 
Master’s Thesis // <https://www.gsp.uni-freiburg.de/research/vartiainen.2011.pdf>. 
66p. P. 5—6. 
2 Cousins M. European welfare states: Comparative perspectives. L.: SAGE 
Publications, 2005. 264 p. P. 4. 
3 Cousins M. European welfare states: Comparative perspectives. London: SAGE 
Publications, 2005. 264 p. P. 4—5. 
4 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 
2009. 
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Òàê, íàïðèìåð, «Îêñôîðäñêèé àíãëèéñêèé ñëîâàðü» ïðèïè-
ñûâàåò ïåðâîå èñïîëüçîâàíèå äàííîãî òåðìèíà èìåííî Óèëüÿìó 
Òåìïëó1. 

Ïî ìíåíèþ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ çàñëóãîé Óèëüÿìà Áåâåðèäæà. Òðåòüè èññëåäî-
âàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî òåðìèí áûë èçîáðåòåí Àëüôðåäîì 
Öèììåðíîì èç Îêñôîðäà â 1934 ã., íî ïîïóëÿðèçèðîâàë åãî 
èìåííî Òåìïë2. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàæäîå áîëåå èëè 
ìåíåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàíèå êàê íà ïðÿìûå, 
òàê è íà íåïðÿìûå ðàñõîäû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ñî-
öèàëüíûå íóæäû3. 

Êðîìå òîãî, åñëè ãîâîðèòü î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñò-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òèïè÷íîå îïðå-
äåëåíèå ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàíèå íà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 
îáåñïå÷èâàòü ñâîèõ ãðàæäàí áàçîâûìè ýëåìåíòàìè áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Òàêîå òèïè÷íîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íå çàòðàãèâàåò âîïðîñà îá èíûõ îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, åå âçàèìîäåéñòâèè ñ ðûíî÷íûìè ïðîöåññàìè, à òàêæå âî-
ïðîñà î òîì, íàñêîëüêî ïîíÿòèå îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èâàòü «áà-
çîâûé» óðîâåíü ïðàâ ïðèìåíèìî èìåííî ê ãîñóäàðñòâó áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ4. 

Ñîãëàñíî Ôðàíöó-Êñàâåðó Êàóôìàííó, êîíöåïöèÿ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò èäåþ ãîñóäàðñòâà êàê êîíñòèòó-
öèîííî îðãàíèçîâàííîé ñåòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íàäå-

                                                 
1 Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy 
in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. xviii; 
403 p. P. 147. 
2 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 2009. 
3 Howard C. The Hidden Welfare State: tax expenditures and social policy in the 
United States.– Princeton: Princeton University Press, 1997. xi; 250 p. P. 5. 
4 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism // The Welfare State 
Reader. Second Edition / Ed. by C. Pierson, F.G. Castles. Cambridge: Polity Press, 
2006. xi; 492 p. P. 160—174. P. 160. 
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ëåííûõ ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðóêîâîäÿùèìè 
ïðèíöèïàìè. Ô.-Ê. Êàóôìàíí îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé ðåçóëüòàò ïðèñâîåíèÿ îáùåñò-
âîì ïðàâîâîé è ñîîòâåòñòâåííî ôîðìàëüíîé è ÿâíî âûðàæåííîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà áàçîâîå áëàãîïîëó÷èå âñåõ åãî ÷ëåíîâ. Òàêîå 
ãîñóäàðñòâî âîçíèêàåò, êîãäà îáùåñòâî èëè åãî ÷àñòü, îòâåòñò-
âåííàÿ çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, óáåæäàþòñÿ â òîì, ÷òî áëàãîïîëó-
÷èå èíäèâèäà ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì âàæíûì äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ñîãëàñíî îáû÷àÿì èëè íåôîðìàëüíûì äîãîâîðåííî-
ñòÿì è ÷àñòíîìó ïîíèìàíèþ, è ñîîòâåòñòâåííî äîëæíî ñòàòü 
çàáîòîé èìåííî ãîñóäàðñòâà1. 

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî öèòèðóåìàÿ èíòåðïðåòàöèÿ äàíà Ýéçîé 
Áðèããñîì â 1969 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îðãàíèçî-
âàííàÿ âëàñòü ïðåäíàìåðåííî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè, 
íàöåëåííîé íà èçìåíåíèå ðàáîòû ðûíî÷íûõ ñèë. Äàííîå îïðå-
äåëåíèå ïîä÷åðêèâàåò, êàêèì îáðàçîì è ñ êàêîé öåëüþ ãîñóäàð-
ñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ âìåøèâàåòñÿ â îáùåñòâî. Òàêîå íàìåðåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ïðè èçó÷åíèè 
ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýéçà Áðèããñ ïîä÷åðêèâàë, 
÷òî òàêîå èçìåíåíèå ðûíêà äîëæíî ïðîèñõîäèòü â òîì ÷èñëå çà 
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì ãðàæäàíàì ïðàâ íà ëó÷øèå äîñòóïíûå 
ñòàíäàðòû, ÷òî, ïî ñóòè, ïî ìíåíèþ Áåíòà Ãðèâà, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ÿâëåíèåì ñåëåêòèâíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó, ïðèìåíÿÿ åãî, ìíîãèå ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ (ïî ôàêòó ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâûìè) çàòðóäíèòåëüíî 
îòíåñòè ê òàêîâûì2. 

Ïî ìíåíèþ Ýéçû Áðèããñà, ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ — 
ýòî ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îðãàíèçîâàííàÿ âëàñòü íàìåðåííî 

                                                 
1 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). N.Y.: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 197. 
2 Briggs A. The Welfare State in historical perspective // European Journal of 
Sociology. 1961. ʋ 2. P. 16—29. P. 16; Greve B. The A to Z of the Welfare State. 
Lanham: The Scarecrow Press, 2009. 
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èñïîëüçóåòñÿ (÷åðåç ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ) äëÿ èçìåíåíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ñèë, ïî êðàéíåé ìåðå 
â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: âî-ïåðâûõ, ïîñðåäñòâîì îáåñïå-
÷åíèÿ èíäèâèäàì ãàðàíòèé ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ; âî-
âòîðûõ, çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåíàäåæíîñòè ïîñðåäñòâîì 
ãàðàíòèðîâàíèÿ èíäèâèäàì óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ðèñêîâ; â-òðåòüèõ, çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà 
âñåõ ãðàæäàí ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì1. 

Êðîìå òîãî, êàê óêàçûâàåò Áåíò Ãðèâ, ïðè ïðèìåíåíèè òàêî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîãóò âîç-
íèêàòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêèì îïðåäå-
ëåíèåì èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðàáîòû ðûíî÷íûõ ñèë, òàê êàê 
íåâîçìîæíî îòìåòèòü êîíêðåòíûé ìîìåíò òàêîãî èçìåíåíèÿ: 
íåÿñíî, çàêëþ÷àåòñÿ ëè òàêîâîé â ïðÿìîì âòîðæåíèè â ýêîíî-
ìèêó èëè æå â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ëèáî â ïðèìåíåíèè ôèíàíñîâûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâ, ôèðì èëè ðûíêîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Áåíòà Ãðèâà, âûøåóêàçàííîå îïðå-
äåëåíèå Ýéçû Áðèããñà ëèøü çàäàåò îòïðàâíóþ òî÷êó äëÿ äàëü-
íåéøåãî îáñóæäåíèÿ òîãî, ÷åì èìåííî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Ðÿä ïîïóëÿðíûõ ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ èçäàíèé ïðåäëàãàåò 
íèæåñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ (ïðåä-
ñòàâèì íåêîòîðûå èçâëå÷åíèÿ). 

«Îêñôîðäñêèé ñëîâàðü àíãëèéñêîãî ÿçûêà» 1955 ã.: «Ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî — ãîñóäàðñòâî, îðãàíèçîâàííîå òàêèì îáðàçîì, 
÷òî êàæäîìó ÷ëåíó îáùåñòâà ãàðàíòèðóþòñÿ ñðåäñòâà ê ñóùåñò-
âîâàíèþ íà íàèáîëåå âûãîäíûõ äëÿ âñåõ óñëîâèÿõ». 

«Oxford Paperback Dictionary» 1988 ã.: «Ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî — ãîñóäàðñòâî, çàèíòåðåñîâàííîå â ãàðàíòèðîâàíèè áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ âñåì ñâîèì ãðàæäàíàì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-

                                                 
1 Briggs A. The Welfare State in historical perspective // European Journal of 
Sociology. 1961. ʋ 2. P. 16—29. P. 16. 
2 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 
2009. 
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öèàëüíûõ óñëóã, óïðàâëåíèå êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì». 

«Àìåðèêàíñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ» 1968 ã.: «Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñò-
âî — ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ìè-
íèìàëüíûå ñòàíäàðòû æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà». 

«Ìåæäóíàðîäíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ ñîöèàëüíûõ íàóê» 1968 ã.: «Ñî-
öèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — èíñòèòóöèîíàëüíîå ïîñëåäñòâèå âçÿòèÿ 
îáùåñòâîì íà ñåáÿ çàêîííîé, à ñëåäîâàòåëüíî, è ôîðìàëüíîé, 
îäíîçíà÷íî âûðàæåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà áëàãîñîñòîÿíèå 
âñåõ åãî ÷ëåíîâ». 

«Áðèòàíñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ» 1974 ã.: «Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñò-
âî — êîíöåïöèÿ, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â 
çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ 
ãðàæäàí»1. 

Âñå ýòè îïðåäåëåíèÿ êàñàþòñÿ òîãî, êàê èìåííî ãîñóäàðñòâî 
ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ñâîèõ 
ãðàæäàí2. 

Ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå ïðåäëàãàåò Áåíò Ãðèâ, îñ-
íîâàíî íà àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ è ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷å-
íèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ: «Ïîä ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîíè-
ìàåòñÿ ëåãèòèìíàÿ ñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ó÷àñòíèêè — ãî-
ñóäàðñòâî, ðûíîê è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — âçàèìîäåéñòâóþò â 
ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ôóíêöèè îáåñïå-
÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è ãäå óðîâåíü ó÷àñòèÿ îáùåñò-
âåííîñòè äîñòàòî÷íî âûñîê äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîñëåäñòâèÿì 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðûíêà, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè ìèíèìàëüíîãî 
óðîâíÿ äîõîäîâ»3. 

Äðóãîå øèðîêî èñïîëüçóåìîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ áûëî ïðåäëîæåíî Ãàðîëüäîì Âèëåíñêè, êîòîðûé 
óòâåðæäàë, ÷òî «ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ — ýòî, ïî ñóòè, íà-
áîð îáåñïå÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äî-

                                                 
1 ɐɢɬ. ɩɨ: Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow 
Press, 2009. 
2 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 
2009. 
3 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 
2009. 
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õîäà, ïèòàíèÿ, çäîðîâüÿ, æèëèùà è îáðàçîâàíèÿ; ïðè÷åì íå â 
ðàìêàõ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, à êàæäîìó ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðó-
åòñÿ íà íèõ ïðàâî»1. 

Ãåñòà Ýñïèíã-Àíäåðñåí óòâåðæäàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêèé 
ïðîåêò2. 

Ïî ìíåíèþ Áåíòà Ãðèâà, êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîïîëîæíîñòü êîíöåï-
öèè ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó3. 

Ïî ìíåíèþ Þ. Íèøåâè÷à, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî 
ãîñóäàðñòâî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ïðàêòè÷åñêóþ 
ãàðìîíèçàöèþ ïðàâ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â 
ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à òàêîãî ãîñóäàðñòâà çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè âñåì ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ïðèìåðíî ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè. 
Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî òàêæå ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó 
ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè è äîñòàòî÷íûé 
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â 
äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ êàê çàùèòà îò ïðèðîäíûõ, àíòðîïî-
ãåííûõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé è êàòàêëèç-
ìîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâîì íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ è èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Êàê îòìå-
÷àåò Þ. Íèøåâè÷, òàêàÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè â åå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåðïðå-
òàöèè4. 

                                                 
1 Wilensky H. The Welfare State and Equality. Berkeley and Los Angeles: 
University of California Press, 1975; ɐɢɬ. ɩɨ: Segura-Ubiergo A. Political 
Economy of the Welfare State in Latin America: Globalization, Democracy and 
Development. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. xix; 320 p. P. 7. 
2 Welfare states in transition: National Adaptations in Global Economies / Ed. by 
G. Esping-Andersen. L.: SAGE Publications, 1996. xii; 276 p. P. vii. 
3 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 2009. 
4 Nisnevich Y. Political and Legal Concept of Modern Democratic State // American 
Journal of Sociological Research 2012. Vol. 2. ʋ 3. P. 32—37. P. 35. 
<http://fpp.hse.ru/data/2012/08/31/1243435965/10.5923.j.sociology.2012020
3. 01.pdf>. 
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Ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòîì, ê êîòîðî-
ìó ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ, äëÿ òåõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî òîëüêî ïðîõîäÿò 
ïåðèîä èíäóñòðèàëèçàöèè, à òàêæå äëÿ äîñòàòî÷íî áåäíûõ ãîñó-
äàðñòâ1. 

Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè çà÷àñòóþ ïîïàäàþò ïîä âëèÿíèå ìíîæåñòâà êîíêó-
ðèðóþùèõ ñèë è ìåíÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ âñåâîçðàñ-
òàþùåãî êîëè÷åñòâà íåáîëüøèõ ðåôîðì, êîòîðûå òðåáóþò äëÿ 
ýòîãî âðåìåíè2. 

Çà÷àñòóþ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàíèé, èíäèêàòîðîì óñïåøíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòèæåíèå îï-
ðåäåëåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè3. È åñëè â òàêèõ ñôåðàõ, êàê çäðàâî-
îõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâàì, êàê ïðàâè-
ëî, óäàåòñÿ äîñòè÷ü òàêîãî óñïåõà, òî â ñôåðå, íàïðèìåð, æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâî çà÷àñòóþ íå âñåãäà â ñîñòîÿ-
íèè ïðåäîñòàâèòü åãî âñåì, ïîñêîëüêó äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã èíäèâèäó â ýòîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâó ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü 
åãî òðóäîâóþ èñòîðèþ, åãî ïîâåäåíèå è èíûå ôàêòîðû. Âïðî-
÷åì, Âèê Äæîðäæ è Ïîë Âàéëäèíã ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîå îáåñïå-
÷åíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ èíäèâèäîâ òîëüêî ëèøü â 
ñèëó òîãî ôàêòà, ÷òî îíè èìåþò ãðàæäàíñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà4. 

Ïîêàçàííûå âûøå ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîäõîäîâ ðàçëè÷íûõ 
àâòîðîâ, ñóùåñòâåííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ìåñòàìè — ëîãè÷åñêàÿ 
óïðå÷íîñòü, èíûå íåäîñòàòêè ôîðìóëèðîâîê ïðåäëàãàåìûõ â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 

                                                 
1 Welfare states in transition: National Adaptations in Global Economies / Ed. by 
G. Esping-Andersen. London: SAGE Publications, 1996. xii; 276 p. P. vii. 
2 Myles J., St-Arnaud S. Population diversity, multiculturalism, and the welfare 
state: Should welfare state theory be revised? // Multiculturalism and The Welfare 
State: Recognition and redistribution in contemporary democracies / Ed. by K. 
Banting, W. Kymlicka. Oxford: Oxford University Press, 2006. xv; 405 p. 
P. 339—354. P. 341. 
3 George V., Wilding P. Ideology and social welfare. New York: Routledge, 2003. 
xii; 172 p. P. 139. 
4 George V., Wilding P. Ideology and social welfare. New York: Routledge, 2003. 
xii; 172 p. P. 141. 
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îáóñëîâëåíû ñóùåñòâåííûìè ñëîæíîñòüþ è íåîäíîçíà÷íîñòüþ 
ïðåäìåòà äèñêóññèè — ìåñòà è çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â îáùåì îáúåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê è 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðàçíîîáðàçèåì ìîäåëåé ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçîâàííûõ â ìèðå. Íî ïðîèçâåäåííûé 
íàìè ñðåç ìíåíèé ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé 
ðàçðàáîòêè íàìè óòî÷íåííîãî îïðåäåëåíèÿ èñêîìîãî ïîíÿòèÿ. 

1.7. ǲȖȘȘȍȓȧȞȐȐ ȗȖȕȧȚȐȑ «șȖȞȐȈȓȤȕȖȍ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȖ» 
Ȑ «șȖȞȐȈȓȤȕȈȧ ȗȖȓȐȚȐȒȈ» 

Â ôèãóðèðóþùèõ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿ-
òèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, óïîìèíàåòñÿ ïî-
íÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» (èíà÷å — «ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ»). Ñîîòâåòñòâåííî öåëåñî-
îáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íèæå ïðèâåñòè îïðåäåëåíèå è ýëåìåí-
òû òàêîé ïîëèòèêè. 

Ìîõàììàä Òàâèï îòìå÷àåò, ÷òî ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà íå ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíûì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò 
íå ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êîíöåïöèÿ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ñòàíäàðòíîé. Òàê, îíà çà-
÷àñòóþ àññîöèèðóåòñÿ ñ ïîëèòèêîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ óñëóã è ñîöèàëüíûõ âûïëàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà1. 

Êàê óêàçûâàþò Äæ. Áëàó è Ì. Àáðàìîâèö, ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî îáùåñòâîì óðîâíÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ãðàæäàí, ñåìåé è îáùåñòâà â öåëîì2. 

                                                 
1 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution / 
Brawijaya University // <http://hukum.ub.ac.id/wp-content/uploads/2013/05/THE-
DYNAMIC-CONCEPT-OF-WELFARE-STATE-IN-INDONESIAN-
CONSTITUTION.pdf>. 2013. 15 p. P. 4. 
2 Blau J., Abramovitz M. The Dynamics of Social Welfare Policy.– Oxford: Oxford 
University Press, 2003. 518 p. P. 21. 
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Òàêóþ ïîëèòèêó îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: 

x êàê ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ðåãó-
ëèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ëþäÿì äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ èõ áàçîâûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé; 

x êàê îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðîãðàìì, ïîñîáèé è óñëóã, êîòîðûå ïîìîãàþò èí-
äèâèäàì è ãðóïïàì èíäèâèäîâ äîñòèãàòü óäîâëåòâîðè-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè, çäîðîâüÿ è îòíîøåíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ èõ âîçìîæíîñòåé1. 

1.8. ǶșȕȖȊȕȣȍ ȞȍȓȐ, ȜțȕȒȞȐȐ Ȑ ȗȘȐȕȞȐȗȣ 
șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
(ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 

Ïàòðèñèÿ Äèíçìîð âûäåëÿåò ñëåäóþùèå äâå îñíîâíûå òå-
ëåîëîãè÷åñêèå (öåëåâûå) õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà: 

x îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ãðàæäàí; 
x îáåñïå÷åíèå ïðåäñêàçóåìîñòè ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ2. 
Ìàðèÿ Êðèñòèíà Ìàðêóööî ãðóïïèðóåò öåëè ñîöèàëüíîãî 

ãîñóäàðñòâà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
x ïîääåðæàíèå óðîâíÿ æèçíè; 
x ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà; 
x èçáåæàíèå ÷ðåçìåðíûõ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýòîãî ðàñ-

õîäîâ; 
x ñäåðæèâàíèå ïîâåäåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî ðèñêó íåäîá-

ðîñîâåñòíîñòè è íåáëàãîïðèÿòíîìó îòáîðó3. 
Ïî ìíåíèþ Ðîíàëäà Äæ. Äýíèýëñà è Ìàéêëà Äæ. Òðåáèëêî-

êà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè íå áûëî âûðàáîòàíî 

                                                 
1 Blau J., Abramovitz M. The Dynamics of Social Welfare Policy.– Oxford: Oxford 
University Press, 2003. 518 p. P. 21. 
2 Dinsmore P. Country Case Studies and Links: Germany // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_germ. html>. 
3 Marcuzzo M.C. Keynes and the Welfare State // <http://www.ie. 
ufrj.br/eventos/seminarios/pesquisa/texto_02_12.pdf>. 18 p. P. 3. 
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óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî â ëþáîì ñëó÷àå ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ 
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ öåëåé: 

x ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè; 
x óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè; 
x ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ èíäèâèäîâ; 
x ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; 
x îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ1. 
Öåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà òåñíî ñâÿçàíû ñ åãî ôóíê-

öèÿìè. 
Ãàáðèýëü Êåëåð îòíîñèò ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà 

áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, îáùåäîñòóïíûõ, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è íàïðàâëåííûõ íà ñîçäà-
íèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã, íà êîòîðûå èìåþò 
ïðàâî ãðàæäàíå, â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 

x îáðàçîâàíèå, ïî êðàéíåé ìåðå íà÷àëüíîå è ñðåäíåå; 
x äîñòóï ê çäðàâîîõðàíåíèþ; 
x ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; 
x ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà â öåëÿõ 

ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ è 
ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà; 

x ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñåìüè; 

x ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé 
óñòîé÷èâîñòè2. 

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñâåäåíèå ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷èòåëüíî ê åãî ïîíèìàíèþ êàê «ðàñïðåäåëè-
òåëüíîãî ìåõàíèçìà» ìîæåò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íå 
òîëüêî íà ýêîíîìèêó è ñôåðó ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî 
è íà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, ïîñêîëüêó àêòèâíûé è âñåîáú-
åìëþùèé ïàòåðíàëèçì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðàäèêàëüíî ñíè-
æàåò ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøå-

                                                 
1 Daniels R.J., Trebilcock M.J. Rethinking the Welfare State: The prospects for 
government by voucher. L.: Routledge, 2005. 283 p. P. 8. 
2 Köhler G. Is There an «Asian Welfare State Model»? East and South Asian 
Trajectories and Approaches to the Welfare State // <http://library.fes.de/pdf-
files/iez/10619.pdf>. 2014. 10 p. P. 2. 
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íèÿ, òðåáóþùèå èõ ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèé â èõ îñóùåñòâëå-
íèå, à òàêæå ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ èäòè íà ðèñê. ×ðåçìåðíûå 
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ìîãóò â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåñòè ê ðåäóöèðîâàíèþ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà â òàêîì ãîñóäàðñòâå1. 

Êàê óêàçûâàåò Àðòóð Ñýëäîí, ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñò-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå ìîæåò áûòü 
íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè ââèäó ñâîåé ïðèðî-
äû, ïîñêîëüêó, â ïðèíöèïå, òàêîå ãîñóäàðñòâî â èäåàëå ïðåäïî-
ëàãàåò äîñòèæåíèå óíèâåðñàëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå è ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäíåãî êëàññà, è ïðåäñòàâèòå-
ëÿì íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâàíèè óðàâíèòåëüíî-
ãî ïîäõîäà. Ê òîìó æå ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü 
áëàãîñîñòîÿíèå èçîëèðîâàííî îò äðóãîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
ñîîòâåòñòâåííî, êîãäà ãîñóäàðñòâî â ðàìêàõ ñâîåé ñîöèàëüíîñòè 
ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãîâûå ìåðû, îíî íåãàòèâíî 
ìîæåò âëèÿòü íà ñòèìóëû íàñåëåíèÿ â ïðèíöèïå ðàáîòàòü, à 
òàêæå íà ñòèìóëû íàñåëåíèÿ êîïèòü ñðåäñòâà íà áóäóùåå äëÿ 
ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïîñêîëüêó áåðåò íà ñåáÿ èõ 
îáåñïå÷åíèå. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñò-
âà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ áîëåå âûñîêèìè, ÷åì àíàëî-
ãè÷íûå ðàñõîäû ÷àñòíîãî ñåêòîðà2. 

Ïî ìíåíèþ Ìîõàììàäà Òàâèïà, â ðàìêàõ ëþáîãî ïîäõîäà ê 
àíàëèçó êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ïî-
çèöèîíèðóåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîãî ðà-
âåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåìÿ ñëåäóþùèìè 
ïðèíöèïàìè: 

x ïðîôèëàêòèêà è ðàçðåøåíèå ïðîáëåì, âðåäíûõ äëÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, â îñîáåííîñòè, òåõ, êîòîðûå îêàçû-

                                                 
1 Nisnevich Y. Political and Legal Concept of Modern Democratic State // 
American Journal of Sociological Research 2012. Vol. 2. ʋ 3. P. 32—37. P. 35. 
<http://fpp.hse.ru/data/2012/08/31/1243435965/10.5923.j. 
sociology.20120203.01.pdf>. 
2 Seldon A. Welfare State: Pensions, Health, And Education. Vol. 6. (Edited and 
with a New Introduction by Colin Robinson). Indianapolis: Liberty fund, 2005. 
xvi; 303 p. P. ix. 



sÏ×ÉÁÌÝÎÏÆ ÄÏÒÔÅÁÑÒÓÃÏ (ÄÏÒÔÅÁÑÒÓÃÏ ÂÌÁÄÏÒÏÒÓÏÀÎÉÀ)… 

 
115 

âàþò áîëåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñóáúåêòîâ, èìåþ-
ùèõ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé; 

x îáåñïå÷åíèå ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã ìåæäó âñåìè ñïðàâåäëè-
âî è ðàâíîìåðíî; 

x ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ1. 
Îñíîâûâàÿñü íà òðåõ óêàçàííûõ ïðèíöèïàõ, äåÿòåëüíîñòü 

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ 
îñíîâíûõ öåëåé: îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, øèðîêèõ 
âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà, ñòàáèëüíîñòè öåí, ðàçâèòèÿ, 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ 
óñëîâèé òðóäà, ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà, âñåîáùåãî áëàãîïîëó-
÷èÿ è ñîäåéñòâèå ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì èí-
òåðåñàì2. 

Íåìåöêèìè èññëåäîâàòåëÿìè áûëè ðàçðàáîòàíû, êàê ñ÷èòà-
åòñÿ, êëàññè÷åñêèå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â åãî 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì àñïåêòå. Ê òàêèì ïðèíöèïàì îòíîñÿò 
íèæåñëåäóþùèå: 

x ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàñòîÿùèì 
ïðàâîâûì ïðèíöèïîì, à íå ïðîñòî ïîëèòè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêîé èëè íàïðàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè; 

x äàííûé ïðèíöèï, â ñâîþ î÷åðåäü, óïîëíîìî÷èâàåò è 
îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåãî ñî-
öèàëüíîãî ïîðÿäêà â öåëîì; òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü êîíêðåòíûé ìèíèìóì ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ; 

                                                 
1 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution / 
Brawijaya University // <http://hukum.ub.ac.id/wp-content/uploads/2013/05/THE-
DYNAMIC-CONCEPT-OF-WELFARE-STATE-IN-INDONESIAN-CONSTITU-
TION. pdf>. 2013. 15 p. P. 3—4. 
2 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution / 
Brawijaya University // <http://hukum.ub.ac.id/wp-content/uploads/2013/05/THE-
DYNAMIC-CONCEPT-OF-WELFARE-STATE-IN-INDONESIAN-CONSTITU-
TION.pdf>. 2013. 15 p. P. 4. 
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x ñîäåðæàíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåíî ñîöè-
àëüíûìè ïðîáëåìàìè â êîíöå XIX â., ê êîòîðûì ýâî-
ëþöèÿ íåìåöêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñòðåìèòñÿ 
àäàïòèðîâàòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ òàêîå ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî îòêðûòî â ñâîåì ðàçâèòèè äëÿ íîâûõ óñëîâèé è 
ñòèìóëîâ. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåòñÿ íåìåöêèìè èññëå-
äîâàòåëÿìè, ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íå òðå-
áóåò îò ãîñóäàðñòâà ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñîöè-
àëüíîé ñèòóàöèè. Òî÷íî òàê æå äàííûé ïðèíöèï íå 
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ êîíêðåòíûõ 
óñëóã èëè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì íà êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå; 

x êàê ïðàâèëî, èç ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íå 
âûòåêàþò êàêèå-òî îïðåäåëåííûå ïðàâà èíäèâèäîâ, äàæå 
â ñî÷åòàíèè ñ îñíîâíûìè ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðàâàìè 
÷åëîâåêà, çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè; 

x â ìåðó âîçìîæíîñòè çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ ìåæäó îòâåòñò-
âåííîñòüþ èíäèâèäà çà ñîáñòâåííîå áëàãîïîëó÷èå è ñî-
öèàëüíîé ñîëèäàðíîñòüþ1. 

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì êîíñòèòóöèîííàÿ çíà÷èìîñòü ïðèí-
öèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ âñåîáú-
åìëþùåé2. 

Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà â öåëîì ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî â ñî-
öèàëüíîì ãîñóäàðñòâå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå íå äîëæíû 
ïðèçíàâàòüñÿ ëèáî äîëæíû èìåòüñÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü èñòîëêîâàíû êàê ïðèçíàþùèå ñîöèàëüíûå ïðàâà âòîðîãî 
                                                 
1 Heinig H.M. The Political and the Basic Law’s Sozialstaat Principle Perspectives 
from Constitutional Law and Theory // German Law Journal. 2011. Vol.12. ʋ 11. 
P. 1887—1900. P. 1888—1890. <https://www. germanlawjournal.com/pdfs/Vol12-
No11/PDF_Vol_12_No_11_1887—1900_Heinig%20FINAL.pdf>. 
2 Heinig H.M. The Political and the Basic Law’s Sozialstaat Principle Perspectives 
from Constitutional Law and Theory // German Law Journal. 2011. Vol.12. ʋ 11. 
P. 1887—1900. P. 1890. <https://www. germanlawjournal.com/pdfs/Vol12-
No11/PDF_Vol_12_No_11_1887—1900_Heinig%20FINAL.pdf>. 
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ïîêîëåíèÿ, òàêèå êàê ïðàâî íà æèëüå èëè ïðàâî íà ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì1. 

Âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï âíåêëàññîâîñòè ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. 

Êàê ïèøóò Àíêå Õàññåë è Êðèñòîô Ïîëìàíí, äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðîäîëæåíèÿ åãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîãëàñèå øèðîêèõ ñðåäíèõ êëàññîâ îáùå-
ñòâà, ïîñêîëüêó óñëóãè è ìåðû, ïðåäîñòàâëÿåìûå è ðåàëèçóåìûå 
òàêèì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ 
ëèøü áîðüáîé ñ áåäíîñòüþ íàñåëåíèÿ, íî òàêæå è äîëæíû áûòü 
íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ ïî âñåì íà-
ïðàâëåíèÿì. Íàñåëåíèå ãîòîâî îòäàâàòü ñâîé ðåñóðñ äëÿ îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, åñëè îíî 
ïîëó÷àåò âûãîäó è ïîëüçó îò åãî óñëóã, à òàêæå åñëè òàêîå ãîñó-
äàðñòâî äåìîíñòðèðóåò ñâîþ çíà÷èìîñòü äëÿ âñåãî îáùåñòâà â 
öåëîì2. 

1.9. ǹȖȖȚȕȖȠȍȕȐȍ ȗȘȐȕȞȐȗȈ ȜȍȌȍȘȈȓȐȏȔȈ 
Ȑ ȗȘȐȕȞȐȗȈ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î êîððåëÿöèè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ äðóãè-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè. 

Â ÷àñòíîñòè, âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò îñîáåííîñòè âçàèìíîãî 
âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà è ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Êàê îòìå÷àþò Õ. Îáèíãåð, Ô. Êýñòëñ, Ñ. Ëåéáôðèä, îñîáåí-
íîñòè ðåàëèçîâàííîé â ãîñóäàðñòâå ìîäåëè ôåäåðàëèçìà ìîãóò 

                                                 
1 Tushnet M. Social Welfare Rights and the Forms of Judicial Review // 
<http://politics.as.nyu.edu/docs/IO/4742/tushnet.pdf>. 36 p. P. 1. 
2 Hassel A., Pohlmann C. Market and State in European Social Democracy: 
Contours of a Progressive Economic and Social Policy for the 21st Century // 
Market and State in European Social Democracy: Progressive Perspectives on 
Developing a Social and Sustainable Market Model / Ed. by A. Hassel, 
C. Pohlmann. <http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07338.pdf>. 2010. 44 p. P. 3—
7. P. 4. 
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íåïîñðåäñòâåííî èëè êîñâåííî âëèÿòü íà ñëåäóþùèå àñïåêòû â 
ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå: 

x íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ; 
x çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðîãðàìì â ñîöèàëüíîé ñôåðå; 
x óíèâåðñàëüíîñòü è îäíîðîäíîñòü ðåàëèçóåìûõ â ðàçëè÷-

íûõ ñóáúåêòàõ ïðîãðàìì â ñîöèàëüíîé ñôåðå; 
x ñòåïåíü âåðòèêàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé; 
x ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; 
x ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèé è åãî 

ãîòîâíîñòü ýêñïåðèìåíòèðîâàòü1. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ãîñóäàðñòâå áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ ìîæåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà, îáóñëîâëèâàÿ âîçíèêíîâåíèå èç-
ìåíåíèé â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, âîçðàñòàíèå ñïðî-
ñà íà ïîëèòèêó ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ 
è ðåàãèðîâàíèå íà íåãî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèâåñòè 
ê äàâëåíèþ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã2. 

Ôåäåðàëèçì òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðà 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ òàêîãî ðîäà 
ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà ìîãóò âûñòóïàòü 
ñëåäóþùèå: 

x ïîëèòè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòàëüíûå ìåðû, ðåàëèçóåìûå íà 
íèæíèõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îêàçûâàþò 
âëèÿíèå íà ìåðû, ïðèíèìàåìûå äðóãèìè îðãàíàìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè; 

x ôðàãìåíòàöèÿ ðàñõîäîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðàçíûõ 
óðîâíÿõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 

                                                 
1 Obinger H., Castles F.G., Leibfried S. Introduction: Federalism and the welfare 
state // Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / 
Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2005. 379 p. P. 1—48. P. 30. 
2 Obinger H., Castles F.G., Leibfried S. Introduction: Federalism and the welfare 
state // Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / 
Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2005. 379 p. P. 1—48. P. 30. 
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íåêîòîðûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü 
èñïîëüçîâàòü äîõîäû îò íàëîãîâ íà ðåàëèçàöèþ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ìåð; 

x â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ ëèáî ìàñøòàáíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè ìîãóò çàïðàøèâàòü îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè ìåðû ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè1. 

1.10. ǷȘȐȕȞȐȗ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
  vs. ȗȘȐȕȞȐȗ ȗȘȈȊȖȊȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

Ñóùåñòâåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ îá 
îñîáåííîñòÿõ âçàèìíîãî âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 
ÔÐÃ, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåîëîãè÷åñêèé êîìïðîìèññ ìåæäó 
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà2. 

Êàê óêàçûâàåò Ñóðè Ðàòíàïàëà, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî áûëî 
ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò, êàê ïðàâèëî, â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå 
ôîðìû ïðàâëåíèÿ áûëè âäîõíîâëåíû èäåîëîãèåé êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà. Äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûì â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâàíèè îáùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, îòðàæàþùèõ îáùåñòâåííîå ìíåíèå. 
Îäíàêî åñëè öåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå áëàã, äîñòèãàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàìî÷íîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íàäåëÿþùåãî ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðàñ-
øèðåííûìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ïî ñîáñòâåííîìó 
óñìîòðåíèþ ñóáúåêòîâ), òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë âñòóïàåò â îïðå-

                                                 
1 Obinger H., Castles F.G., Leibfried S. Introduction: Federalism and the welfare 
state // Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / 
Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2005. 379 p. P. 1—48. P. 42—43. 
2 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. Vol. 
39. P. 863—901. P. 882. <http://org.law. rutgers.edu/publications/lawjournal/ 
issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
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äåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïî-
ñêîëüêó òàêîå ðàìî÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëà-
ãàåò äåëåãèðîâàíèå ñóùåñòâåííûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ äèñêðåöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à âî-âòîðûõ, 
ëèøàåò ñóäû âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ êàêèìè-ëèáî èñ÷åðïû-
âàþùå îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè 
äåéñòâèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê ïàðàäèãìà 
â îïðåäåëåííîé ìåðå âûñòóïàåò êàê ïðîòàãîíèñò ïî îòíîøåíèþ 
ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, êàê îáëàäàþùàÿ ïðèîðèòåòîì â îòíî-
øåíèè ê ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà êîíñòèòóöèîííàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

È ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ñåãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
èçáûòî÷íî ñîñðåäîòî÷èëàñü íà ïîñòðîåíèè èìåííî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà — âî ìíîãîì â óùåðá ãîñóäàðñòâó ñîöèàëüíîìó, 
çíà÷åíèå êîòîðîãî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûì 
ñèëüíî íåäîîöåíåíî. 

1.11. ǼȈȒȚȖȘȣ, ȖȉțșȓȖȊȓȐȊȈȦȡȐȍ ȋȍȕȍȏȐș 
 șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ  ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
 Ȑ ȒȘȐȚȍȘȐȐ țșȗȍȠȕȖșȚȐ  șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

Ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìîé åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ óñïåøíîñòè èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â äàííîì àñïåêòå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè íàñåëåíèÿ ìåíÿþò åãî çàïðîñû, ðàçâèòèå òàêèõ ñèñòåì 
ìåíÿåò èõ ñîáñòâåííóþ äèíàìèêó, è îíè ñòàíîâÿòñÿ â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå âñå áîëåå è áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîëèòè÷åñêîì óïðàâ-
ëåíèè è êîíòðîëå çà âûïîëíåíèåì åãî çàäà÷ è öåëåé â êîíòåêñòå 
èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé2. 

                                                 
1 Ratnapala S. Welfare State or Constitutional State? St. Leonards: The Centre for 
Independent Studies Limited, 1990. 125 p. P. IX, 6. <https://www.cis.org.au/ im-
ages/stories/policy-monographs/pm-15.pdf>. 
2 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). New York: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 11. 
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Â êîíöå XX â. ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, òàêèõ êàê áûñòðîå èçìå-
íåíèå ñèñòåì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè êîòîðûõ â ïðèíöèïå 
è ñîçäàâàëîñü ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, — ðûíêà òðóäà è ñåìüè, 
ïîñêîëüêó âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà îæèäàåò îò ãîñóäàðñòâà ïåíñèîííûõ âûïëàò íàäëåæàùåãî 
óðîâíÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è 
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, à ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè ðàñøàòûâàþò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, 
ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ è îáåñ-
ïå÷åíèþ áîëåå åäèíîãî è êîíêóðåíòíîãî ðûíêà â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå ñ äàëüíåéøèìè ïåðñïåêòèâàìè ðàñøèðåíèÿ. Îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñò-
âî óñòàðåâàåò1. 

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíåíèþ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà óãðîæàþò îïðåäåëåííûå èç-
ìåíåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñåé÷àñ 
èíòåãðàöèåé â íåå íåêàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýêîíîìèê, à êàïèòà-
ëèñòè÷åñêàÿ ÷àñòü ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ñëà-
áîé äëÿ òðàíñôîðìàöèè îñòàëüíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèì îá-
ðàçîì2. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàòåëè çà÷àñòóþ âûäåëÿþò 
èìåííî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è âíåøíåå âîçäåéñòâèå íà ãîñó-
äàðñòâî â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà óñïåø-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Ïî ìíåíèþ Ïðàäèïà Áîñå, ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ â 
ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî 
ïîäòâåðäèò è ïðîäîëæèò âûïîëíÿòü ñâîè òðàäèöèîííûå îáÿçàí-
íîñòè, ïðè ýòîì, îäíàêî, ïåðåñìîòðèò ìåðû, íà ýòî íàïðàâëÿå-

                                                 
1 Taylor-Gooby P. The Politics of Welfare in Europe // Welfare States Under 
Pressure / Ed. by P. Taylor-Gooby. London: Sage Publications, 2001. 218 p. P.1—
28. P.1. 
2 Elsenhans H. A World Economy Based on the Welfare State Principle // Welfare 
States and the Future / Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. New York: Palgrave 
Macmillan, 2005. 409 p. P. 41—19. P. 41. 
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ìûå, õîòÿ è íå îòêàçûâàÿñü îò ñâîèõ áàçîâûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ 
öåííîñòåé1. 

Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãîñóäàðñòâà ðàçëè÷àþòñÿ 
ïî ñòåïåíè óÿçâèìîñòè ê âíåøíåìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, íå ñóùåñòâóåò êà-
êèõ-ëèáî óíèâåðñàëüíûõ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ïîääåðæèâàòü ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíåñïîñîá-
íîñòü, íå îòêàçûâàÿñü ïðè ýòîì îò ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè2. 

Èññëåäîâàòåëÿìè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå áûëè îáíàðóæå-
íû ÷åòûðå îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû âîçíèêíîâåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî òåî-
ðèÿ «ëîãèêè èíäóñòðèàëèçìà» è òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îòêðûòî-
ñòè, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èçó÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïîäõîä òàê íàçûâàåìîé êëàññîâîé 
àíàëèòè÷åñêîé òðàäèöèè è ãîñóäàðñòâî-öåíòðèñòñêèé ïîäõîä, â 
ðàìêàõ êîòîðûõ îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèå 
ôàêòîðû3. 

×òî êàñàåòñÿ òåîðèè «ëîãèêè èíäóñòðèàëèçìà», â åå ðàìêàõ 
îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà òî, êàêèì èìåííî îáðàçîì ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ â ïðîöåññå èíäóñòðèàëèçà-
öèè â îòâåò íà âíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå èìïåðàòèâû. Òàê, èíäó-
ñòðèàëèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ ãëóáîêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, à òàêæå ïåðåõîäîì îò ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ê ïðîìûøëåííîñòè, îò ñåëüñêîé æèçíè ê ãîðîä-
ñêîé, îò ëè÷íûõ îòíîøåíèé ê àáñòðàêòíûì âàëþòíûì îòíîøå-

                                                 
1 Bose P. Welfare States in Perspective // Welfare States and the Future / Ed. by B. 
Vivekanandan, N. Kurian. New York: Palgrave Macmillan, 2005. 409 p. P. 14—
19. P. 19. 
2 Scharpf F. The viability of advanced welfare state in the international economy: 
vulnerabilities and options // Working paper of Max Planck Institute for the Study 
of Societies. 1999. ʋ 99/9. 39 p. ɐɢɬ. ɩɨ: Taylor-Gooby P. The Politics of 
Welfare in Europe // Welfare States Under Pressure / Ed. by P. Taylor-Gooby. 
London: Sage Publications, 2001. 218 p. P. 1—28. P. 2. 
3 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 7. 
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íèÿì, íàðóøåíèåì ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè ýêîíîìè÷åñêèõ 
âíóòðèñåìåéíûõ è ðàáî÷èõ îòíîøåíèé1. 

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó òîãî ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ ìíîãèå 
ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì, íå ïîëó÷àþò òðà-
äèöèîííîé ïîääåðæêè îò ñåìüè, ãîñóäàðñòâî áåðåò ïðåäîñòàâëå-
íèå èì ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà ñåáÿ. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
òàêæå ïîðîæäàåò èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâà, êîòîðûå âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåòñÿ èç-çà âíåøíåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî è èí-
äóñòðèàëüíîãî äàâëåíèÿ è îòâå÷àåò (ïðàêòè÷åñêè àâòîìàòè÷åñêè) 
íà ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ. 
Íåäîñòàòêîì äàííîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íå çàòðàãèâàåò 
ìåõàíèçìîâ, ñâÿçûâàþùèõ óêàçàííûå ïîòðåáíîñòè ñ ðîñòîì ãî-
ñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Âòîðîé èç óêàçàííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ (íåîáÿçàòåëüíî 
ïðîòèâîïîñòàâëÿåìûé ïåðâîìó) çàòðàãèâàåò âçàèìîäåéñòâèÿ ìå-
æäó ýêîíîìè÷åñêîé îòêðûòîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî-
÷åíî íà âîïðîñå î òîì, êàê è ïî÷åìó ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèñõîäèò â öåëÿõ êîìïåíñàöèè «ïðîèãðàâøèì» â 
ìåæäóíàðîäíîé ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè. Îñíîâíûì àðãóìåíòîì 
â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâÿçàíî ñ ãëîáàëèçàöèåé3. 

Ìåõàíèçì, êîòîðûé ñâÿçûâàåò ãëîáàëèçàöèþ ñ ãîñóäàðñòâîì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, Àëåêñ Ñåãóðà-Óáèåðãî îáúÿñíÿåò ÷åðåç ñëå-
äóþùèå òðè åãî àñïåêòà: 

x âî-ïåðâûõ, ðàñòóùåå âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ è 
îòâåò íà íåãî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óñèëèâàþò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ íåçàùèùåííîñòü è íåðàâåíñòâî â îáùåñòâå; 

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 7. 
2 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 7—8. 
3 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 8. 
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x âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå ýòîãî óÿçâèìûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ñóáúåêòû, íå ãîòîâûå ê ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, 
èñïîëüçóþò ïîëèòè÷åñêèå êàíàëû, òàêèå êàê äåÿòåëü-
íîñòü ïðîôñîþçîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äëÿ îêàçàíèÿ 
äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèé; 

x â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò íà òàêîå äàâëåíèå ðåàëè-
çàöèåé ìåð ïî áîëåå èíòåíñèâíîìó îáåñïå÷åíèþ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ äëÿ çàùèòû âíóòðåííåé ýêîíîìèêè, êîíòðîëÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ âîëíåíèé, à òàêæå ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì, 
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå íàâûêîâ ðàáî÷åé ñèëû è ïî-
âûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíûõ 
ðûíêàõ1. 

Äî íåäàâíèõ ïîð äàííàÿ òåîðèÿ, îòìå÷àåò Àëåêñ Ñåãóðà-
Óáèåðãî, ÿâëÿëàñü íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé ïðè èçó÷åíèè ôàêòîðîâ 
ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òåì íå ìå-
íåå íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü 
ðèñêîâ â ñîâðåìåííûõ èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì òåõíîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ñòðóêòóðíûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé íàöèîíàëüíûõ òðóäîâûõ ðûíêîâ, òàêèõ êàê óâåëè÷åíèå 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, èçìåíåíèå ìîäåëåé ïîòðåáëåíèÿ. È èìåí-
íî ýòè èñòî÷íèêè ðèñêîâ ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â îïðåäåëåííîì åå àñïåêòå2. 

Â ðàìêàõ òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ èç 
óêàçàííûõ Àëåêñ Ñåãóðà-Óáèåðãî ðàññìàòðèâàåò ãëàâíûì îáðà-
çîì âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. «Êëàññîâàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ 
òðàäèöèÿ», èëè «òåîðèÿ âëàñòè è ðåñóðñîâ», ñîñðåäîòî÷åíà íà 
îïðåäåëåíèè òîãî, êàê èìåííî ïðåäñòàâèòåëè ðàáî÷åãî êëàññà, 
ïðîôñîþçû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáî÷èõ ñîöèàëèñòè÷åñêèìè 
ïàðòèÿìè â öåëîì êëþ÷åâûì îáðàçîì îïðåäåëÿþò ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü ìîáèëèçàöèÿ ðàáî-

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 8—9. 
2 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 9.  
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÷åãî êëàññà â ñî÷åòàíèè ñ ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿ-
ìè. Ýòà òåîðèÿ òàêæå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî áàçîâîå ðàñõîæäåíèå â 
îáùåñòâå ïðîèñõîäèò ìåæäó êàïèòàëèñòàìè è ðàáî÷èì êëàññîì 
è ÷òî îíî îòðàæåíî â ïîëèòè÷åñêîì ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ: ëþäè 
ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò ãîëîñîâàòü çà ïàðòèè 
«ëåâîãî êðûëà», à ëþäè ñ âûñîêèìè äîõîäàìè — ñêîðåå çà ïàð-
òèè «ïðàâîãî êðûëà». Óðîâåíü âëèÿíèÿ ðàáî÷åãî êëàññà è ðàçìå-
ðû è öåíòðàëèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îïðåäåëÿþò òî, 
áóäóò ëè èçáðàíû ëåâî-îðèåíòèðîâàííûå ïàðòèè è óâåëè÷àò ëè 
îíè ðàçìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ïîëüçó ðàáî÷åãî êëàññà. 
Îñíîâíîé íåäîñòàòîê äàííîé òåîðèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â 
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ îáúåäèíåííûå â ïðîôåññèîíàëüíûå 
ñîþçû ñòîðîííèêè ëåâûõ ïàðòèé ñëèøêîì íåìíîãî÷èñëåííû 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä óïðàâëåíèåì áåç ñîçäàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñ äðóãèìè òàêèìè æå ãðóïïàìè. À òàêèå àëü-
ÿíñû ìîãóò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà äîñòèæåíèè ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåàëîâ, êîòîðûå òàêæå ïðèñóùè ãîñóäàðñòâó 
áëàãîñîñòîÿíèÿ1. 

Èçíà÷àëüíàÿ æå ýìïèðè÷åñêàÿ ïðîáëåìà äàííîé òåîðèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå ðàçðàáîò÷èêè, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ìîãóò 
ïðèéòè ê êîíñåíñóñó â âîïðîñå î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ñóùåñòâåí-
íûìè â äàííîì âîïðîñå èìåííî ãîëîñà íàñåëåíèÿ çà ïàðòèè 
«ëåâîãî êðûëà», çàíÿòèå ìåñò â ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòåëÿìè 
«ëåâûõ» ïàðòèé èëè äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé2. 

×åòâåðòûé òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ èñòîêîâ 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïèøåò Àëåêñ Ñåãóðà-
Óáèåðãî, ñîñðåäîòî÷åí íà ïàòåðíàëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, à òàêæå íà âîçìîæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
îðèåíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðàìêàõ äàí-
íîãî ïîäõîäà îñîáåííî ïîä÷åðêèâàþòñÿ äâå ôóíäàìåíòàëüíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà, âëèÿþùèå ðàâíûì îáðàçîì íà ñî-

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 9. 
2 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 9—10. 
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öèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïåðâàÿ õàðàêòåðèñòèêà — ýòî öåíòðàëè-
çîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îáëåã÷àåò çàäà÷ó ðàçðàáîòêè è 
ââåäåíèÿ êóðñà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñîãëàñíî äàííîé 
òî÷êå çðåíèÿ, êîíöåíòðàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé 
â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè ìèíèìèçèðóåò ïðàâî 
âåòî ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ìèíèìèçèðóåò 
áëîêèðóþùèé ïîòåíöèàë ôðàãìåíòèðîâàííîé îïïîçèöèè. Ñîîò-
âåòñòâåííî ôåäåðàëèçì íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îñëàáëÿþùèé ðàçâèòèå îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ââèäó äåöåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, à 
òàêæå ââèäó îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ íàä êîíêóðåíöè-
åé. Âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò òàêæå ðàçâè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå ôóíêöèè áþðîêðàòè÷åñêîé ñèëû îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ. Òàê, çà÷àñòóþ ãîñóäàðñòâåííûå áþðîêðàòèè ñòðå-
ìÿòñÿ ðàñøèðÿòü ñâîè áþäæåòû äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçàòüñÿ â 
ëó÷øåé ïîçèöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â äàííîì ñëó÷àå áóäåò 
òàêæå ñâÿçàíî ñ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ1. 

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 10. 
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ǯȈȘțȉȍȎȕȣȑ ȖȗȣȚ 
ȒȖȕșȚȐȚțȞȐȖȕȕȖ-ȗȘȈȊȖȊȖȋȖ ȖȉȍșȗȍȟȍȕȐȧ 
șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

 
 

 
 
 
Â èññëåäîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îñîáåííîñòåé 
ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îñîáóþ íåîáõî-
äèìîñòü ïðèîáðåòàåò çàäåéñòâîâàíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî 
ìåòîäà äëÿ àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

×òîáû ïîíÿòü ïðèðîäó è ñàìóþ ñóòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà, òðåáóåòñÿ ïîãðóæåíèå â ìàñøòàáíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ñòà-
íîâëåíèÿ è ãåíåçèñà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì ðÿäå ãî-
ñóäàðñòâ ìèðà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû ïîëó÷èì ïëîõóþ «ôîòî-
ãðàôèþ» êàêîãî-òî îäíîãî ñðåçà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðàÿ íèêàê íå ñìîæåò îòîáðàçèòü âñå òî ìíîãîáðàçèå è áîãàò-
ñòâî âûðàæåíèé è ïðîÿâëåíèé ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, âñþ 
íåîäíîçíà÷íîñòü è ïîëèëàòåðàëüíîñòü ýòîé ôóíäàìåíòàëüíîé è 
æèçíåííî âàæíîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà êîíöåïöèè ñïîñîáà ñàìîîð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà (ïîìíÿ, ÷òî èìåííî íàðîä ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
âåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè è ëèøü ïåðåäàåò âëàñòü, äåëåãèðóåò 
åå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðóêòóðå îðãàíîâ âëàñòè). 

Çíà÷åíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ î÷åíü ñëîæ-
íî ïåðåîöåíèòü, åãî ðîëü â èññëåäîâàíèÿ ñëîæíåéøèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ôåíîìåíîâ íåðåäêî ìîæåò áûòü îïðåäåëÿþùåé, îñîáåííî 
êîãäà îòå÷åñòâåííàÿ íàó÷íàÿ ìûñëü íà÷èíàåò «ïðîáóêñîâûâàòü», 
«òîïòàòüñÿ íà ìåñòå», íå äàâàÿ ñòîëü îæèäàåìûõ îòâåòîâ íà íà-
ñóùíûå âîïðîñû. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèè ïîçâî-
ëÿåò, ïîäíÿâøèñü íàä îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, âûéäÿ 
çà ðàìêè îòå÷åñòâåííîé íàó÷íî-ïðàâîâîé ìûñëè è âçãëÿíóâ ïîä 
äðóãèì, îñîáûì óãëîì çðåíèÿ, ïîçíàòü òå ÿâëåíèÿ ïðàâîâîé äåé-
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ñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûå èìåííî â ðàçðåçå ïðàâîâûõ îòëè÷èé 
(ìåæäó îïûòîì ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ) è â êîíòåêñòå è äèñêóðñå 
ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ òîëüêî è ìîãóò áûòü ãëóáîêî îñ-
ìûñëåíû, àäåêâàòíî îïèñàíû, èñòîëêîâàíû è îáúÿñíåíû. Äàí-
íûé ïîäõîä äàåò íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ, øèðî-
êèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáðåòåíèÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê îäíè è òå 
æå èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñõîæèå ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â ðàçíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ, â ãîñóäàðñòâàõ ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, êàêèå ïî-
çèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïðîáëåìû ñîïðÿæåíû ñ ðàññìàòðèâàå-
ìûì ÿâëåíèåì èëè îòíîøåíèåì. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëå-
äîâàíèÿ — ýòî ëó÷øèé íà ñåãîäíÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå «ðàñ-
øèðèòåëü» ãîðèçîíòîâ çíàíèé, ëó÷øèé ñïîñîá ïîäíÿòüñÿ íàä 
çàêîñòåíåëîñòüþ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ÿâëåíèè, ïðîöåññå 
èëè îòíîøåíèÿõ. Â êîíå÷íîì èòîãå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ëó÷øå ïîçíàòü îòå÷åñòâåííóþ ïðàâîâóþ 
äåéñòâèòåëüíîñòü, ëó÷øå ïîíÿòü ñâîå íàöèîíàëüíîå ïðàâî è, 
ãëàâíîå, ñîâåðøåíñòâîâàòü åãî (ðàçóìååòñÿ, áåç ñïåøêè íåîáäó-
ìàííûõ çàèìñòâîâàíèé). 

Íàìè áûë èññëåäîâàí çàðóáåæíûé îïûò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
êàê âàæíåéøåé êîíñòèòóöèîííîé õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà ïî 20 çàðóáåæíûì ãîñóäàðñòâàì (Àâñòðàëèè, Àðãåí-
òèíû, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èíäèè, Èíäîíåçèè, Èñïà-
íèè, Èòàëèè, Êàíàäû, Ìåêñèêè, Íîðâåãèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãà-
ëèè, ÑØÀ1, Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè, Øâåöèè, Þæíîé Êîðåè, 
ÞÀÐ, ßïîíèè). 

2.1. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǨȊșȚȘȈȓȐȐ 

Àâñòðàëèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé èììèãðàíòîâ ñ ïîëèêóëüòóðíûì 
îáùåñòâîì, ñ ñèëüíûì ÷óâñòâîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 
Ñîîòâåòñòâåííî ïîíÿòèÿ «ñîëèäàðíîñòü» è «ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ 
âñåõ» ãëóáîêî âñòðîåíû â àâñòðàëèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó 
è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè àâñòðàëèéöåâ â 
ñî÷åòàíèè ñ îæèäàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû òåõ, êòî 
                                                 
1 ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦ ɢɡɞɚɧɢɢ ɪɚɡɞɟɥ ɧɟ ɩɪɢɜɨɞɢɬɫɹ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɟ ɢɡɞɚɧɨ 
ɨɬɞɟɥɶɧɨɣ ɦɨɧɨɝɪɚɮɢɟɣ. ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɜ ɋɒȺ. 
Ɇ.: ɘɇɂɌɂ-ȾȺɇȺ: Ɂɚɤɨɧ ɢ ɩɪɚɜɨ, 2015. 
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ìîæåò ðàáîòàòü, è ñîñòðàäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî íå â 
ñîñòîÿíèè ýòîãî äåëàòü ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì1. 

Ïðè ýòîì óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ãîñóäàðñòâî îñóùå-
ñòâëÿåò çíà÷èòåëüíûé êîíòðîëü íàä ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ, ñîçäàâ îáøèðíûé è äîðîãîñòîÿùèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, êîòîðûé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ2. 

Àâñòðàëèÿ òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, 
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåïîñðåäñòâåííî â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòó-
öèè äàííûé ïðèíöèï íå çàêðåïëåí íàïðÿìóþ. Òåì íå ìåíåå 
àâñòðàëèéñêèå èññëåäîâàòåëè çà÷àñòóþ ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
êîíñòèòóöèîííûì, îïîñðåäîâàííî âûòåêàÿ èç òîëêîâàíèÿ ïîëî-
æåíèé êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïûò Àâñò-
ðàëèè â îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ êàê ðàç ïî 
ýòîé ïðè÷èíå. 

Ìíîãèå àâñòðàëèéñêèå èññëåäîâàòåëè è ïîëèòèêè ñ÷èòàþò, 
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé àêò (Êîíñòèòóöèÿ) Ñîäðóæåñòâà Àâñòðà-
ëèè îò 1900 ã. (âñòóïèâøèé â ñèëó â 1901 ã.)3 ÿâëÿåòñÿ èçëèøíå 
ðèãèäíûì ê èçìåíåíèÿì è ÷òî òàêîé åãî õàðàêòåð ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâñòðàëèéñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 
Òåì íå ìåíåå ñðåäè óêàçàííûõ ëèö èìååò ìåñòî äîñòàòî÷íî øè-
ðîêî ïðèçíàâàåìàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé àâñòðàëèé-
ñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî áûëî ñîçäàíî áåç âíåñåíèÿ äèññî-
íèðóþùèõ êàêèì-ëèáî îáðàçîì èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, 
èìåþùóþ ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð. Òàêîå ìíåíèå îáóñëîâëå-
íî äâóìÿ âàæíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, Êîíñòèòóöèÿ 

                                                 
1 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 3. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
2 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 4. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
3 Commonwealth of Australia Constitution Act (The Constitution) of 1900 // 
<https://www. comlaw.gov.au/Details/C2013Q00005>;<http://www. austlii.edu.au 
/au/legis/cth/consol_act/coaca430/>. 
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Àâñòðàëèè êàæåòñÿ íåèçìåíÿâøåéñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ áóêâàëüíî, áåç ó÷åòà äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ, ÷òî, 
ïî ñóòè, ïðîòèâîðå÷èò åå êîíñòèòóöèîííîìó ñìûñëó. Âî-âòîðûõ, 
èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â Àâñòðàëèè, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ öåíòðàëüíûì äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ôóíêöèî-
íèðóåò, ïî ìíåíèþ Ñóðè Ðàòíàïàëû, ñ èñêëþ÷èòåëüíîé ñèëîé, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà1. 

Êîíñòèòóöèîííûé àêò (Êîíñòèòóöèÿ) Ñîäðóæåñòâà Àâñòðà-
ëèè îò 1900 ã. (âñòóïèâøèé â ñèëó â 1901 ã.)2, äåéñòâèòåëüíî ñî-
äåðæèò ìàëîå êîëè÷åñòâî ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â îñîáåííîñòè â 
óñëîâèÿõ ôåäåðàëèçìà, îäíàêî ñî âðåìåíåì áûëè íàéäåíû ñïî-
ñîáû äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè3. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðàëèè íå ñîäåðæèò 
ïðÿìûõ óêàçàíèé íà ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ëèøü ïî ôîð-
ìàëüíîìó ïðèçíàêó îäíî åå ïðàâîïîëîæåíèå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê âûðàæåíèå ïðèçíàíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà. 

Òàê, ñîãëàñíî ï. XXIII-A ñò. 51 Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà 
(Êîíñòèòóöèè) Ñîäðóæåñòâà Àâñòðàëèè îò 1900 ã.4, êîòîðàÿ ñî-
äåðæèò ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà Àâ-
ñòðàëèè, ïàðëàìåíò ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé äàííîãî Êîíñòèòóöè-
îííîãî àêòà âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, 
ïîðÿäêà è íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ Ñîäðóæåñòâîì â îòíîøåíèè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïåíñèé âäîâàì, äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ äåòåé, ïðå-

                                                 
1 Ratnapala S. Welfare State or Constitutional State? St. Leonards: The Centre for 
Independent Studies Limited, 1990. 125 p. P. 1—2. <https://www.cis.org.au/ im-
ages/stories/policy-monographs/pm-15.pdf>. 
2 Commonwealth of Australia Constitution Act (The Constitution) of 1900 // 
<https://www. comlaw.gov.au/Details/C2013Q00005>;<http://www. austlii.edu.au/ 
au/legis/cth/consol_act/coaca430/>. 
3 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 52. 
4 Commonwealth of Australia Constitution Act (The Constitution) of 1900 // 
<https://www. comlaw.gov.au/Details/C2013Q00005>;<http://www. austlii.edu. 
au/au/legis/cth/consol_act/coaca430/>. 
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äîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, áîëåçíè, áîëüíè÷íûõ è 
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ è 
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ïîñîáèé ñòóäåíòàì è ñåìüÿì. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èíàÿ. Àíàëèç 
êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ øòàòîâ è òåððèòîðèé Ñîäðóæåñòâà Àâ-
ñòðàëèè ïîçâîëèë âûÿâèòü íàëè÷èå â íåêîòîðûõ èç íèõ áîëåå 
âûðàæåííîãî ïðèçíàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñõîæèìè. 
Íèæå ìû ïðèâåäåì äàííûå ïîëîæåíèÿ. 

Ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèîííîãî àêòàó øòàòà Òàñìà-

íèÿ ¹ 94 îò 1934 ã., Àâñòðàëèéñêèé êîíñòèòóöèîííûé àêò îò 
1850 ãîäà áûë ïðèíÿò â «öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ è íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ óêàçàííîé Êîëîíèåé (êîëîíèåé 
Çåìëÿ Âàí-Äèìåíà, êîòîðàÿ áûëà âïîñëåäñòâèè ïåðåèìåíîâàíà 
â Òàñìàíèþ)»1. 

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 45À Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà øòàòà Òàñìà-
íèÿ ¹ 94 îò 1934 ã., ïîñâÿùåííîé èçáèðàåìûì ìóíèöèïàëüíûì 
ñîâåòàì, «êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí èìåòü òàêèå ïîëíîìî-
÷èÿ, êîòîðûå ïàðëàìåíò âðåìÿ îò âðåìåíè ìîæåò åìó ïðåäîñòàâ-
ëÿòü, òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïàðëàìåíò ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è íàäëåæàùåãî óïðàâëå-
íèÿ òîé îáëàñòüþ, â îòíîøåíèè êîòîðûé ìóíèöèïàëèòåò áûë 
ó÷ðåæäåí»2. 

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè øòàòà Êâèíñëåíä îò 2001 ã. (â ðå-

äàêöèè îò 9 àâãóñòà 2013 ã.) óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå: 
«Íàðîä øòàòà Êâèíñëåíä, ñâîáîäíûå è ðàâíîïðàâíûå ãðàæ-

äàíå Àâñòðàëèè à) íàìåðåíû ïîñðåäñòâîì äàííîé Êîíñòèòóöèè 

                                                 
1 Tasmania Constitution Act ʋ 94 of 1934 // <http://www. thelaw. 
tas.gov.au/tocview/index.w3p; cond=; doc_id=94%2B%2B1934 %2BAT %40EN 
%2B20150712000000; histon=; prompt=; rec=; term=>; <http://www. austlii. 
edu.au/au/legis/tas/ consol_ act/ca1934188/>. 
2 Tasmania Constitution Act ʋ 94 of 1934 // <http://www. thelaw. tas. 
gov.au/tocview/index.w3p; cond=; doc_id=94%2B%2B1934% 2BAT% 40EN% 
2B20150712000000; histon=; prompt=; rec=; term=>; <http://www. 
austlii.edu.au/au/legis/tas/consol_act/ca1934188/>. 
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ñïîñîáñòâîâàòü ìèðó, áëàãîñîñòîÿíèþ è íàäëåæàùåìó óïðàâëå-
íèþ øòàòîì Êâèíñëåíä...»1 

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà øòàòà Êâèíñëåíä îò 1867 ã., 
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî åùå äåéñòâóþò è ññûëêè íà êî-
òîðûé ñîäåðæàòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè øòàòà 
Êâèíñëåíä îò 2001 ã. (â ðåä. îò 9 àâãóñòà 2013 ã.), ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî «â óêàçàííîé êîëîíèè Êâèíñëåíä Åå Âåëè÷åñòâî îñóùå-
ñòâëÿåò ïðàâî, ñ ñîâåòà è ñîãëàñèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, 
ïðèíèìàòü çàêîíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ êîëîíèåé»2. 

Ñîãëàñíî ñò. 5 Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà øòàòà Íîâûé Þæ-
íûé Óýëüñ îò 1902 ã.3, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, ïîäïàäàÿ ïîä 
äåéñòâèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Ñîäðóæåñòâà Àâñò-
ðàëèè, ñîâåðøåííî âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ìèðà, áëàãîñîñòîÿíèÿ è íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ â øòàòå Íî-
âûé Þæíûé Óýëüñ âî âñåõ ñëó÷àÿõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 è ïðèëîæåíèåì 4 ê Çàêîíó Àâñòðà-
ëèéñêîé ñòîëè÷íîé òåððèòîðèè (î ñàìîóïðàâëåíèè) ¹ 106 îò 1988 ã. 
(â ðåä. îò 2014 ã.)4 ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Àâñòðàëèéñêîé ñòîëè÷íîé òåððèòîðèè îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñ-
ëå îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íàä ïðåäîñòàâëåíèåì 
óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Êàê âèäíî, ïðèíöèï íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ çà÷àñòóþ ñîñåä-
ñòâóåò ñ ïðèíöèïîì íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ. 

                                                 
1 Constitution of Queensland 2001 (Revised version of 9 August 2013) // 
<https://www. legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ ConstofQA01. 
pdf>; <http://www. austlii.edu. au/au/legis/qld/consol_act/coq2001288/>. 
2 Constitution of Queensland 2001 (Revised version of 9 August 2013) // <https://www. 
legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ConstofQA01.pdf>; <http://www. 
austlii.edu.au/au/legis/qld/consol_act/coq2001288/>. 
3 Constitution Act of New South Wales ʋ 32 of 1902 // <http://www. 
austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/ca1902188/>; <http://www. legislation.nsw. 
gov.au/inforcepdf/1902—32.pdf? id=d644b8b3-b626-c02b-cfc0-db2b7cfc70f1>. 
4 Australian Capital Territory (Self-Government) Act ʋ 106 of 1988 // <https://www. 
comlaw.gov.au/Details/C2014C00617/Html/Text#_Toc396211271>; <http://www. 
austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/acta1988482/>. 
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Åñëè ãîâîðèòü î òåðìèíîëîãèè, òî â óêàçàííûõ àêòàõ èñ-
ïîëüçóåòñÿ èìåííî ïîíÿòèå «áëàãîñîñòîÿíèÿ», à íå «ñîöèàëüíî-
ñòè», îäíàêî, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â íàñòîÿùåì èññëåäîâà-
íèè ìû èñïîëüçóåì îáà òåðìèíà êàê ñèíîíèìè÷íûå. 

Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â 
Àâñòðàëèè, êîòîðàÿ íîñèò íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð. 

Çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî îäíîãî äåñÿòèëå-
òèÿ, èñòîðèÿ àâñòðàëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïåð-
âîé ïîëîâèíå XX â. è ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òàêîâà, ÷òî 
â Àâñòðàëèè ïîçäíåå âñåãî áûëè ðåàëèçîâàíû óæå ðàñïðîñòðà-
íåííûå âî ìíîãèõ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñõåìû, à 
óðîâåíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ áûë íàèáîëåå íèçêèì ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè1. 

Ïðè ýòîì, åñëè ãîâîðèòü îá îòäåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ, Àâñòðàëèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðåäïîëàãàþùàÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèé ïî âîçðàñòó, óñòàíàâëèâàþùàÿ ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòû çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ 
ñðàâíèòåëüíî ðàíî. Â 1908 ã. óòâåðæäåíèå ñòàíäàðòîâ äîñòîé-
íîé æèçíè ÷åëîâåêà ñòàëî ïðèçíàêîì äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
«êîíòðàêòà», êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ñïðàâåä-
ëèâîñòè äëÿ âñåõ2. 

Îäíàêî ê íà÷àëó 1920-õ ãîäîâ ñóäüÿìè Âåðõîâíîãî ñóäà Àâ-
ñòðàëèè áûë ïðèíÿò íîâûé ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî àêòà (Êîíñòèòóöèè) Ñîäðóæåñòâà Àâñòðàëèè îò 1900 ã. 
(âñòóïèâøåãî â ñèëó â 1901 ã.)3, êîòîðûé îòâåðã ïîíÿòèå êîí-
ñòèòóöèè êàê êîíòðàêòà, ðåàëèçîâàâ ïðàêòè÷åñêè áóêâàëüíûé 
ïîäõîä ê åå òîëêîâàíèþ, áåç ó÷åòà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ 
ôåäåðàëèçìà. Òàêîé ïîäõîä, ñ íåêîòîðûìè ëèøü èçìåíåíèÿìè, 

                                                 
1 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 51. 
2 The state of Australia: welfare and inequality // <http://theconversation.com/the-
state-of-australia-welfare-and-inequality-26037>. 
3 Commonwealth of Australia Constitution Act (The Constitution) of 1900 // 
<https://www. comlaw.gov.au/Details/C2013Q00005>;<http://www. austlii.edu.au/ 
au/legis/cth/consol_act/coaca430/>. 
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ïðîäîëæàâøèé îñòàâàòüñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷èòàåìûì äàííûì 
ñóäåáíûì îðãàíîì, èìåë ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ôèíàíñîâîé 
öåíòðàëèçàöèè Ñîäðóæåñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â., à ñîîò-
âåòñòâåííî è äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà1. 

Ïðè ýòîì îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëèñü èìåííî êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ñàìó 
Êîíñòèòóöèþ Àâñòðàëèè. Îäíàêî âñå æå íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ 
òåêñòà Êîíñòèòóöèè ïðîèçâîäèëèñü, è ñàìûì âàæíûì ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â 
Àâñòðàëèè áûëî ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè è 
Ôåäåðàöèåé (Ñîäðóæåñòâîì)2. 

Òàêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ãàðàíòèðîâàëî øòàòàì è òåð-
ðèòîðèÿì Àâñòðàëèè ïîñòîÿííóþ çíà÷èìóþ ðîëü â ïðåäîñòàâëå-
íèè óñëóã, â îñîáåííîñòè â òàêèõ ñôåðàõ, êàê îáðàçîâàíèå, çäðà-
âîîõðàíåíèå è æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå. Ñðåäè ïîëíîìî÷èé æå 
ñàìîãî Ñîäðóæåñòâà ìîæíî áûëî âûäåëèòü òîëüêî òðè ïóíêòà, 
êîòîðûå ìîãëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîëíîìî÷èÿ, íàïðàâëåííûå 
íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ êàðàíòèíîâ, à òàê-
æå êàñàòåëüíî àêòîâ î ïîìîùè ëèöàì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è 
èíâàëèäàì3. 

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ â Àâñòðàëèè ïðîèñõîäèëî áîëåå èíòåíñèâíî, â ÷àñò-
íîñòè, â ñâÿçè ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè. 

                                                 
1 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 58. 
2 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 58. 
3 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 61. 
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Òàê, â ïîñëåâîåííîé Àâñòðàëèè óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü 
ãëàâíûì îáðàçîì êîíñåðâàòèâíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Â ïåðèîä 
ìåæäó 1949 è 1983 ãã. ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ îñóùåñòâëÿëà ýòî â 
òå÷åíèå ëèøü òðåõ ëåò. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü íåäîëãèé ïå-
ðèîä, ëåéáîðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðåàëèçîâûâàòü âïå-
÷àòëÿþùóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè àâñòðàëèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Êàê è â Âåëèêîáðèòàíèè, â Àâ-
ñòðàëèè íà íà÷àëî 1970-õ ãîäîâ ñóùåñòâîâàëà ýêîíîìèêà ïîë-
íîé çàíÿòîñòè. Îäíàêî ñèòóàöèÿ áûëà ñîâåðøåííî èíîé îòíî-
ñèòåëüíî óñëóã ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Âìåñòî ïðîãðàììû 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ â Àâñòðàëèè 
áûëà ðàçðàáîòàíà îñíîâàííàÿ íà ïðîâåðêå íà íóæäàåìîñòü (â 
øèðîêîì ïîíèìàíèè äàííîãî òåðìèíà) ñèñòåìà êàòåãîðèàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëè ïðåäîñòàâ-
ëåíèå òîëüêî îäíîãî âèäà óíèâåðñàëüíîãî ïîñîáèÿ — ñåìåéíî-
ãî ïîñîáèÿ1. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñ 1980 ã. Àâñòðàëèÿ ðàñöåíèâàëàñü êàê 
îäíî èç íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì èçìåðèìàÿ óñïåøíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñî÷åòàëàñü ñî çíà÷èòåëüíûì 
óëó÷øåíèåì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Â 1983 ã. â Àâñòðàëèè ê âëàñòè îïÿòü ïðèøëî ëåéáîðèñòñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî, äëÿ êîòîðîãî ñîöèàëüíûé êîíòðàêò ÿâëÿëñÿ öåí-
òðàëüíûì ýëåìåíòîì. Îáùèé ïîäõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó óïðàâ-
ëåíèþ íà îñíîâå êîíñåíñóñà è ïðèìèðåíèÿ ÷åðåç òðåõñòîðîííèå 
êîíñóëüòàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ðàáîòíèêàìè è ïðîôåññèî-
íàëüíûìè ñîþçàìè äîëæåí áûë áûòü îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé íî-
âîãî ïðàâèòåëüñòâà3. 

                                                 
1 Mishra R. The Welfare State in Capitalist Society Policies of Retrenchment and 
Maintenance in Europe, North America and Australia. Abingdon: Routledge, 2014. 
152 p. P. 79. 
2 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 51. 
3 Mishra R. The Welfare State in Capitalist Society Policies of Retrenchment and 
Maintenance in Europe, North America and Australia. Abingdon: Routledge, 2014. 
152 p. P. 80. 
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Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ â Àâñòðàëèè áûëà ðåàëèçîâàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü äîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, 
ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ 
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçíîîáðàçèå â îáùåñòâå1. 

Îäíàêî ñ 1990-õ ãîäîâ àêöåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Àâ-
ñòðàëèè ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñìåñòèëñÿ ñ íàïðàâ-
ëåííîñòè íà ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà, è äîñòèæåíèå öåëè ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ âñåõ ïðåä-
ïîëàãàëîñü ÷åðåç ñîäåéñòâèå èíäèâèäóàëüíûì êîíêóðåíòíûì 
âîçìîæíîñòÿì2. 

Èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàëîñü òàê, ÷òî â Àâñòðàëèè â ïðèíöèïå 
ðåàëèçîâûâàëàñü óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ, îäíàêî ñ ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû ýòîé ñèñòåìû ñ 
êîíöà 1990-õ ãîäîâ îíà èìååò âñå áîëüøå ñõîäñòâ ñ àíàëîãè÷íîé 
ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé â ÑØÀ è â Âåëèêîáðèòàíèè3. 

Àâñòðàëèþ çà÷àñòóþ ñ÷èòàþò âîïëîùåíèåì ëèáåðàëüíîãî, 
èëè «îñòàòî÷íîãî», ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ; ïî ìíåíèþ íå-
êîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, Àâñòðàëèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
ïðèìåðîì öåëåíàïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ (â 
ïðîòèâîâåñ ãîñóäàðñòâó áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ áàçîâîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ âñåõ), à òàê-
æå ïðèìåðîì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ðåàëèçóåò ñâîþ ñîöèàëüíîñòü 
ïîñðåäñòâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ óñèëèé ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå 
èíñòðóìåíòû, à íå ïîñðåäñòâîì ðàñõîäîâ âûñîêîãî óðîâíÿ4. 

Ïî ìíåíèþ Êýéò Ãðèí, Àâñòðàëèÿ, êàê è ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ 
ëèáåðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå õàðàêòåðè-

                                                 
1 The state of Australia: welfare and inequality. 
2 The state of Australia: welfare and inequality // <http://theconversation.com/the-
state-of-australia-welfare-and-inequality-26037>. 
3 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 3. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
4 Whiteford P. Australia: Inequality and prosperity and their impacts in a radical 
welfare STATE / The Australian National University // <https://crawford. 
anu.edu.au/public_policy_community/content/doc/Australia_Inequality-and-
Prosperity_final-15-March-13.pdf>. 83 p. P. 35. 
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çóåòñÿ ñîîòâåòñòâèåì ðûíî÷íûì çàïðîñàì, «îñòàòî÷íîé» ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêîé1. 

Àâñòðàëèþ çà÷àñòóþ õàðàêòåðèçóþò êàê «ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ», â êîòîðîì îðãàíû ïóáëè÷-
íîé âëàñòè âûñòóïàþò â èíòåðâåíöèîíèñòñêîé ðîëè2. 

Îäíàêî äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåîäíî-
çíà÷íîé, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îòíåñåíèÿ åå ê ñîâðåìåííîìó ïå-
ðèîäó ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Àâñòðàëèè. 

Ïî ìíåíèþ Ìåëà Ãðýÿ, êîíöåïöèÿ òàê íàçûâàåìîãî «ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ» áûëà ðåàëèçî-
âàíà â Àâñòðàëèè â ïåðèîä ñ íà÷àëà XX â. äî 1980-õ ãîäîâ. 
Áîëüøóþ ÷àñòü ýòîãî âðåìåíè îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îñó-
ùåñòâëÿëîñü ñ ïîìîùüþ íàáîðà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ íà ðåãóëèðóåìîì ãîñóäàðñòâîì ðûíêå 
òðóäà â êà÷åñòâå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, àëüòåðíàòèâíîé 
áðèòàíñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ3. 

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ òàêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ âûäåëÿþò ñëåäóþùåå: 

x áëàãà, ëüãîòû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé; 
x ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ4. 
Àâñòðàëèéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ íàåìíûõ 

ðàáîòíèêîâ îñíîâûâàëàñü íà ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: 
x ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ çàíÿòîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùè-

òû ðàáîòíèêîâ; 
x èçáèðàòåëüíàÿ âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà, 

íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû èçáåãàòü ïðèåìà â ñòðàíó 

                                                 
1 Green K. Welfare Reform in Australia and the United States: Tracing the 
Emergence and Critiques of the New Paternalism and Mutual Obligation // 
<http://www. australianreview.net/journal/v3/n1/green.pdf>. 32 p. P. 16. 
2 Green K. Welfare Reform in Australia and the United States: Tracing the 
Emergence and Critiques of the New Paternalism and Mutual Obligation // 
<http://www. australianreview.net/journal/v3/n1/green.pdf>. 32 p. P. 17. 
3 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 5. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
4 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 5. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
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ìèãðàíòîâ, ñîãëàñíûõ íà ìåíåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ 
òðóäà è ìåíüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó; 

x îáåñïå÷åíèå çàùèòû òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè â êà÷åñòâå 
îñíîâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëà äëÿ ðàáîòîäàòåëåé 
ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ òðóäà; 

x îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðûíîê, «îñòàòî÷íàÿ» ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, íàïðàâëåííàÿ 
íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè 
äëÿ òåõ, êòî èíà÷å íå ìîã ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
çàùèòó1. 

Àâñòðàëèéñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ êðåïêîé âçàèìîñâÿçüþ ìåæäó îòíîøå-
íèÿìè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîñòè, ïîëèòèêîé ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ñðàâíèòåëüíî àâòîíîìíûì âûñîêîôðàãìåíòè-
ðîâàííûì íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì2. 

Ïî ìíåíèþ Ôðýíñèñà Ã. Êýñòëñà è Äæîíà Óðà, ðàçâèòèå è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå àâñòðàëèéñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
ïîäòâåðæäàþò ãèïîòåçó î òîì, ÷òî ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà èçìåíÿåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé3. 

Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà çà÷àñòóþ îòðàæàåòñÿ íà ðåàëèçàöèè äðóãèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ, íàïðèìåð ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà. 

Âîïðîñ î âëèÿíèè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà íà àâñòðàëèéñêèé ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå ãåîãðàôè÷å-
ñêîé öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ îñòðûì4. 

                                                 
1 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 5. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
2 Gray M. The changing face of social welfare and social work in Australia // ERIS 
web journal. 2011. ʋ 2. P. 2—16. P. 4. <http://periodika.osu.cz/eris/dok/2011—
02/changing_welfare_gray.pdf>. 
3 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 52. 
4 Ratnapala S. Welfare State or Constitutional State? St. Leonards: The Centre for 
Independent Studies Limited, 1990. 125 p. P. 7. <https://www.cis. org.au/images/ 
stories/policy-monographs/pm-15.pdf>. 
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Êàê óêàçûâàþò Ôðýíñèñ Ã. Êýñòëñ è Äæîí Óð, ñ ñàìîãî íà-
÷àëà ïî÷òè ëþáûå ïîëîæèòåëüíûå äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåìûå øòàòàìè èëè Ñî-
äðóæåñòâîì, òðåáîâàëè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè, è ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî èìåë ìåñòî çíà÷èòåëüíûé ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ ôåäåðà-
ëèçìà, îñíîâàííîãî íà ñîòðóäíè÷åñòâå, â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ èññëå-
äîâàòåëåé, îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà â Àâñòðàëèè íîñÿò âçàèìíûé 
õàðàêòåð, à íå îäíîíàïðàâëåííûé1. 

2.2. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǨȘȋȍȕȚȐȕȍ 

Àðãåíòèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ãîñóäàðñòâ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. 

Ïî ìíåíèþ Àëåêñû Ñåãóðû-Óáèåðãî, Àðãåíòèíà ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Â ïðèíöèïå, åñëè ãîâîðèòü î êëàññèôèêàöèè àðãåíòèíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, òî â êëàññè÷åñêóþ ñõåìó, ïðåäëî-
æåííóþ Ãåñòîé-Ýñïèíã-Àíäåðñåíîì, îíî íå ñîâñåì óêëàäûâàåò-
ñÿ ââèäó ñâîåé ñîáñòâåííîé ñïåöèôèêè è êëþ÷åâûõ õàðàêòåðè-
ñòèê, à òàêæå ñïåöèôèêè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñîöèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ â öåëîì. 

Êàê îòìå÷àåò Äæóëèàíà Ìàðòèíåç Ôðàíçîíè, ïåðâûì ïðè-
ìåíèë è àäàïòèðîâàë êëàññèôèêàöèþ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ïðåäëîæåííóþ Ãåñòîé Ýñïèíã-Àíäåðñåíîì, ê êëàññèôèêà-
öèè ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè èññëåäîâà-
òåëü Ôåðíàíäî Ôèëãóýéðà, âûäåëèâ òðè îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå 
ìîäåëè (ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ëàòèíîàìåðèêàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïåðèîä 1970-õ ãîäîâ). Àðãåí-
òèíà â ðàìêàõ äàííîé êëàññèôèêàöèè ïðèíàäëåæèò ê ìîäåëè 

                                                 
1 Castles F.G., Uhr J. Australia: Federal constraints and institutional innovations // 
Federalism and the Welfare State: New World and European Experiences / Ed. by 
H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: Cambridge University Press, 
2005. 379 p. P. 51—88. P. 52. 
2 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 15. 
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ñòðàòèôèöèðîâàííîãî óíèâåðñàëèçìà ñ ðàñøèðåííîé ïîëèòèêîé 
ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, íî êîòîðàÿ, îäíàêî, 
ÿâëÿåòñÿ ñåãìåíòèðîâàííîé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè áåíåôèöèàðîâ äàííîé ñèñòåìû. Ïîñëå 1980 ã. Àðãåíòèíà 
ïðèøëà ê ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, îðèåíòèðîâàííî-
ãî íà ðûíîê1. 

Êàê îòìå÷àþò Ðîçàëèÿ Êîðòåñ è Ãàáèýëü Êåëëåð, ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ â Àðãåíòèíå â ïåðèîä 1950—1970-õ ãîäîâ 
(â ïåðèîä ðåàëèçàöèè òàê íàçûâàåìîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ) â öåëîì îñíîâûâàëîñü íà êîíñåðâàòèâíî-êîðïî-
ðàòèâèñòñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñåìüè èãðàëè 
äîñòàòî÷íî íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ 
âñåãî íàñåëåíèÿ â îòëè÷èå îò ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàâøèõ ïîääåðæêó áåäíîìó íàñå-
ëåíèþ2. 

Ôåðíàíäî Ôèëãóýéðà óêàçûâàåò, ÷òî ïåðâîé êëþ÷åâîé õàðàê-
òåðèñòèêîé ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê ìîäåëè ñòðàòèôèöèðîâàííîãî óíèâåðñàëèçìà, 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ê 1970 ã. âñå íàñåëåíèå áûëî òàê èëè èíà÷å çà-
ùèùåíî ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êðîìå òîãî, íàñå-
ëåíèå ïîëó÷àëî óñëóãè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à îáðàçîâàíèå 
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíåé òàêæå ïðåäîñòàâëÿëîñü âñåìó 
íàñåëåíèþ. Äðóãàÿ îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü òàêèõ ãîñóäàðñòâ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ çàêëþ÷àëàñü â äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîé ñòðàòèôè-
êàöèè ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ íàñåëåíèþ, óñëîâèé äîñòóïà ê 
òàêèì ëüãîòàì è äèàïàçîíà îáåñïå÷èâàåìîé çàùèòû â ñôåðå ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ3. 

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàê íàçûâàåìûå îñòàòî÷íûå ãîñóäàðñò-
                                                 
1 Martínez Franzoni J. Welfare Regimes in Latin America: Capturing 
Constellations of Markets, Families, and Policies // Latin American Politics and 
Society. 2008. Vol. 50. ʋ 2. P. 67—100. P. 69. <https://www. 
amherst.edu/system/files/media/0511/welfare%2520LA.pdf>. 
2 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/ llilas/cpa/ 
spring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 3. 
3 Filgueira F. El nuevo modelo de prestaciones sociales en América Latina 
eficiencia, residualismo y ciudadanía estratificada // <http://www. inau.gub. 
uy/biblioteca/mofi.pdf>. 23 p. P. 7. 
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âà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ, òàêèå êàê Ñàëüâàäîð è Íèêàðà-
ãóà. Ê òðåòüåé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ Áðàçèëèÿ è Ìåêñèêà, ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, â êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ ñòðàòèôèöèðî-
âàííûé óíèâåðñàëèçì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ãîðîäñêèõ 
ðàéîíàõ è ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ1. 

Íåïîñðåäñòâåííî òî, ÷òî Àðãåíòèíà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, èëè ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, íà êîíñòèòóöè-
îííîì óðîâíå íå çàêðåïëåíî (ò.å. â Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíû, 
ïðèíÿòîé â 1853 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 1860, 1866, 1898, 1957 è 
1994 ãã., îòñóòñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà, îä-
íàêî ðÿä ïîëîæåíèé äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñî-
äåðæèò î÷åâèäíûå ãàðàíòèè ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà). 

Òàê, ê ïðèìåðó, Ïðåàìáóëà ê Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíû 1853 ã. ñ 
ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
êîíñòèòóöèîííûé àêò áûë ïðèíÿò â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ñîäåéñò-
âèÿ âñåîáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ2. 

Íàèáîëåå øèðîêèå ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà çàêðåïëÿåò ñò. 14 bis Êîíñòèòóöèè Àð-
ãåíòèíû 1853 ã., êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: 

 
Òðóä â åãî ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïîëüçóåòñÿ çàùèòîé çàêîíîâ, êî-

òîðûå îáåñïå÷èâàþò ðàáîòíèêàì: äîñòîéíûå è ñïðàâåäëèâûå óñëî-
âèÿ òðóäà, ëèìèòèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü; îòäûõ è îïëà÷èâàåìûé 
îòïóñê; ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå; ãèáêèé ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì; ðàâíóþ îïëàòó ðàâíîãî òðóäà; ó÷àñòèå â äîõîäàõ ïðåäïðèÿòèé 
ñ îáåñïå÷åíèåì êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è îñóùåñòâëåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ; çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî 
óâîëüíåíèÿ; ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ñâîáîäíóþ è 
äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðîôñîþçíóþ îðãàíèçàöèþ, ïðèçíàâàåìóþ ïî-
ñðåäñòâîì ïðîñòîé ðåãèñòðàöèè â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå. 

                                                 
1 Martínez Franzoni J. Welfare Regimes in Latin America: Capturing 
Constellations of Markets, Families, and Policies // Latin American Politics and 
Society. 2008. Vol. 50. ʋ 2. P. 67—100. P. 69. <https://www. 
amherst.edu/system/files/media/0511/welfare%2520LA.pdf>. 
2 Constitucion de la Nacion Argentina (sancionada en 1853 con las reformas de los 
años 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994) // <http://infoleg. mecon.gov. 
ar/infolegInternet/anexos/0—4999/804/norma.htm>; <http://www. senado.gov.ar/ 
deInteres>. 
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Ïðîôñîþçàì ãàðàíòèðóåòñÿ: ïðàâî çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå 
òðóäîâûå ñîãëàøåíèÿ; âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðèìèðåíèþ è 
àðáèòðàæó; ïðàâî íà çàáàñòîâêó. Ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ èìåþò 
íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîôñîþçà-
ìè è ñòàáèëüíîñòè èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
êîòîðûå èìåþò êîìïëåêñíûé è îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.Â ÷àñòíîñòè, 
çàêîíû óñòàíàâëèâàþò: îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, çà 
êîòîðîå îòâå÷àþò íàöèîíàëüíûå èëè ïðîâèíöèàëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îáëàäàþùèå ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòüþ, 
óïðàâëÿåìûå çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñò-
âà...; ãèáêîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå; âñåñòîðîííþþ çàùèòó ñåìüè; 
çàùèòó áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè; ñåìåéíûå ïîñîáèÿ è äîñòóï ê äîñòîé-
íîìó æèëüþ1. 
 
Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå, îñíîâíîé àêöåíò îáåñïå÷åíèÿ 

áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â Àðãåíòèíå äåëàåòñÿ íà îêàçàíèå 
ïîääåðæêè ñåìüÿì è çàùèòó ïðàâ ðàáîòíèêîâ. 

Ê îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì àðãåíòèíñêîé ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ òàêæå îòíîñÿò ñëåäóþùèå: 

x îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîñðåäñòâîì ðåàëèçà-
öèè öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì; 

x çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ðûíêà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íàñåëåíèÿ; 

x çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â îáåñïå÷åíèè 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ2. 

Êàê îòìå÷àþò Ýâåëèí Õüþáåð, Òîìàñ Ìóñòèëëî è Äæîí 
Ä. Ñòåôåíñ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Àð-
ãåíòèíû îõâà÷åíà ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è èìååò 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîñòîéíîå îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè3. 

                                                 
1 Constitucion de la Nacion Argentina (sancionada en 1853 con las reformas de los 
años 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994) // <http://infoleg. mecon.gov. ar/info-
legInternet/anexos/0—4999/804/norma.htm>; <http://www. senado.gov.ar/ deInteres>. 
2 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/ etext/llilas/cpa/s 
pring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 3. 
3 Huber E., Mustillo T., Stephens J.D. Politics and Social Spending in Latin 
America // <http://www.unc.edu/~jdsteph/documents/ common/articles/JoP_10. 
07.pdf>. 47 p. P. 1. 
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Íå òàê äàâíî Âñåìèðíûé áàíê îïðåäåëèë Àðãåíòèíó êàê «ãî-
ñóäàðñòâî ñèñòåì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ââèäó òîãî, ÷òî 
äàííîå ãîñóäàðñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàòèò áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, èíâåñòèðóÿ íàèáîëü-
øèå îáúåìû ñðåäñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçìåðàìè ÂÂÏ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà1. 

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííóþ äîñòàòî÷íî âûñîêóþ îöåíêó ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
Àðãåíòèíå, äàííóþ Âñåìèðíûì áàíêîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èñ-
òîðèÿ ðàçâèòèÿ àðãåíòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî äîëãîé. 

Ê íà÷àëó ÕÕ â. Àðãåíòèíà ÿâëÿëàñü íå òîëüêî ñàìûì áîãà-
òûì ãîñóäàðñòâîì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, íî è îäíèì èç íàèáîëåå 
áîãàòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà2. 

Àðãåíòèíà ñòàëà òàêæå ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì â Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêå, íà÷àâøèì ðàçâèâàòü ñâîþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñ íà÷àëà ïðîøëîãî âåêà. Ýòî ïðîèçîøëî 
ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà äîñòàòî÷íî ðàííåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Êàê è âî âñåì îñòàëüíîì ìèðå, ïåðâûå ìåðû, 
ïðèíèìàâøèåñÿ ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå ñôåðû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, áûëè ðàç-
ðàáîòàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçàòü ïîääåðæêó íóæäàþùèìñÿ êà-
òåãîðèÿì íàñåëåíèÿ3. 

Òàê, íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Àð-
ãåíòèíå äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëî âîñõîäÿùåå 
äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðàñòóùåé êðèòè÷åñêîé ìàññû ðàáîòíèêîâ 
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà, è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íàèáîëåå ðàííèõ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî îñóùå-

                                                 
1 Staff I. World Bank Report Highlights Argentine Welfare State // <http://www. 
argentinaindependent.com/currentaffairs/newsfromargentina/world-bank-report-
highlights-argentine-welfare-state/>. 
2 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 59. 
3 Estado de Bienestar / Centro de Ciencia, Educación y Sociedad // <http://www. 
cecies.org/articulo.asp? id=120>. 
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ñòâëåíî èçíà÷àëüíî â êà÷åñòâå âðåìåííîé ðåàêöèè ïàòåðíàëèñò-
ñêèõ ýëèò, ñòðåìèâøèõñÿ íåñêîëüêî îñëàáèòü àãèòàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷åãî ñåêòîðà1. 

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Àëåêñ Ñåãóðà-Óáèåðãî, ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â Àðãåíòèíå ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå â òîì ÷èñëå 
áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äàííîãî ãîñóäàðñòâà è ëå-
âîé ðàáî÷åé âëàñòè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äåìîêðàòèè è ýêîíî-
ìè÷åñêîé îòêðûòîñòè2. 

Êàê óêàçûâàåò Õèëüáåð Áðåíåñ-Êàìà÷î, âîîáùå ñðåäè ñòðàí 
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîëèòèêà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
ñåëåíèÿ áûëà è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óñïåøíîé â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, 
ãäå çàðîæäàâøèéñÿ ñðåäíèé êëàññ îêàçûâàë äàâëåíèå íà ñðàâíè-
òåëüíî áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû, òàêèõ êàê Àðãåíòèíà, 
×èëè, Óðóãâàé è Êîñòà-Ðèêà3. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. â Àðãåíòèíå áûëè çàëîæåíû îñ-
íîâû ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, öåëè êîòîðûõ è èíñò-
ðóìåíòû, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, óêëàäûâà-
ëèñü â ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå è âèäåíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ñîõðàíÿëà òðàäèöèîííûå ÷åðòû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, 
è òèïè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýòó ñôåðó 
âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñî÷åòàíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, ñåãðåãàöèè è äàæå 
ðåïðåññèé áåíåôèöèàðîâ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ñèñòåì. Ê êîíöó 
XIX â. íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, íàõîäèâøèåñÿ ðàíåå â 
ñîñòîÿíèè íåêîòîðîé ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, íà÷àëè îðãàíèçî-
âûâàòüñÿ, ÷òî ñòàëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî êëèìàòà4. 

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 27. 
2 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 49. 
3 Brenes-Camacho G. The roles of family and the Welfare State in reception of 
public and private support by the elderly in three Latin American countries // 
<http://ccp.ucr.ac.cr/creles/pdf/brenes_on_welfare_regimes_paper_may.pdf>. P. 2. 
4 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. P. 1. 
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Ïîñëå ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Àðãåíòèíû â 1912 ã. 
íåêîòîðûå îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ óêðåïèëè ñâîå 
äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îäíàêî ïðèíÿòèå 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîèçîøëî ïîçæå. Òàê, â 
1915 ã. áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè êîì-
ïåíñàöèé â ñëó÷àå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå 
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè æåëåçíîäîðîæíûõ ðàáî÷èõ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà. Â 1923 ã. òàêæå áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàáîòíèêîâ ïðîìûøëåííîãî è òîðãîâîãî 
ñåêòîðîâ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ ñôåðû óñëóã1. 

Äî êîíöà XIX â. ïåíñèîííûå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàëèñü â Àð-
ãåíòèíå òîëüêî âîåííûì, ðàáîòíèêàì îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ â íåêîòîðûõ ñôåðàõ, à òàêæå ó÷èòåëÿì. Â 1904 ã. â 
äàííûé ïåðå÷åíü âîøëè âñå ðàáîòíèêè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ, à â ïåðèîä ñ 1916 ïî 1930 ã. äåéñòâèå ñèñòåìû ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî ðàñøèðåíî, è â íåå âîøëè ðàáîò-
íèêè ñôåðû êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, áàíêîâñêèå ðàáîò-
íèêè è ðàáîòíèêè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé2. 

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Àðãåíòèíû áûëà ñîçäàíà 
â 1884 ã., à â 1905 ã. ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Àðãåíòèíû ¹ 4.874 îò 
17 îêòÿáðÿ 1905 ã., òàê íàçûâàåìîãî Çàêîíà Ëàèíåçà3 íàöèî-
íàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ó÷ðåæäàòü øêîëû íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, áûë ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñò-
âåííîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ñâåòñêèì è áåñ-
ïëàòíûì, à òàêæå íà÷àëîñü ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî íàöèîíàëü-
íûõ ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê çíà-
÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ4. 

                                                 
1 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 
82 p. P. 1. 
2 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 
82 p. P. 1. 
3 Ley ʋ 4.874 «Escuelas elementales, infantiles, mixtas y rurales en las 
provincias» // <http://www.bnm.me.gov.ar/giga1/normas/8394.pdf>. 
4 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 
82 p. P. 2. 
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Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Àðãåíòèíû îñóùåñòâëÿëèñü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà ñ 1880 ã.1 

Â 1919 ã. â Àðãåíòèíå áûë ïðèíÿò Çàêîí î çàíÿòîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, à â 1924 ã. — çàêîíîäàòåëüñòâî, îãðàíè÷èâøåå 
äåòñêèé è æåíñêèé òðóä. Â 1933 ã. áûë ïðîâåäåí Ïåðâûé íàöèî-
íàëüíûé êîíãðåññ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ2. 

Êàê îòìå÷àåò Àëåêñ Ñåãóðà-Óáèåðãî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ â Àðãåíòèíå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ 
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, óæå ñ 1920-õ ãîäîâ ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñìîäåëèðîâàííàÿ ïî 
åâðîïåéñêîìó îáðàçöó3. 

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Àðãåíòèíå â 
ïåðèîä äî 1940-õ ãîäîâ ñîâïàëî ñ îáùèì èçìåíåíèåì ìîäåëè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ4. 

Àëåêñ Ñåãóðà-Óáèåðãî ñ÷èòàåò, îäíàêî, ÷òî äî 1940-õ ãîäîâ 
Àðãåíòèíà íå ÿâëÿëàñü ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïðÿìîì 
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ëèøü â 1940-õ ãîäàõ àðãåíòèíñêîå ãîñóäàð-
ñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà÷àëî êîíñîëèäèðîâàòüñÿ è ñóùåñòâåííî 
ðàñøèðÿòüñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Õóàíà Ïåðîíà, êîòî-
ðûé ñòðåìèëñÿ ê ñîçäàíèþ íîâîãî ñîöèàëüíîãî è òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ê óëó÷øåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäå-
íèÿ ñóùåñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îñíîâíàÿ ñòðàòåãèÿ, 

                                                 
1 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 82 p. 
P. 2. 
2 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 82 
p. P. 3. 
3 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 3. 
4 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 60. 
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êîòîðîé ïðèäåðæèâàëñÿ Õóàí Ïåðîí, â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñâîåé 
öåëè çàÿâëÿëà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè1. 

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåð, ðåàëèçîâàííûõ Õóàíîì Ïå-
ðîíîì äëÿ ðàçðàáîòêè âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Àðãåíòèíû, áûëî âêëþ÷åíèå ïîëîæå-
íèé î íåîáõîäèìîñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Êîíñòèòóöèþ 
Àðãåíòèíû â êà÷åñòâå ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Äàííàÿ ìåðà ÿâèëàñü 
ïîïûòêîé óíèâåðñàëèçàöèè îõâàòà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Àðãåíòèíû, òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîçäàííàÿ 
Ïåðîíîì ñèñòåìà ïåíñèîííîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
îõâàòûâàëà äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã íàñåëåíèÿ, îíà ïðîäîëæà-
ëà îñòàâàòüñÿ íåîäíîðîäíîé, à òàêæå ïðåäïîëàãàëà íåêîòîðîå 
íåðàâåíñòâî íàñåëåíèÿ2. 

Â 1973 ã. â ðàçãàð òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Õóàí 
Ïåðîí âåðíóëñÿ íà ïîñò ïðåçèäåíòà è íà÷àë ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû çíà÷èòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, â öåëè êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, âîøëà 
óíèâåðñàëèçàöèÿ äàííîé ñèñòåìû äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, ðàñøè-
ðåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ òîãî, ÷òîáû îõâàòèòü âñå ñîöèàëü-
íûå ðèñêè, à òàêæå ñòàíäàðòèçàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Îäíàêî äàííàÿ ïðîãðàììà íå áûëà çàâåðøåíà äî êîíöà 
â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè3. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â 
1944 ã. áûë ñîçäàí Ôîíä äëÿ ðàáîòíèêîâ ñôåðû êîììåðöèè, à â 
1946 ã. — Ôîíä äëÿ ðàáîòíèêîâ ñôåðû ïðîìûøëåííîñòè. 
Â 1954 ã. â Àðãåíòèíå áûëà ó÷ðåæäåíà ïðîãðàììà ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ñôåðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âìåñòå ñ 

                                                 
1 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 60. 
2 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 61. 
3 Segura-Ubiergo A. The Political Economy of the Welfare State in Latin America: 
Globalization, Democracy, and Development. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007. xix; 320 p. P. 61. 
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ïåíñèîííûìè ôîíäàìè äëÿ ñàìîçàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëè-
ñòîâ è áèçíåñìåíîâ1. 

Ïî ìíåíèþ Ðîçàëèè Êîðòåñ è Ãàáèýëÿ Êåëëåðà, â öåëîì 
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â Àðãåíòèíå áûëà 
êîíñîëèäèðîâàíà â ïåðèîä èìïîðòîçàìåùåíèÿ (â òå÷åíèå ïðè-
ìåðíî 1950—1970-õ ãîäîâ). Â ïåðèîä èìïîðòîçàìåùåíèÿ â Àð-
ãåíòèíå êóëüòèâèðîâàëàñü èäåÿ îá èñêëþ÷èòåëüíîñòè àðãåíòèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå ïðîèçâåëî ýãàëèòàð-
íîå îáùåñòâî, âåñüìà ñõîæåå ñ åâðîïåéñêèì è äàëåêîé îò íåðà-
âåíñòâà, ïðåâàëèðîâàâøåãî â îñòàëüíîé ÷àñòè Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè2. 

Êðîìå òîãî, â ïåðèîä èìïîðòîçàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, íà-
öåëåííûì íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîåãî íàñå-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿëàñü çàùèòà ñòàáèëüíîñòè ïîëîæåíèÿ è äîõî-
äîâ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàëîñü ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (â ðàìêàõ êîòîðîé âûïëà÷è-
âàëèñü ïåíñèîííûå è èíûå ïîñîáèÿ)3. 

Ïðîôñîþçàì â äàííûé ïåðèîä â Àðãåíòèíå ïðåäîñòàâëÿëèñü 
ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû â îáìåí íà ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó, à 
òàêæå ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã 
íå íàåìíûì ðàáîòíèêàì4. 

Ê 1980 ã. â Àðãåíòèíå ñóùåñòâîâàëà äîâîëüíî ðàçâèòàÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâèå êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿ-
ëîñü íà âñåõ ðàáîòíèêîâ (õîòÿ èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî îõ-
âàò ðàáîòíèêîâ áûë íåñêîëüêî íèæå â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ è 
ðåãèîíàõ). Ïîñëå ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè â 1983 ã. ðåôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû 

                                                 
1 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 82 
p. P. 5. 
2 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/llilas/cpa/ 
spring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 3. 
3 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/llilas/ cpa/ 
spring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 3. 
4 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/ llilas/cpa/ 
spring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 3. 
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ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñòàëîñü íà íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ1. 

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àþò Ðîçàëèà Êîðòåñ è Ãàáèýëü Êåëëåð, â 
ïåðèîä èìïîðòîçàìåùåíèÿ çàùèòíûå âîçìîæíîñòè èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàìåòíî ñíèçèëèñü, à 
âîåííûå ðåôîðìû, äîëãîâîé êðèçèñ 1980-õ ãîäîâ è ãèïåðèíôëÿ-
öèÿ îñëàáèëè âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà âìåøèâàòüñÿ â ñîöèàëü-
íóþ ñôåðó2. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã ñíèçèëîñü, êàê è ñíèçèëàñü ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà 
ñïðàâëÿòüñÿ ñ âîçðàñòàâøèìè ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè3. 

Â 1990-õ ãîäàõ â Àðãåíòèíå â äàííîé ñôåðå áûë ïðîâåäåí 
ðÿä ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëèçàöèþ è ñîêðàùåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå îðèåíòàöèè 
òàêèõ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé äåéñòâèòåëüíî íó-
æäàþùåãîñÿ íàñåëåíèÿ. Òàêîå èçìåíåíèå ïàðàäèãìû ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè èçìåíèëî è ñîöèàëüíûé äèñêóðñ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó, ÷òî ïðèâåëî ê ïîñòàíîâêå íîâûõ öåëåé ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì4. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà 1995 ã. â Àðãåíòèíå ôóíêöèîíèðîâà-
ëà Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ðàìêàõ 
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ òðåõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ: äëÿ ñàìîçàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, 

                                                 
1 Dion M. Welfare and redistribution in Latin America: Toward a New Model? // 
<http://www. cccg. umontreal.ca/rc19/PDF/Dion-M_Rc192009.pdf>. 25 p. P. 7. 
2 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/llilas/ cpa/spring 
06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 4. 
3 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/ etext/llilas/cpa/s 
pring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 4. 
4 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/llilas/ cpa/spring 
06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 5. 
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äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå äëÿ ðàáîòíèêîâ ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà1. 

Â ÷àñòíîñòè, áûëè ðàçðàáîòàíà íîâàÿ êàòåãîðèçàöèÿ íàñåëå-
íèÿ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã, 
îñíîâàííàÿ íà ó÷åòå èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé íàñåëåíèÿ, â 
êîòîðóþ âõîäèëè, íàïðèìåð, òàêèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êàê ëè-
öà ïîæèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäû, à òàêæå æåíùèíû ñ ìàëåíü-
êèìè äåòüìè, âåäóùèå äîìàøíèå õîçÿéñòâà2. 

Â îñíîâíîì òàêèå öåëåâûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â Àðãåí-
òèíå áûëè ðåàëèçîâàíû â òå÷åíèå òðåõ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ 
ýòàïîâ: 

x ïåðèîä ñ 1991 ïî 1995 ã., êîãäà îñíîâíîé àêöåíò áûë 
ñäåëàí íà ïðåäîñòàâëåíèè îñíîâíûõ íåîáõîäèìûõ òîâà-
ðîâ, â êîòîðûå âîøëè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è øêîëüíûå 
ïðèíàäëåæíîñòè, ñåìüÿì, êðîìå òîãî, íà äàííîì ýòàïå 
áûëè ðàçðàáîòàíû íåêîòîðûå ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà 
øêîë è ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè. Òàêæå ýòîò ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Àðãåíòèíû ïîñëå 1980-õ ãîäîâ 
áûë îòìå÷åí òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êàê è áëàãîòâîðèòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè è êîììåð÷åñêèé ÷àñòíûé ñåêòîð, âû-
ñòóïàëî ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ ïîñîáèé íà-
ïðÿìóþ áåäíîìó íàñåëåíèþ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî óÿç-
âèìîìó íàñåëåíèþ â îñíîâíîì íå õâàòàëî èìåííî íàâû-
êîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ; 

x âòîðîé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Àðãåíòèíû íà÷àëñÿ â 1995 ã., êîãäà óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè íàñåëåíèÿ äîñòèã áåñïðåöåäåíò-
íî âûñîêèõ çíà÷åíèé, è â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà Ìèíè-
ñòåðñòâîì òðóäà Àðãåíòèíû áûëà ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçî-
âàíà ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà 
ïðåäîñòàâëåíèå ýêâèâàëåíòà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îï-

                                                 
1 Lo Vuolo R. The welfare state in contemporary Argentina: An Overview // 
<https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/DSPS02.pdf>. 1995. 82 
p. P. 13. 
2 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/llilas/cpa/ 
spring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 5. 
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ëàòû òðóäà áåçðàáîòíûì ãëàâàì äîìîõîçÿéñòâ, êîòîðûå 
äîëæíû áûëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ïîñîáèé ó÷àñòâîâàòü 
â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ (ýòà ïðîãðàììà ïîëó÷èëà äîñòà-
òî÷íî âûñîêóþ îöåíêó îò Âñåìèðíîãî áàíêà, îäíàêî îä-
íèì èç îñíîâíûõ åå íåäîñòàòêîâ áûë íèçêèé óðîâåíü îõ-
âàòà áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ); 

x ïåðèîä, îõâàòèâøèé 1999—2001 ãã., êîãäà ñòðàòåãèÿ ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿëàñü íåñêîëüêî íåóñ-
òîé÷èâîé1. 

2.3. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǪȍȓȐȒȖȉȘȐȚȈȕȐȐ 

Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ (â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ çàðó-
áåæíîãî îïûòà) ââèäó îñîáåííîñòåé åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, à òàêæå òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè áðèòàí-
ñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Áðèòàíñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ èíîãäà èñ-
ïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ2. 

Ýòà ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèçíàíèåì çíà÷èìîé ðîëè ïî-
ñîáèé äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñ ïðîâåðêîé íà äåéñòâè-
òåëüíóþ íóæäàåìîñòü, óíèâåðñàëüíûõ ïîñîáèé íåáîëüøèõ ðàç-
ìåðîâ, à òàêæå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî â Âåëèêî-
áðèòàíèè èãðàåò îãðàíè÷åííóþ ðîëü â çàùèòå íàñåëåíèÿ îò îñ-
íîâíûõ æèçíåííûõ ðèñêîâ è îáåñïå÷èâàåò íåêîòîðûé îáùåíà-
öèîíàëüíî óñòàíîâëåííûé ìèíèìóì. Ðàçìåðû ìíîãèõ ïîñîáèé, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ, ÿâëÿþòñÿ åäèíîîáðàçíûìè3. 

Â Âåëèêîáðèòàíèè, ïî ñóòè, áûëà ñîçäàíà êîìïëåêñíàÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷åëîâåêà íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî 
æèçíè4. 

                                                 
1 Cortes R., Kessler G. Argentina’s Welfare Regime: Protection, Social Capital and 
Citizenship, 1991—2005 // <http://lanic. utexas.edu/project/etext/llilas/ 
cpa/spring06/welfare/corteskessler.pdf>. 12 p. P. 5. 
2 Schifferes S. Is the UK a model welfare state? // <http:// 
news.bbc.co.uk/2/hi/business/4704081.stm>. 04.08.2005. 
3 Mau S. Attitudinal cleavages and the welfare state: A comparison between the United 
Kingdom and Germany // <http://aei. pitt.edu/648/1/ICMau.pdf>. 20 p. P. 6. 
4 Schifferes S. Is the UK a model welfare state? // <http://news.bbc.co.uk/2/hi/ 
business/4704081.stm>. 04.08.2005. 
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Âåëèêîáðèòàíèè 
íàïðàâëåíà íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó ëþäåé, æè-
âóùèõ â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà è áåäíîñòè, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ åå îñ-
íîâíîé öåëüþ. Ñ ïîìîùüþ òàêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî îáåñïå-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ñàìîìó çàáîòèòüñÿ î ñåáå, à òàê-
æå ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé â öåëîì1. 

Â Âåëèêîáðèòàíèè (ñõîæå ñ ãîñóäàðñòâàìè, ãäå ðåàëèçîâàíà 
òàê íàçûâàåìàÿ ñêàíäèíàâñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà) 
ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ñîöèàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ è îò-
âåòñòâåííûå çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, êàê ïðàâèëî, ôóíêöèî-
íèðóþò â ðàìêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íîå óïðàâëå-
íèå, â îòëè÷èå îò Ãåðìàíèè, ãäå ýòè ôóíêöèè ïî áîëüøåé ÷àñòè 
ëåæàò íà ÷àñòíîì ñåêòîðå2. 

Êàñàòåëüíî îòíåñåíèÿ áðèòàíñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ê ñóùåñòâóþùèì êëàññèôèêàöèÿì, èññëåäîâàòåëè â 
îñíîâíîì ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî åå ìîæíî îòíåñòè ê 
òàê íàçûâàåìûì ëèáåðàëüíûì. 

Ïðè ýòîì, êàê óêàçûâàåò Ñòèâåí Õèëëìåðò, â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé Âåëèêîáðèòàíèÿ åùå áîëåå ïðèáëèçè-
ëàñü ê êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ3. 

Ïî ìíåíèþ Ñòèâà Øèôôåðñà, â Âåëèêîáðèòàíèè ðåàëèçîâà-
íà ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííàÿ íà 
÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè ìåæäó çàñëóæèâàþùèìè è «íåçàñëóæè-
âàþùèìè» ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìàëîèìóùèìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè íàñåëåíèÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèé 
ïîòåíöèàëüíûì ðàáîòíèêàì4. 

                                                 
1 Mau S. Attitudinal cleavages and the welfare state: A comparison between the 
United Kingdom and Germany // <http://aei. pitt.edu/648/1/ICMau.pdf>.  P. 6. 
2 Kaufmann F.-X. Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France 
and Germany between Capitalism and Socialism (Translated from the German by 
Thomas Dunlap). Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2013. 250 p. P. 34. 
3 Hillmert S. Welfare State Regimes and Life-Course Patterns: An Introduction // 
Unpublished paper. Berlin: Max-Planck-Institut für Bildungsforschung, 2000. 
<https://www. mpib-berlin.mpg.de/volltexte/institut/dok/full/e2001.0232/ frames/ 
paper.htm>. 
4 Schifferes S. Is the UK a model welfare state? // <http://news. 
bbc.co.uk/2/hi/business/4704081.stm>. 04.08.2005. 
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Òàêàÿ ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü èìååò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè-
çíàêè: 

x ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàñëóæèâàþùèìè è íåçàñëóæè-
âàþùèìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèìèñÿ 
ñëîÿìè íàñåëåíèÿ (ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè); 

x îãðàíè÷åííûå ëüãîòû è íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâ; 
x ïîîùðåíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü; 
x ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â òîé ñòåïåíè, íàñêîëüêî 

ýòî ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì1. 
Êàê óêàçûâàåò Ñòåôôåí Ìîó, áðèòàíñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà 

áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ýãàëèòàðíîé, ÷åì êîíñåðâàòèâ-
íîé, è â îòëè÷èå îò òàê íàçûâàåìîé áèñìàðêîâñêîé ìîäåëè (êî-
òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà ïðîïîðöèîíàëü-
íûìè òîìó âêëàäó, êîòîðûé îí âíåñ) â áðèòàíñêîé êîíöåïöèè 
öåíòðàëüíóþ ðîëü èãðàåò óñòàíîâëåíèå óíèâåðñàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè â ñëó÷àå äîñòè-
æåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà, áåçðàáîòèöû è íèùåòû2. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â Âåëèêîáðèòàíèè 
íàáëþäàåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøàÿ íåïðåðûâíîñòü, ÷åì â äðóãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, à ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â Âåëèêîáðèòàíèè ñûãðàëî íåìàëóþ ðîëü â ðàçâèòèè 
âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì3. 

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè â Âåëèêîáðèòà-
íèè áûëî ñîçäàíî â 1945 ã.4 

                                                 
1 Schifferes S. Is the UK a model welfare state? // <http://news.bbc. 
co.uk/2/hi/business/4704081.stm>. 04.08.2005. 
2 Mau S. Attitudinal cleavages and the welfare state: A comparison between the 
United Kingdom and Germany // <http://aei. pitt.edu/648/1/ICMau.pdf>. 20 p. 
P. 3. 
3 Kaufmann F.-X. Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France 
and Germany between Capitalism and Socialism (Translated from the German by 
Thomas Dunlap). Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2013. 250 p. P. 94. 
4 Briggs A. The Welfare State in Historical Perspective // Welfare theory and 
development. Volume I / Ed. by P. Alcock, M. Powell. Los Angeles: SAGE 
Publications Ltd, 2011. P. 9—39. P. 9. <http://www. sagepub.com/ sites/ 
default/files/upm-binaries/36570_Alcock_&_Powell~Vol_1_Ch_01.pdf>. 
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Äåéñòâèòåëüíî, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû íà-
÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Îä-
íàêî ôàêòè÷åñêè ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Âåëè-
êîáðèòàíèè íà÷àëîñü ãîðàçäî ðàíüøå. 

Òàê, áðèòàíñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëãîå âðåìÿ îñíîâû-
âàëàñü íà òàê íàçûâàåìûõ çàêîíàõ î áåäíûõ, ïåðâûé èç êîòîðûõ 
áûë ïðèíÿò åùå â 1598 ã.1 

Ê ïðèìåðó, Çàêîí Àíãëèè «Î ïîñîáèÿõ äëÿ áåäíûõ» îò 1601 ã. 
ïðåäóñìàòðèâàë ñëåäóþùèå ìåðû: 

x îáÿçàòåëüíîñòü íàëîãà â ïîëüçó áåäíûõ; 
x îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè 

áåäíûì; 
x îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ áåäíûõ ê îïëà÷èâàåìîìó 

òðóäó2. 
Ñëåäóþùèì ïåðèîäîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 

Âåëèêîáðèòàíèè ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðèîä ñ ñåðåäèíû XIX â. ïî 
ñåðåäèíó XX â. 

Òàê, íà 1848 ãîä äâèæåíèå òàê íàçûâàåìîãî ÷àðòèçìà èìåëî 
çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó è îñòàâèëî ñëåä â ðàçâèòèè áðèòàíñêî-
ãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â êîíöå XIX â. àêöåíò íà ïîëèòè-
÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà ñìåñòèëñÿ íà íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ3. 

Â 1942 ã. Óèëüÿì Áåâåðèäæ îïóáëèêîâàë äîêëàä ïîä íàçâà-
íèåì «Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè»4, â êî-
òîðîì îïðåäåëèë îñíîâíûå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû â îáùåñòâå, ê 
êîòîðûì îòíåñ áîëåçíè, íóæäó, íåâåæåñòâî, ïðàçäíîñòü, çàïó-
ùåííîñòü. Â óêàçàííîì äîêëàäå Áåâåðèäæ òàêæå îïðåäåëèë ñïî-
ñîáû ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, ñòàâ âïîñëåäñòâèè èçâåñòíûì êàê 

                                                 
1 Spicker P. An introduction to Social Policy // <http://www. spicker.uk/social-
policy/uk.htm>; <http://www. spicker.uk/social-policy/content.htm>. 
2 Spicker P. An introduction to Social Policy // <http://www. spicker.uk/social-
policy/uk.htm>; <http://www. spicker.uk/social-policy/content.htm>. 
3 Briggs A. The Welfare State in Historical Perspective // Welfare theory and 
development. Volume I / Ed. by P. Alcock, M. Powell. Los Angeles: SAGE 
Publications Ltd, 2011. P. 9—39. P. 10. <http://www. sagepub. 
com/sites/default/files/upm-binaries/36570_Alcock_&_Powell~Vol_1_Ch_01.pdf>. 
4 Beveridge W. Social insurance and allied services // <http://news. 
bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf>. 
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«îòåö» áðèòàíñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äî óêàçàííîãî 
ìîìåíòà ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàõîäèëàñü âî 
ôðàãìåíòèðîâàííîì ñîñòîÿíèè1. 

Ïóáëèêàöèÿ äàííîãî äîêëàäà è ðåàêöèÿ íà íåãî ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðèâåëè ê ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà 
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàèáîëåå âàæíîé èç êîòîðûõ ñòàëî 
ïðèíÿòèå Çàêîíà Âåëèêîáðèòàíèè «Î íàöèîíàëüíîì ñòðàõî-
âàíèè» îò 1946 ã. 

Ñõåìà íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Çàêîíîì 
Âåëèêîáðèòàíèè «Î íàöèîíàëüíîì ñòðàõîâàíèè» îò 1946 ã. 
(National Insurance Act., 1946), áûëà âñåîáúåìëþùåé è åäèíîé, 
îíà îõâàòûâàëà âñå íàñåëåíèå ñòàðøå øêîëüíîãî âîçðàñòà è 
îáåñïå÷èâàëà âñåñòîðîííèå ëüãîòû. 

Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Î íàöèîíàëüíîì ñòðàõîâàíèè» îò 
1946 ã. ÿâèëñÿ ÷àñòüþ êîìïëåêñà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñôåðû ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â ýòîò êîì-
ïëåêñ àêòîâ òàêæå âîøëè Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Îá èíâàëèäàõ 
(î çàíÿòîñòè)» îò 1944 ã.2, Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Î ñåìåéíûõ 
ïîñîáèÿõ» îò 1945 ã. (Family Allowances Act., 1945), Çàêîí Âå-
ëèêîáðèòàíèè «Î Íàöèîíàëüíîé ñëóæáå çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 
1946 ã. (National Health Service Act., 1946) è àíàëîãè÷íûé àêò 
Øîòëàíäèè îò 1947 ã. (National Health Service (Scotland) Act., 
1947), Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Î íàöèîíàëüíîì ñòðàõîâàíèè (î 
ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâìàòèçìàõ)» îò 1946 ã. (National Insurance 
(Industrial Injuries) Act., 1946). 

Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü Çàêîí î íàöèîíàëüíîé ïîìîùè îò 
1948 ã.3 

Ïî ñóòè, â óêàçàííûé ïåðèîä áûëà çàëîæåíà ïîëíîöåííàÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ãîñóäàðñòâå. 

                                                 
1 1940's Origins of the Welfare State / The National Archives // <https://www. 
nationalarchives.gov.uk/cabinetpapers/alevelstudies/1940-origins-welfare-state.htm>. 
2 Disabled Persons (Employment) Act 1944 // <http://www. legislation. 
gov.uk/ukpga/1944/10%20/pdfs/ukpga_19440010_en.pdf>. 
3 National Assistance Act, 1948 // <http://www. legisla-tion.gov. uk/ukpga/ 
Geo6/11—12/29/section/41/enacted>; <http://www. legislation.gov.uk/ ukpga/ 
1948/29/pdfs/ukpga_19480029_en.pdf>. 
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Ïîñëåâîåííàÿ êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè áûëà îñíîâàíà íà ñèëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàííîé ïî îñíîâàíèþ ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ìîäåëè 
ñåìåéíîé æèçíè, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåçþìèðîâàëîñü, ÷òî ìóæ-
÷èíû ðàáîòàþò ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, à íà æåíùèíàõ ëåæàò èñ-
êëþ÷èòåëüíî äîìàøíèå îáÿçàííîñòè; æåíùèíû è äåòè, òàêèì 
îáðàçîì, ïîëíîñòüþ ôèíàíñîâî çàâèñÿò îò ìóæ÷èíû. Ïî ñóòè, 
áðèòàíñêàÿ ïîñëåâîåííàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ îñíîâûâàëàñü íà êîíöåïòóàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ãðàæäàíñò-
âà, ê ñîöèàëüíûì ïðàâàì îòíîñèëîñü ïðàâî íà ýêîíîìè÷åñêîå 
áëàãîñîñòîÿíèå è áåçîïàñíîñòü, à ïðàâî íà êóëüòóðíîå íàñëåäèå 
è ïðàâî æèòü öèâèëèçîâàííîé æèçíüþ îáåñïå÷èâàëèñü ñîîáðàç-
íî ñòàíäàðòàì è óáåæäåíèÿì, ïðåâàëèðîâàâøèì â îáùåñòâå. 
Â òàêîé êîíöåïöèè îïëà÷èâàåìûé òðóä ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì 
ýëåìåíòîì, è èìåííî ÷åðåç îïëà÷èâàåìûé òðóä èíäèâèäû ïîëó-
÷àëè ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, è òàêèå ïîñîáèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿëèñü òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî èíäèâèä ãîòîâ èñêàòü è ïðèíè-
ìàòü ïðåäëîæåíèÿ î ðàáîòå1. 

Â êîíòåêñòå óêàçàííîé ìîäåëè â Âåëèêîáðèòàíèè èíîå ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îòíîñèëîñü ê ðàçðÿäó ÷àñòíûõ âîïðîñîâ è 
â îòëè÷èå îò ïðàâà íà îïëà÷èâàåìûé òðóä íå ñ÷èòàëîñü áàçîâîé 
ïîòðåáíîñòüþ ãðàæäàí. Æåíùèíû ïî÷òè íå èìåëè ïðàâ íà ðàç-
ëè÷íûå ñîöèàëüíûå ëüãîòû è ïîñîáèÿ. Îäíàêî äåìîãðàôè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ è ìàññîâîå âîâëå÷åíèå æåíùèí â òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà äàííîé îñíîâàííîé 
íà ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè êîíöåïöèè2. 

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì â Âåëèêîáðèòàíèè 
ïðåòåðïåëî äâå îñíîâíûå ðåôîðìû â ïåðèîä ñ ìîìåíòà íà÷àëà 
åãî ðàçâèòèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â ïåðâûé èç óêà-
çàííûõ ïåðèîäîâ, îõâàòûâàþùèé 1960-å è 1970-å ãîäû, ãîñóäàð-
ñòâîì áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïëàíèðîâà-
íèå è óñèëåííûé êîíòðîëü êàçíà÷åéñòâîì íàä ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ðàñõîäàìè. Öåëÿìè ýòîé ðåôîðìû ÿâèëîñü îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, à ïî-

                                                 
1 Finch N. Family Policy in the UK // <https://www. york.ac.uk/inst/spru/ 
research/nordic/ukpolicy.pdf>. 29 p. P. 2. 
2 Finch N. Family Policy in the UK // <https://www. york.ac.uk/inst/ 
spru/research/nordic/ukpolicy.pdf>. 29 p. P. 2. 
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ñëåäñòâèåì ñòàëî ñîçäàíèå ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé êàçíà÷åé-
ñòâî âûäåëÿëî ðåñóðñû ñîîòâåòñòâóþùèì äåïàðòàìåíòàì1. 

Ïî ìíåíèþ Êåâèíà Ôýðíñóîðòà, Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
êîðïîðàòèâèñòñêèì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, íà÷àëî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ íà íà-
÷àëî 1970-õ ãîäîâ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿâëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè. 
Ó÷àñòèå Âåëèêîáðèòàíèè â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè, ÿâèëîñü ñâîåãî ðîäà êàòàëèçàòîðîì ñíèæåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà «èñêàæàþùèõ ðûíîê» ñóáñèäèé è äðóãèõ ïðîòåêöèîíèñò-
ñêèõ ìåð2. 

Óêàçàííûå ïðîöåññû ïîâëèÿëè íà ðàñïðîñòðàíåíèå ëèáå-
ðàëüíûõ èäåé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â óêàçàííûé ïåðè-
îä. Â ÷àñòíîñòè, â 1979 ã. èçáðàíèå êîíñåðâàòèâíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðèâåëî ê ïðèçíàíèþ íåýôôåêòèâíûìè îòäåëüíûõ âèäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòîðûå èñêóññòâåííî ïîääåðæè-
âàëè æèçíåñïîñîáíîñòü íåêîòîðûõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî îçíà÷àëî íå ïîëíûé îòõîä îò 
êîðïîðàòèâèñòñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî 
ïðåäïîëàãàëî ðåêîíôèãóðàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè íàñåëåíèþ3. 

Íûíåøíÿÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Âåëèêî-
áðèòàíèè íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, 
òîëüêî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïðè ýòîì äàííàÿ ñèñòåìà, 
îòìå÷àåò Íèêîëü Ôàåð, ñóùåñòâåííî ìåíÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè 
òðåõ äåñÿòêîâ ëåò. Êàê è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà â 1980-å ãî-
äû, Âåëèêîáðèòàíèÿ ñòîëêíóëàñü ñî çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå îòðàçèëèñü íà îáåñïå÷åíèè óðîâíÿ 
ñîöèàëüíîñòè. Íàèáîëåå âàæíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçîøëè â Âåëèêîáðèòàíèè â òå÷åíèå 1980-õ 

                                                 
1 Spicker P. An introduction to Social Policy // <http://www. spicker.uk/social-
policy/uk.htm>; <http://www. spicker.uk/social-policy/content.htm>. 
2 Farnsworth K. The British corporate welfare state // Renewal. 2013. Vol. 21. 
ʋ 4. P. 51—65. P. 52. 
3 Farnsworth K. The British corporate welfare state // Renewal. 2013. Vol. 21. 
ʋ 4. P. 51—65. P. 52. 
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ãîäîâ â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè è â 
ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ìàðãàðåò Òýò÷åð ïîñëå 1979 ã.1 

Âî âòîðîé ïåðèîä, â 1980-õ è 1990-õ ãîäàõ, áûëà ïðîâåäåíà 
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè íîâîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ2. 

Òàêàÿ ðåôîðìà èìåëà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè: 

x ðàñïðåäåëåíèå óïðàâëåíèÿ ìåæäó âåäîìñòâàìè òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ êàæäîé îòäåëüíîé 
ñôåðîé ìîãëà ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî (â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðîâ Ïîë Ñïèêåð ïðèâîäèò äåÿòåëüíîñòü áîëüíè÷íûõ 
òðàñòîâ Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå); 

x ââåäåíèå ìåíåäæìåíòà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îêàçàíèå óñ-
ëóã (â òîì ÷èñëå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå áèçíåñ-
ìîäåëè; 

x ñîçäàíèå êâàçèðûíêîâ, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðûíî÷íûõ 
çàêîíîìåðíîñòåé ñ âíåäðåíèåì êîíêóðåíöèè. Íàèáîëåå 
ñèëüíî òàêàÿ òåíäåíöèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè âûðàæàåòñÿ 
èìåííî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ3. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ðåàëèçîâûâàâøàÿñÿ ïîñëå 1997 ã., ïðåäïîëàãàëà ñîäåéñòâèå 
çàíÿòîñòè âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí è ðàñøèðèëà ïðàâî íà 

                                                 
1 Faher N. Country Case Studies and Links: United Kingdom // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_brit. html>. 
2 ɋɦ.: ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. Ʉɨɧɰɟɩɬ «ɧɨɜɨɣ ɦɨɞɟɥɢ» ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ // ɉɪɚɜɨ 
ɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ. 2013. ʋ 12. ɋ. 55—70; Ɉɧ ɠɟ. Ɉɛɳɚɹ ɬɟɨɪɢɹ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɉɪɚɜɨɜɵɟ ɨɫɧɨɜɵ, ɰɟɥɢ, ɩɪɢɧɰɢɩɵ, ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɵ, ɦɨɞɟɥɢ ɢ ɤɨɧ-
ɰɟɩɬɵ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: Ʌɟɤɰɢɨɧɧɵɣ ɤɭɪɫ / ɂȽɋɍ ɊȺɇɏɢȽɋ ɩɪɢ 
ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɟ ɊɎ. Ɇ.: Ȼɭɤɢ-ȼɟɞɢ, 2016; Spicker P. An introduction to Social 
Policy // <http://www. spicker.uk/social-policy/uk.htm>; <http://www. 
spicker.uk/social-policy/content.htm> 
3 Spicker P. An introduction to Social Policy // <http://www. spicker.uk/social-
policy/uk.htm>; <http://www. spicker.uk/social-policy/content.htm>. 
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äîñòóï ê îïëà÷èâàåìîìó òðóäó. Êðîìå òîãî, â óêàçàííûé ïåðèîä 
áûëè ïðèçíàíû ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà äåòåé1. 

Èñòîðè÷åñêè áðèòàíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íå áû-
ëî ïî ñâîåé ñóòè íàïðàâëåíî íà ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, îñíîâ-
íîé åãî öåëüþ áûëî ïîîùðåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã íà òîé æå îñíîâå, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïðèçíàêîì òàê íàçûâàåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Êàê óêàçûâàåò Ýéçà Áðèããñ, áðèòàíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñòàëî ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé äåìîêðàòèè. 
Ïî ñóòè, ïðîøëîå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïóòü, íåèçáåæíî âåäó-
ùèé ê ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà3. 

Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè ïî äåëàì òðóäà è ïåí-
ñèé Èàíà Äóíêàíà Ñìèòà, áðèòàíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì ðåôîðìèðîâàíèè, â 
÷àñòíîñòè, ââèäó íåõâàòêè ñðåäñòâ. Êàê îí óêàçûâàåò, ñèñòåìà 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà÷àëà èñêàæàòüñÿ è áîëåå íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé òó ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, 
êîòîðîé îíà äîëæíà áûëà áûòü4. 

2.4. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǫȍȘȔȈȕȐȐ 

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, îñíîâíàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíî-
âå çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî çà îáåñïå÷åíèå îñ-
íîâíûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé ñâîèõ ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè îõâà-
òûâàåò íå òîëüêî óêàçàííóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, íî è åãî 

                                                 
1 Finch N. Family Policy in the UK // <https://www. york.ac.uk/inst/ 
spru/research/nordic/ukpolicy.pdf>. 29 p. P. 2. 
2 Spicker P. An introduction to Social Policy // <http://www. spicker.uk/social-
policy/uk.htm>; <http://www. spicker.uk/social-policy/content.htm>. 
3 Briggs A. The Welfare State in Historical Perspective // Welfare theory and 
development. Volume I / Ed. by P. Alcock, M. Powell. Los Angeles: SAGE 
Publications Ltd, 2011. P. 9—39. P. 10; <http://www. sagepub.com/ 
sites/default/files/upm-binaries/36570_Alcock_&_Powell~Vol_1_Ch_01.pdf>. 
4 Duncan Smith I. Speech: A welfare state fit for the 21st century / Department for 
Work and Pensions // <https://www.gov.uk/government/speeches/a-welfare-state-
fit-for-the-21st-century>. 2014. 
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äàëüíåéøèå ôóíêöèè ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ áëàã ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ1. 

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè. 
Îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ãåðìàíèè áîëåå, ÷åì â 
áîëüøèíñòâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïîëèòèêà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè. Òàêàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ãëî-
áàëüíî íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì 
óäàëåíèÿ èçëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû èç ýêîíîìèêè2. 

ǫȈȘȈȕȚȐȐ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
Ȋ ȜȍȌȍȘȈȓȤȕȖȔ ȏȈȒȖȕȖȌȈȚȍȓȤșȚȊȍ 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè çàêðåïëåí 
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, îäíàêî, êàê ýòî áóäåò ïîêàçàíî 
äàëåå, äàííûé ïðèíöèï êàê òàêîâîé íå ïîëó÷èë êàêîãî-ëèáî 
ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, äåòàëèçèðîâàííîãî ðàñêðûòèÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè è îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è äèñêóññèé — îòíîñèòåëüíî åãî ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ. 
Íåìàëóþ ðîëü ïðè îïðåäåëåíèè ïîñëåäíèõ ñûãðàë Ôåäåðàëüíûé 
êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè â ñâîåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå. 

Òàê, ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè ñîäåðæèò òðè ïî-
ëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèõ óêàçàíèÿ, ïðÿìûå èëè êîñâåííûå, íà çà-
êðåïëåíèå è íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïó ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü äâà èç íèõ. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 20 Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã., Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà 
Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ôåäåðàòèâ-
íûì ãîñóäàðñòâîì3. 

                                                 
1 Alexander G.S. Property as a Fundamental Constitutional Right The German 
Example // Cornell Law Review. 2003, March. Vol. 88. Issue 3. P. 733—778. 
P. 742. <http://scholarship.law. cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi? article=2918 
&context=clr>. 
2 Dinsmore P. Country Case Studies and Links: Germany // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_germ. html>. 
3 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundestag. 
de/grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ gg/gesamt.pdf>. 
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Êàê ýòî ïðåäïèñûâàåò ÷. 1 ñò. 28 Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã., êîíñòèòóöèîí-
íûé ïîðÿäîê â çåìëÿõ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà1. 

Òàêæå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ÷. 1 ñò. 23 Îñíîâíîãî çàêîíà 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã., êîòîðàÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî, äëÿ òîãî ÷òîáû äîñòè÷ü îáúåäèíåííîé Åâ-
ðîïû, Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñîöèàëüíîñòè è ôåäåðàòèâíîñòè è ïðèí-
öèïå ñóáñèäèàðíîñòè2. 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íàðàâíå ñ ïðèíöèïàìè 
äåìîêðàòèè, ôåäåðàëèçìà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà íå ìîæåò áûòü 
èçìåíåí èëè îòìåíåí ïðèíÿòèåì êàêîãî-ëèáî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöè-
îííîé ïîïðàâêè ââèäó åãî çíà÷èìîñòè, — òàê ãëàñèò ñò. 79 Îñ-
íîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 
1949 ã.3 

Ïðè ïîâåðõíîñòíîì ïðî÷òåíèè Îñíîâíîé çàêîí Ôåäåðàòèâ-
íîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã. íå ñîäåðæèò êàêèõ-
ëèáî óòî÷íåíèé îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óêàçàíèé íà òî, êàêèå èìåííî íîðìà-
òèâíûå ñëåäñòâèÿ ìîãóò âûòåêàòü èç äàííîãî ïðèíöèïà. Îäíàêî 
íåçàâèñèìî îò åãî îãðàíè÷åííîé èñòîðè÷åñêîé è òåîðåòè÷åñêîé 
òðàäèöèé ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè èìååò 
ñîáñòâåííîå äîêòðèíàëüíîå ñîäåðæàíèå ñïåöèôè÷åñêîãî, ñèì-
âîëè÷åñêîãî õàðàêòåðà4. 

                                                 
1 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundestag. 
de/grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. 
2 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundestag. 
de/grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/ gesamt.pdf>. 
3 Pahl-Weber E., Henckel D., Klinge W., Lau P., e General Description of the 
Constitutiot al. nal System // <http://www.arl-net.de/commin/germany/11-general-
description-constitutional-system>. 
4 Heinig H.M. The Political and the Basic Law’s Sozialstaat Principle Perspectives 
from Constitutional Law and Theory // German Law Journal. 2011. Vol.12. ʋ 11. 
P. 1887—1900. P. 1888. <https://www. germanlawjournal.com/pdfs/Vol12-
No11/PDF_Vol_12_No_11_1887—1900_Heinig%20FINAL.pdf>. 
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Ïî ñóòè, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, âûøåóêàçàííûå ñò. 20 è 
28 Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 
23 ìàÿ 1949 ã. çàêðåïëÿþò ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ ñîöèàëü-
íàÿ ôóíêöèÿ èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ, 
òðåáóþùóþ ðåàëèçàöèè ñóùåñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, à 
óäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè ñèëü-
íî çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé. Ïðè 
ýòîì ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòè îáîñíîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èí-
äèâèäîâ, ñîîòâåòñòâåííî êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà â Ãåðìàíèè íå âûòåêàþò èç ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà1. 

Êàê óòâåðæäàåò Ýëèçàáåò Ïàñêàëü, ñîçäàòåëè Îñíîâíîãî çà-
êîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã. íà-
ìåðåííî èçáåãàëè âêëþ÷åíèÿ â íåãî êîíêðåòíûõ ïîçèòèâíûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Âìåñòî ýòîãî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà êîððåëèðóåò ñ ãàðàíòèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà — â 
áîëåå øèðîêèõ ðàêóðñàõ, òàêèõ êàê ïðàâî íà çàùèòó ÷åëîâå÷å-
ñêîãî äîñòîèíñòâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ðàçâèòèÿ ñâîåé ëè÷íîñòè, 
ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü2. 

ǫȈȘȈȕȚȐȐ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
Ȋ ȏȈȒȖȕȖȌȈȚȍȓȤșȚȊȍ 
șțȉȢȍȒȚȖȊ ǼǸǫ (ȜȍȌȍȘȈȓȤȕȣȝ ȏȍȔȍȓȤ) 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â òîì èëè èíîì âèäå 
âûðàæåííî çàêðåïëåí â êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ ïðàêòè÷åñêè 
âñåõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, 

                                                 
1 Pahl-Weber E., Henckel D., Klinge W. et. al. General Description of the Constitu-
tional System // <http://www.arl-net.de/commin/germany/11-general-description-
constitutional-system>. 
2 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. Vol. 
39. P. 863—901. P. 879. <http://org.law. rutgers.edu/publications/lawjournal/ 
issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
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çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ îòäåëüíûõ, òàêèõ, êàê Ñâîáîäíûé 
ãàíçåéñêèé ãîðîä Áðåìåí1, Ãåññåí2, Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí3. 

Â îñíîâíîì ôîðìû îòðàæåíèÿ ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå íåñêîëüêî ãðóïï: 

x çàêðåïëåíèå öåëè äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà 
èëè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ïðåàìáóëå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ôåäåðàëüíàÿ 
çåìëè Áàäåí-Âþðòåìáåðã4, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áðàíäåí-
áóðã5, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ñàêñîíèÿ-Àíõàëüò6); 

x íåïîñðåäñòâåííîå óêàçàíèå íà ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà 
(ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áàâàðèÿ7, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áàäåí-
Âþðòåìáåðã8, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áðàíäåíáóðã9, Ñâîáîä-

                                                 
1 Verfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21. Oktober 1947 // Gesetzblatt 
der Freien Hansestadt Bremen. S. 251. <http://www. verfassungen.de/de/hb/ 
bremen47-index.htm>. 
2 Verfassung des Landes Hessen vom 1 Dezember 1946 // <http://www.rv. 
hessenrecht. hessen.de/jportal/portal/t/228m/page/bshesprod. psml; jsessionid= 80E8 
CD54913F18B76215540E26076242.jp24? doc.hl=1&doc.id=jlr-VerfHErahmen% 
3Ajuris-lr00&documentnumber=1&numberofresults=187&showdoccase=1&doc. 
part=X&paramfromHL=true#jlr-VerfHEpG7>. 
3 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung vom 13 Mai 2008 // 
<http://www. gesetze-rechtsprechung.sh. juris.de/jportal/; jsessionid=B 
A260D8A8254D71AACCC4477178F0AC1.jp84? quelle=jlink&query=Verf+SH 
&psml=bsshoprod. psml&max=true&aiz=true#jlr-VerfSH2008rahmen>. 
4 Verfassung des Landes Baden-Württemberg (LV) vom 11. November 1953 // 
<https://www.lpb-bw.de/bwverf/bwverf.htm>; <http://www. landtag-bw.de/files/l 
ive/ sites/LTBW/files/dokumente/rechtliche_grundlagen/Landesverfassung.pdf>. 
5 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 // <http://bravors. 
brandenburg.de/de/gesetze-212792>. 
6 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992 // <http://www. 
landtag. sachsen-anhalt.de/fileadmin/Downloads/Verfassung_02.pdf>. 
7 Verfassung des Freistaates Bayern vom 15. Dezember 1998 // <http://www. 
gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod. psml; jsessionid=C3505D154 
CED63B87E5195AB871FE972.jp74? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfBY1998 
rahmen&doc. part=X&doc. origin=bs>. 
8 Verfassung des Landes Baden-Württemberg (LV) vom 11. November 1953 // 
<https://www.lpb-bw.de/bwverf/bwverf.htm>; <http://www. landtag-bw.de/files/live/ 
sites/ LTBW/files/dokumente/rechtliche_grundlagen/ Landesverfassung. pdf>. 
9 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 // <http://bravors. 
brandenburg.de/de/gesetze-212792>. 
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íûé ãàíçåéñêèé ãîðîä Ãàìáóðã1, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ 
Ìåêëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ2, ôåäåðàëüíàÿ çåì-
ëÿ Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ3, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ðåéíëàíä-
Ïôàëüö4, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ñààð5, Ñâîáîäíîå ãîñóäàð-
ñòâî Ñàêñîíèÿ6, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ñàêñîíèÿ-Àíõàëüò7, 
Ñâîáîäíîå ãîñóäàðñòâî Òþðèíãèÿ8); 

x çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàòü ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå íåêîòîðûõ îñíîâíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà (ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áàâàðèÿ9, 
ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áåðëèí10, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ìåê-

                                                 
1 Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 6. Juni 1952 // <http://www. 
hamburg.de/contentblob/1604280/data/verfassung-2009.pdf>; <http://www. landes-
recht-hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod. psml? showdoccase=1&doc.id=jlr-
VerfHArahmen&doc. part=X&doc. origin=bs&st=lr>. 
2 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993 // 
<https://www. landtag-mv.de/fileadmin/media/Dokumente/Druckerzeugnisse/ 
LT_Verfassung_01—2012.pdf>; <http://www. landesrecht-mv.de/jportal/portal/ 
page/bsmvprod. psml? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfMVrahmen&doc. part=X& 
doc.origin=bs>. 
3 Niedersächsische Verfassung vom 19. Mai 1993 // <http://www.nds-voris.de/jportal/? 
quelle=jlink&query=Verf+ND&max=true&aiz=true>; <http://www.mf. niedersachsen. 
de/download/1432/Niedersaechsische_Verfassung.pdf>. 
4 Verfassung für Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 // <http:// www. 
rlp.de/fileadmin/user_upload/Verfassung_fu__r_Rheinland-Pfalz_Stand_2010. 
pdf>. 
5 Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947 // <http://www. 
saarland.de/dokumente/thema_justiz/100—1.pdf>; <http://sl. juris.de/cgi-
bin/landesrecht.py? d=http://sl. juris.de/sl/Verf_SL_rahmen.htm>. 
6 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 // <http://www. revosax. 
sachsen.de/Details.do? sid=5911116086532>; <http://www. revosax. sachsen. 
de/GetXHTML.do? sid=5911116086532>. 
7 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992 // <http://www. 
landtag. sachsen-anhalt.de/fileadmin/Downloads/Verfassung_02.pdf>. 
8 Verfassung des Freistaats Thüringen vom 25. Oktober 1993 // <http://www. 
landesrecht-thueringen.de/jportal/? 
quelle=jlink&query=Verf+TH&psml=bsthueprod. psml&max=true&aiz=true>. 
9 Verfassung des Freistaates Bayern vom 15. Dezember 1998 // <http://www. 
gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod. psml; jsessionid=C3505D154 
CED63B87E5195AB871FE972.jp74? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfBY1998 
rahmen&doc. part=X&doc. origin=bs>. 
10 Verfassung von Berlin vom 23. November 1995 // <https://www. berlin. 
de/rbmskzl/regierender-buergermeister/verfassung/>; <http://www. verfassungen. 
de/de/be/berlin95-index.htm>. 



iÁÑÔÂÆÇÎÜÊ ÏÐÜÓ ËÏÎÒÓÉÓÔ×ÉÎÎÏ-ÐÑÁÃÏÃÏÄÏ ÏÂÆÒÐÆØÆÎÉÀ… 

 
165 

ëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ1, Ñâîáîäíîå ãîñóäàðñò-
âî Ñàêñîíèÿ2); 

x çàïðåò íà âíåñåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé 
àêò ïîïðàâîê, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà (ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Áàäåí-Âþðòåìáåðã3, ôå-
äåðàëüíàÿ çåìëÿ Ñààð4, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ñåâåðíûé 
Ðåéí — Âåñòôàëèÿ5). 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âòîðàÿ èç âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ðàññìîòðåííûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñõîæèìè. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çà÷àñòóþ â ðàññìàòðèâàåìûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñî÷åòàåòñÿ ñðàçó íåñêîëüêî óêà-
çàííûõ ôîðì. 

Íèæå ìû îáðàòèìñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ñîîòâåòñòâóþùèì 
ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü Ãåð-
ìàíèè. 

×àñòü 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Áàâàðèÿ îò 
15 äåêàáðÿ 1998 ã.6 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Áàâàðèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì, 

                                                 
1 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993 // 
<https://www. landtag-mv.de/fileadmin/media/Dokumente/Druckerzeugnisse/ LT_ 
Verfassung_01—2012.pdf>; <http://www. landesrecht-mv.de/jportal/ portal/ 
page/bsmvprod. psml? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfMVrahmen&doc. part= 
X&doc. origin=bs>. 
2 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 // <http://www. revosax. 
sachsen.de/Details.do? sid=5911116086532>; <http://www. revosax. 
sachsen.de/GetXHTML.do? sid=5911116086532>. 
3 Verfassung des Landes Baden-Württemberg (LV) vom 11. November 1953 // 
<https://www.lpb-bw.de/bwverf/bwverf.htm>; <http://www. landtag-bw.de/files 
live/sites/LTBW/files/dokumente/rechtliche_grundlagen/Landesverfassung.pdf>. 
4 Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947 // <http://www. 
saarland.de/dokumente/thema_justiz/100—1.pdf>; <http://sl. juris.de/cgi-
bin/landesrecht.py? d=http://sl. juris.de/sl/Verf_SL_rahmen.htm>. 
5 Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen // <https:// recht. nrw. 
de/lmi/owa/br_bes_text? anw_nr=2&gld_nr=1&ugl_ nr=100&bes_id= 3321&auf-
gehoben=N&menu=1&sg=0>. 
6 Verfassung des Freistaates Bayern vom 15. Dezember 1998 // <http://www. 
gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod. psml; jsessionid=C3505D154 
CED63B87E5195AB871FE972.jp74? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfBY1998 
rahmen&doc. part=X&doc. origin=bs>. 
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êóëüòóðíûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì è ñëóæèò âñåîáùåìó 
áëàãó. ×àñòü 2 óêàçàííîé ñòàòüè òàêæå ñîäåðæèò â ñåáå âûðàæå-
íèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, òàê êàê óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò è îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå óñëîâèÿ æèçíè 
è òðóäà ïî âñåé Áàâàðèè. 

Ñîãëàñíî Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Áàäåí-
Âþðòåìáåðã îò 11 íîÿáðÿ 1953 ã.1, äàííûé àêò áûë ïðèíÿò â òîì 
÷èñëå ñ öåëüþ îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåííóþ æèçíü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñïîñîáñòâîâàòü 
ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó âñåõ. ×àñòü 1 ñò. 23 Êîíñòèòóöèè ôå-
äåðàëüíîé çåìëè Áàäåí-Âþðòåìáåðã îò 11 íîÿáðÿ 1953 ã. çàêðåï-
ëÿåò ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè íàïðÿìóþ è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî 
Çåìëÿ Áàäåí-Âþðòåìáåðã ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì, äåìîêðà-
òè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Ñòîèò òàêæå 
îòìåòèòü ÷. 1 ñò. 64 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Áàäåí-
Âþðòåìáåðã îò 11 íîÿáðÿ 1953 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ïîïðàâêè, 
âíîñèìûå â äàííûé êîíñòèòóöèîííûé àêò, íå äîëæíû ïðîòèâî-
ðå÷èòü ïðèíöèïàì ðåñïóáëèêàíñêîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà2. 

Ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Áåðëèí îò 23 íîÿá-
ðÿ 1995 ã. (ñ ïîñë. èçìåíåíèÿìè)3 óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå: 

«1. Ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ îáÿçàíà, â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, 
îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
äîëæíî ïîçâîëÿòü äîñòîéíûå è íåçàâèñèìûå óñëîâèÿ æèçíè. 

2. Ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâóåò ñîçäàíèþ è îáñëóæèâàíèþ ó÷ðå-
æäåíèé äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è óõîäà ïî ñòàðîñ-
òè, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ïî-
òðåáíîñòè â óõîäå, à òàêæå äðóãèì ñîöèàëüíûì è áëàãîòâîðè-
òåëüíûì öåëÿì». 

                                                 
1 Verfassung des Landes Baden-Württemberg (LV) vom 11. November 1953 // 
<https://www.lpb-bw.de/bwverf/bwverf.htm>; <http://www. landtag-bw.de/files/ 
live/sites/LTBW/files/dokumente/rechtliche_grundlagen/Landesverfassung.pdf>. 
2 Verfassung des Landes Baden-Württemberg (LV) vom 11. November 1953 // 
<https://www.lpb-bw.de/bwverf/bwverf.htm>; <http://www. landtag-bw.de/files/ 
live/sites/LTBW/files/dokumente/rechtliche_grundlagen/Landesverfassung.pdf>. 
3 Verfassung von Berlin vom 23. November 1995 // <https://www. berlin. 
de/rbmskzl/regierender-buergermeister/verfassung/>; <http://www. verfas-sungen. 
de/de/be/berlin95-index.htm>. 
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Â Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Áðàíäåíáóðã îò 
23 íîÿáðÿ 1995 ã. (â ðåä. îò 5 äåêàáðÿ 2013 ã.)1 óêàçûâàåòñÿ íà 
çíà÷èìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ äëÿ âñåõ. 

Ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Áðàíäåíáóðã 
îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã. (â ðåä. îò 5 äåêàáðÿ 2013 ã.), Áðàíäåíáóðã 
ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîé, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé 
çåìëåé. 

×àñòü 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ñâîáîäíîãî ãàíçåéñêîãî ãîðîäà Ãàì-
áóðãà îò 6 èþíÿ 1952 ã.2 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñâîáîäíûé ãàíçåé-
ñêèé ãîðîä Ãàìáóðã ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì 
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ìåê-
ëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ îò 23 ìàÿ 1993 ã.3, Ìåêëåíáóðã — 
Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì, äåìîêðàòè÷å-
ñêèì, ñîöèàëüíûì è îáÿçàííûì çàùèùàòü åñòåñòâåííûå óñëî-
âèÿ æèçíè ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Ñòàòüÿ 17 Êîíñòèòóöèè ôå-
äåðàëüíîé çåìëè Ìåêëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ îò 23 ìàÿ 
1993 ãîäà òàêæå ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè ïðèíöèïà ñî-
öèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî çåìëÿ Ìåêëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ 
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. ×àñòü 2 
ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ìåêëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ 
Ïîìåðàíèÿ îò 23 ìàÿ 1993 ã. îïðåäåëÿåò, ÷òî çåìëÿ, êîììóíû è 
îêðóãà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äåéñòâóþò òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû ó êàæäîãî áûëî ïðèåìëåìîå æèëüå íà ïðèåìëåìûõ óñëî-
âèÿõ. Òàêæå çåìëÿ, êîììóíû è îêðóãà ïîääåðæèâàþò ñóùåñò-

                                                 
1 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 // <http://bravors. 
brandenburg.de/de/gesetze-212792>. 
2 Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 6. Juni 1952 // <http://www. 
hamburg.de/contentblob/1604280/data/verfassung-2009.pdf>; <http://www. landes-
recht-hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod. psml? showdoccase= 1&doc.id=jlr-
VerfHArahmen&doc. part=X&doc. origin=bs&st=lr>. 
3 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993 // 
<https://www. landtag-mv.de/fileadmin/media/Dokumente/ Druckerzeugnisse/LT_ 
Verfassung_01—2012.pdf>; <http://www. landesrecht-mv.de/jportal/portal/ 
page/bsmvprod. psml? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfMVrahmen&doc. part= 
X&doc. origin=bs>. 
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âóþùåå æèëüå. Ñòàòüÿ 17à Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè 
Ìåêëåíáóðã — Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ îò 23 ìàÿ 1993 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàåò òàêæå, ÷òî çåìëÿ, êîììóíû è îêðóãà îáåñïå÷èâàþò 
îñîáóþ ïîääåðæêó äëÿ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü è îáåñïå÷åíèå, 
à òàêæå ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè ìåðû íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â æèçíè è îáåñïå÷åíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè 
Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ îò 19 ìàÿ 1993 ã.2 çåìëÿ Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì, ðåñïóáëèêàíñêèì, äåìîêðàòè÷åñêèì ñîöè-
àëüíûì è îáåñïå÷èâàþùèì çàùèòó ïðèðîäíûõ óñëîâèé æèçíè 
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 74 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè 
Ðåéíëàíä-Ïôàëüö îò 18 ìàÿ 1947 ã.3 çåìëÿ Ðåéíëàíä-Ïôàëüö ÿâ-
ëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âõîäÿùèì 
â ñîñòàâ Ãåðìàíèè. 

Ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ Ñààð ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì äåìîêðàòè÷å-
ñêèì è ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, âõîäÿùèì â ñî-
ñòàâ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, êàê ýòî óñòàíàâëè-
âàåò ÷. 1 ñò. 60 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ñààð îò 15 äå-
êàáðÿ 1947 ã.4 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 101 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé 
çåìëè Ñààð îò 15 äåêàáðÿ 1947 ã. èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â äàí-
íûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü 

                                                 
1 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993 // 
<https://www. landtag-mv.de/fileadmin/media/Dokumente/Druckerze-ugnisse/LT_ 
Verfassung_01—2012.pdf>; <http://www. landesrecht-mv.de/jportal/portal/page/ 
bsmvprod. psml? showdoccase=1&doc.id=jlr-VerfMVrahmen&doc. part=X&doc. 
origin=bs>. 
2 Niedersächsische Verfassung vom 19. Mai 1993 // <http://www.nds-voris.de/jportal/? 
quelle=jlink&query=Verf+ND&max=true&aiz=true>; <http://www.mf. niedersachsen. 
de/download/1432/Niedersaechsische_Verfassung.pdf>. 
3 Verfassung für Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 // <http://www.rlp. 
de/fileadmin/user_upload/Verfassung_fu__r_Rheinland-Pfalz_Stand_2010.pdf>. 
4 Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947 // <http://www. 
saarland.de/dokumente/thema_justiz/100—1.pdf>; <http://sl. juris.de/cgi-bin/lande-
srecht.py? d=http://sl. juris.de/sl/Verf_SL_rahmen.htm>. 
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ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. 

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ñâîáîäíîãî ãîñóäàðñòâà Ñàêñîíèÿ îò 
27 ìàÿ 1992 ã.1 óñòàíàâëèâàåò íèæåñëåäóþùåå: «Ñâîáîäíîå ãîñó-
äàðñòâî Ñàêñîíèÿ ÿâëÿåòñÿ çåìëåé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè 
Ãåðìàíèÿ. Ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå, îáåñïå÷èâàþùåå çàùèòó ïðè-
ðîäíûõ óñëîâèé æèçíè è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé ñîöèàëüíîå ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî». 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ñâîáîäíîãî ãîñóäàðñòâà 
Ñàêñîíèÿ îò 27 ìàÿ 1992 ã., çåìëÿ ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëî-
âåêà íà äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, â ÷àñòíîñòè íà òðóä, íà ïðè-
åìëåìîå æèëüå, íà ïðèåìëåìûå ñðåäñòâà íà ïðîæèâàíèå, íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îáðàçîâàíèå, â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëè. ×àñòü 2 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò òàêæå, ÷òî 
Ñâîáîäíîå ãîñóäàðñòâî Ñàêñîíèÿ ïðèçíàåò ñâîå îáÿçàòåëüñòâî 
ïåðåä îáùåñòâîì ïðåäîñòàâëÿòü ïîääåðæêó ëèöàì ïîæèëîãî 
âîçðàñòà è ëèöàì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå 
ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé 
æèçíè äëÿ òàêèõ ëèö2. 

Ñîãëàñíî Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ñàêñî-
íèÿ-Àíõàëüò îò 16 èþëÿ 1992 ã., äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîé 
àêò áûë ïðèíÿò, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ çàëîæåíèÿ îñíîâ äëÿ ñî-
öèàëüíîé è ñïðàâåäëèâîé æèçíè â îáùåñòâå, à öåëüþ âñåé ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â òîì ÷èñëå ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå áëà-
ãîïîëó÷èþ ëþäåé. 

×àñòü 1 ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ñàêñîíèÿ-
Àíõàëüò îò 16 èþëÿ 1992 ã.3 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çåìëÿ Ñàêñîíèÿ-
Àíõàëüò ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãî-
ñóäàðñòâîì. 

                                                 
1 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 // <http://www. revosax. 
sachsen.de/Details.do? sid=5911116086532>; <http://www. revosax. sachsen. 
de/GetXHTML.do? sid=5911116086532>. 
2 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 // <http://www. revosax. 
sachsen.de/Details.do? sid=5911116086532>; <http://www. revosax. sachsen.de/ 
GetXHTML.do? sid=5911116086532>. 
3 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992 // <http://www. 
landtag. sachsen-anhalt.de/fileadmin/Downloads/Verfassung_02.pdf>. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ñâîáîäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà Òþðèíãèÿ îò 25 îêòÿáðÿ 1993 ã.1 ñâîáîäíîå ãîñóäàðñòâî 
Òþðèíãèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, âõîäÿùèì â Ôåäåðàòèâíóþ 
Ðåñïóáëèêó Ãåðìàíèè. Ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå îõðàíó ïðèðîäíûõ óñëîâèé æèçíè, ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 69 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ñåâåð-
íûé Ðåéí — Âåñòôàëèÿ2, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïîïðàâêè ê 
Êîíñòèòóöèè, ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíöèïàì ðåñïóáëèêàíñêîãî, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïî ñìûñëó Îñíîâíî-
ãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã. 
Äàííîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîé çåìëè Ñåâåðíûé 
Ðåéí — Âåñòôàëèÿ ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ ââèäó òîãî, ÷òî 
íå çàêðåïëÿåò áîëåå íèêàêèì îáðàçîì ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, îäíàêî òàêàÿ îòñûëêà ê Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè äàííîãî ïðèíöèïà. 

Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ, ñêîðåå, ãëîáàëüíûì ïðèí-
öèïîì, îïðåäåëÿþùèì ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà â îïðåäåëåííûõ 
àñïåêòàõ â öåëîì, à íå èñòî÷íèêîì êîíêðåòíûõ ïðàâ îòäåëüíûõ 
èíäèâèäîâ3. 

Êàê îáîñíîâàííî óêàçûâàåò Ïàóëü Òèäåìàíí, ïðèíöèï ñî-
öèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòðóêòóðíûõ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ãåðìà-
íèè, íàðÿäó ñ èíûìè ïðèíöèïàìè, òàêèìè êàê ïðèíöèï äåìî-
êðàòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà4. 

                                                 
1 Verfassung des Freistaats Thüringen vom 25. Oktober 1993 // <http://www. 
landesrecht-thueringen.de/jportal/? 
quelle=jlink&query=Verf+TH&psml=bsthueprod. psml&max=true&aiz=true>. 
2 Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen // <https://recht.nrw. de/lmi/ 
owa/br_bes_text? anw_nr=2&gld_nr=1&ugl_nr=100&bes_id=3321 &aufgehoben=N&menu= 
1&sg=0>. 
3 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. 
Vol. 39. P. 863—901. P. 881. <http://org.law. rutgers.edu/publications/ lawjour-
nal/issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
4 Tiedemann P. Das Sozialstaatsprinzip der deutschen Verfassung Rechtsprec-
hungsdirektive oder Begründungsornament? // <http://www.dr-tiedemann. 
de/sozialstaat.pdf>. 17 p. P. 1. 
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Õàíñ Ìèêàýë Õàéíèã îòìå÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê 
íåìåöêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, çàêðåïëåííûõ â Îñíîâíîì çàêîíå 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã.1 Çíà÷è-
ìîñòü ýòîãî ïðèíöèïà òàêîâà, ÷òî îí âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü òåõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåèçìåííûìè 
â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî òîëü-
êî ëèøü èñêëþ÷èòåëüíî öåíîé íàðóøåíèÿ ñàìîé Êîíñòèòóöèè2. 

Ðàçðàáîòàííàÿ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîìó îáúåäè-
íåíèþ è ñïëî÷åíèþ îáùåñòâà, ðåàëèçîâàííàÿ íåìåöêàÿ êîí-
öåïöèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòàëà â äåéñòâèòåëüíîñòè 
êðóïíûì è çíà÷èìûì íàöèîíàëüíûì îáúåäèíÿþùèì èíñòè-
òóòîì3. 

Èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò Ãåðìàíèþ îäíèì èç ïåðâîïðîõîäöåâ 
â ôîðìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñò-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ãåðìàíñêóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ âûäåëÿþò â îòäåëüíóþ è èíîãäà íàçûâàþò «áèñìàðêîâ-
ñêîé» ìîäåëüþ, ïî èìåíè êàíöëåðà Ãåðìàíñêîé èìïåðèè Îòòî 
ôîí Áèñìàðêà, êîòîðûé ââåë ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â 1880 ã. â 
êàéçåðîâñêîé Ãåðìàíèè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå ýòîãî, âåñüìà ñóùåñòâåííî ïðå-
îáðàçîâàëè èñõîäíóþ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà4. 

Îòäåëüíî ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà èñïîëüçóåìîé òåðìèíîëîãèè. 
Êàê îòìå÷àåò Ëþòö Ëÿéçåðèíã, â Ãåðìàíèè áîëåå ïðåäïî÷è-

òàåì òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî», â ÷àñòíîñòè, ïî òîé ïðè-

                                                 
1 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundes-
tag.de/grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ gg/ge-
samt.pdf>. 
2 Heinig H.M. The Political and the Basic Law’s Sozialstaat Principle Perspectives 
from Constitutional Law and Theory // German Law Journal. 2011. Vol. 12. ʋ 11. 
P. 1887—1900. P. 1887. <https://www. germanlawjournal.com/pdfs/Vol12-
No11/PDF_Vol_12_No_11_1887—1900_Heinig%20FINAL.pdf>. 
3 Manow P. Germany: Co-operative federalism and the overgrazing of the fiscal 
commons // Federalism and the Welfare State: New World and European 
Experiences / Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005. 379 p. P. 222—262. P. 260. 
4 Leisering L. The Welfare State in Postwar Germany Institutions, Politics and 
Social Change // <http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/welfare.pdf>. 2000, April. 
41 p. P. 2. 
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÷èíå, ÷òî «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» ïðèìåíèòåëüíî ê Ãåðìàíèè 
îçíà÷àåò, ñêîðåå, ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, óâàæàþùåé ñâîáîäó èíäèâèäîâ, à «ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ» — àðòèêóëèðîâàííóþ ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì áëàã è óñëóã è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ1. 

Îäíàêî âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå 
Ãåðìàíèè íàáëþäàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äàííûõ òåðìèíîâ êàê ñè-
íîíèìè÷íûõ, ìû äàëåå òàêæå áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ äàííîãî 
ïîäõîäà. 

ǰșȚȖȘȐȧ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǫȍȘȔȈȕȐȐ 

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè èìååò 
çíà÷èòåëüíóþ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ñðàâíåíèè ñ ðÿäîì äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ èñòîðèþ. 

Â öåëîì íà ðàçâèòèå ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
Ãåðìàíèè îêàçàëè âëèÿíèå òðè ñëåäóþùèå îñíîâíûå òðàäèöèè: 

x êàòîëè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ, êàñàþùàÿñÿ ñîöèóìà, â êîòî-
ðîé äåëàëñÿ àêöåíò íà âàæíîñòè ñàìîïîìîùè, à òàêæå 
âàæíîñòè ðîëè ñåìüè, ÷òî îáóñëîâèëî ïðèîðèòåò ÷àñòíûõ 
îðãàíèçàöèé íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå; òàê, â Ãåðìàíèè ÷àñòíûå îðãàíèçà-
öèè èãðàþò áîëåå âàæíóþ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã 
îáùåñòâó, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå; 

x êîíñåðâàòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì; 
x ëèáåðàëüíàÿ òðàäèöèÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è 

ñèñòåìû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà2. 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ãåðìàíèè íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ åùå ñ 

êîíöà XIX â., îäíàêî íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñ òîãî ìîìåíòà Ãåðìà-
íèÿ ïðîøëà äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé 
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ, 
áîëüøå, ÷åì äðóãèå ãîñóäàðñòâà3. 

                                                 
1 Leisering L. The Welfare State in Postwar Germany Institutions, Politics and Social 
Change // <http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/welfare.pdf>. 2000, April. 41 p. P. 5. 
2 Dinsmore P. Country Case Studies and Links: Germany // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_germ. html>. 
3 Leisering L. The Welfare State in Postwar Germany Institutions, Politics and 
Social Change // <http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/welfare.pdf>. 2000, April. 
41 p. P. 1. 
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Äî 1949 ã. â Ãåðìàíèè ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íå 
áûë íàïðÿìóþ íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåí íà êîíñòèòóöèîííîì 
óðîâíå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ñ íà÷àëà ïðîøëîãî 
âåêà â Ãåðìàíèè äîñòàòî÷íî àêòèâíî è ìàñøòàáíî ðåàëèçîâûâà-
ëèñü ïðîãðàììû ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. Òàê, íàïðèìåð, â 
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (ñ 1918—1919 ãã. ïî 1933 ã.) â 
íîâîé Âåéìàðñêîé Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé â óêàçàííûé ïåðèîä, 
áûë çàêðåïëåí ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïðîèçîøëî ñîçäàíèå íîâîé 
îòðàñëè ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ðàçâèòèå îáåñïå÷åíèÿ 
èíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã1. 

Êàê óêàçûâàåò Ôèëèï Ìýíîó, â ïåðèîä Âåéìàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â Ãåðìàíèè íàáëþäàëàñü ñóùåñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ è 
íàöèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî 
ñòîëêíóëîñü íà òîò ìîìåíò. Îäíàêî òà ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà íå ñìîãëà íàäëåæàùèì îáðàçîì ôóíêöèîíèðîâàòü, êîãäà 
ñòîëêíóëàñü ñ ãîðàçäî áîëåå çíà÷èòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè, ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè2. 

Ñîáñòâåííî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïîñëåâî-
åííîé Ãåðìàíèè ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä ñ 1949 ïî 1966 ã., êîãäà 
îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà îáåñïå÷åíèè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýãàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â Îñ-
íîâíîì çàêîíå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 
1949 ã.3, êðîìå çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
â êà÷åñòâå íåèçìåííîãî è íåïðåëîæíîãî ïðèíöèïà íîâîé äåìî-
êðàòè÷åñêîé Ãåðìàíèè, áûëè òàêæå çàëîæåíû îñíîâû íåîáõî-
äèìîñòè ðåàëèçàöèè øèðîêîé íîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ4. 

                                                 
1 Leisering L. The Welfare State in Postwar Germany Institutions, Politics and 
Social Change // <http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/welfare.pdf>. 2000, April. 
41 p. P. 2. 
2 Manow P. Germany: Co-operative federalism and the overgrazing of the fiscal 
commons // Federalism and the Welfare State: New World and European 
Experiences / Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005. 379 p. P. 222—262. P. 242. 
3 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundestag.de/ 
grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. 
4 Leisering L. The Welfare State in Postwar Germany Institutions, Politics and 
Social Change // <http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/welfare.pdf>. 2000, April. 
41 p. P. 3. 
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Â ïîñòîÿííîì ýâîëþöèîííîì ïðîöåññå, â îñîáåííîñòè ïîñëå 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, íåìåöêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áûëà 
ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçîâàíà. Òàê, òî, ÷òî íà÷àëîñü êàê ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ïîñòåïåííî 
âûðîñëî â êîìïëåêñíóþ ñåòü ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ âñåãî íàñå-
ëåíèÿ Ãåðìàíèè â öåëîì. Ïîñëå 1949 ã. Ãåðìàíèÿ ñòàëà ãîñóäàð-
ñòâîì, èäóùèì ïî òðåòüåìó ïóòè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ëèáåðà-
ëèçìîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àâòîðèòàðíûì ïðåäîñòàâëåíèåì 
áëàã ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà — ñ äðóãîé1. 

Öåíòðàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé íåìåöêî-
ãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâèëñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó ôåäå-
ðàöèåé è ðåãèîíàìè (ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè). Äàííûé êîìïðî-
ìèññ èìåë òðè îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû: 

x öåíòðàëèçàöèþ (íàöèîíàëèçàöèþ) îòâåòñòâåííîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè; 

x íåçàâèñèìóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà; 

x ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ íîâûõ ñõåì ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè2. 

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè èãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü è â äàëü-
íåéøåì ðàçâèòèè íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, â êî-
òîðîå òàêæå áûëè âîâëå÷åíû óñòîé÷èâûé ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ 
îõâàòà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè, à òàêæå êîíöåíòðàöèÿ è öåí-
òðàëèçàöèÿ3. 

Îòäåëüíîå âëèÿíèå íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà îêàçàëî îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè. 

                                                 
1 Leisering L. The Welfare State in Postwar Germany Institutions, Politics and 
Social Change // <http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/welfare.pdf>. 2000, April. 
41 p. P. 5. 
2 Manow P. Germany: Co-operative federalism and the overgrazing of the fiscal 
commons // Federalism and the Welfare State: New World and European 
Experiences / Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005. 379 p. P. 222—262. P. 231. 
3 Manow P. Germany: Co-operative federalism and the overgrazing of the fiscal 
commons // Federalism and the Welfare State: New World and European 
Experiences / Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005. 379 p. P. 222—262. P. 231. 
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Òàê, ê ïðèìåðó, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â 
ÃÄÐ è îãðîìíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó Çàïàäîì è 
Âîñòîêîì Ãåðìàíèè, áûëè íåêîòîðûå îæèäàíèÿ è îïàñåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà óíèôèöèðîâàííî áóäåò íåñêîëüêî çà-
òðóäíèòåëüíûì1. 

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íåìåöêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîðïîðàòèâèñòñêîé, ïîñêîëüêó âåñüìà ñòðà-
òèôèöèðîâàíà è íàïðàâëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ 
áëàã öåëåâûì ãðóïïàì, à îáùàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè 
áàëàíñà â îáùåñòâå, ïðè ýòîì èçáåãàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ êîíêóðåí-
öèÿ, âåäóùàÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ãðóïï «ïîáåäèòåëåé» è «ïðîèã-
ðàâøèõ» â òàêîé êîíêóðåíöèè, óãðîæàþùèõ ñòàáèëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà2. 

ǶșȖȉȍȕȕȖșȚȐ șȖȖȚȕȖȠȍȕȐȧ ȗȘȐȕȞȐȗȈ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ 
ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ș ȌȘțȋȐȔȐ ȒȖȕșȚȐȚțȞȐȖȕȕȣȔȐ ȗȘȐȕȞȐȗȈȔȐ 

Ñóùåñòâåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé àíàëèç îñîáåííîñòåé êîððåëÿöèè ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè çíà÷èìûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
ïðèíöèïàìè â Ãåðìàíèè. 

Â Îñíîâíîì çàêîíå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 
23 ìàÿ 1949 ã.3 ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ãàðìîíè÷íî ñî-
÷åòàåòñÿ ñ ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â òî âðåìÿ êàê 
ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå çà-
ùèòû èíäèâèäîâ îò èçáûòî÷íîãî è íåîáîñíîâàííîãî âìåøà-
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîçäàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷è-

                                                 
1 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. 
Vol. 39. P. 863—901. P. 882. <http://org.law. rutgers.edu/publications/ 
awjournal/issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
2 Dinsmore P. Country Case Studies and Links: Germany // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_germ. html>. 
3 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundestag. 
de/grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ gg/gesamt. 
pdf>. 
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âàòü ñïðàâåäëèâûé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, âûòåêàþùèé èç ïî-
òðåáíîñòåé ñîâðåìåííîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà1. 

Îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè â Ãåðìàíèè, 
â ÷àñòíîñòè ñ ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà, Ôèëèï Ìýíîó îòìå÷àåò 
äâà àñïåêòà âçàèìîäåéñòâèÿ êîíöåïòîâ ôåäåðàëèçìà è ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïî åãî ìíåíèþ, â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåê-
òèâå â íåãàòèâíîì ñìûñëå ôåäåðàëèçì íå ôóíêöèîíèðóåò òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è óñòðåìëåíèÿ ðå-
ãèîíîâ è ôåäåðàöèè â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ñõîæèìè, à äèíàìèêà 
êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäîòâðàùàëà ëþáîãî ðîäà êîí-
êóðåíöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 
áîëåå ïîçèòèâíîì ñìûñëå êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì íà ñàìîì 
äåëå ïîîùðÿë ðîñò ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå2. 

Â Ãåðìàíèè ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
âìåñòå ñ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ýôôåêòèâíî 
ïðåäîòâðàòèëà ìåæðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ãèïåðòðîôèðî-
âàííîå «ñîðåâíîâàíèå». Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâî íà÷èíàåò ïðåñëåäîâàòü øèðîêèå öåëè ïî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ áëàã ïîñðåäñòâîì íàëîæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ íàëîãîâ è 
îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôåðíûõ ñèñòåì äëÿ ôðàãìåíòèðîâàííûõ 
ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñèñòåì, ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ ëîãèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì è 
ôåäåðàëèçìîì ìîæåò ìåíÿòüñÿ êàðäèíàëüíî3. 

Êàê îòìå÷àåò Ãðåãîðè Ñ. Àëåêñàíäåð, êîíñòèòóöèîííûé 
ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü â 
ñâÿçè ñ èìåþùèì âàæíåéøåå çíà÷åíèå äðóãèì êîíñòèòóöèîí-

                                                 
1 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. 
ol. 39. P. 863—901. P. 879. <http://org.law. rutgers.edu/publications/ 
lawjournal/issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
2 Manow P. Germany: Co-operative federalism and the overgrazing of the fiscal 
commons // Federalism and the Welfare State: New World and European 
Experiences / Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005. 379 p. P. 222—262. P. 225. 
3 Manow P. Germany: Co-operative federalism and the overgrazing of the fiscal 
commons // Federalism and the Welfare State: New World and European 
Experiences / Ed. by H. Obinger, S. Leibfried, F.G. Castles. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005. 379 p. P. 222—262. P. 260—261. 
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íûì ïîëîæåíèåì — çàêðåïëÿþùèì ïðàâî íà çàùèòó ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ èíòåðâåíöèîíèñòñêèé õàðàêòåð 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü 
óêàçàííîìó ïðèíöèïó âàæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, îäíàêî, ñîãëàñíî íåìåöêîé òåîðèè, èí-
äèâèä, èìåþùèé ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñóùåñòâóåò â ñî-
öèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå, à çíà÷èò, äîñòîèíñòâî 
ëè÷íîñòè íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ çàùèùåíî áåç ïðèíÿòèÿ 
âî âíèìàíèå êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ íà-
õîäèòñÿ èíäèâèä1. 

ǷȖȕȧȚȐȍ ȒȖȕșȚȐȚțȞȐȖȕȕȖȋȖ ȗȘȐȕȞȐȗȈ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ 
ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ șȖȋȓȈșȕȖ ȗȘȈȊȖȊȣȔ ȗȖȏȐȞȐȧȔ 
ǼȍȌȍȘȈȓȤȕȖȋȖ ȒȖȕșȚȐȚțȞȐȖȕȕȖȋȖ șțȌȈ ǫȍȘȔȈȕȐȐ 

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, òîëêîâàíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿëîñü Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì ñóäîì Ãåðìàíèè. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðèíöèïàìè è ïðàâàìè ïîçâîëèëà Ôåäåðàëüíîìó êîíñòè-
òóöèîííîìó ñóäó Ãåðìàíèè äåòàëèçèðîâàíî âûÿâèòü êîíêðåòíîå 
åãî çíà÷åíèå. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 19 äåêàáðÿ 1951 ã. ¹ BvR 
220/512 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè îïðåäå-
ëèë, ÷òî ïðàâî íà ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî íå íàêëàäûâàåò íà 
ãîñóäàðñòâî àâòîìàòè÷åñêè îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàòü îãðàæäå-
íèå èíäèâèäà îò ìàòåðèàëüíîé íóæäû. Òåì íå ìåíåå, ïî ìíå-
íèþ äàííîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îáÿçàíà 
ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è èíäèâèä äîëæåí 
èìåòü âîçìîæíîñòü ïîäàòü ïîäëåæàùèé ðàññìîòðåíèþ èñê â òîì 

                                                 
1 Alexander G.S. Property as a Fundamental Constitutional Right The German 
Example // Cornell Law Review. 2003, March. Vol. 88. Issue 3. P. 733—778. 
P. 743. <http://scholarship.law. cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi? article=2918& 
context=clr>. 
2 BVerfG, 12.19.1951—1 BvR 220/51 / Opinio Iuris // <http:// opi-
nioiuris.de/entscheidung/766>; <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv001097. html>. 
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ñëó÷àå, åñëè îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðîèçâîëüíî, áåç êà-
êîé-ëèáî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû, íå âûïîëíÿåò òàêóþ îáÿçàí-
íîñòü1. 

Çàÿâèòåëåì ïî äàííîìó äåëó âûñòóïèëà âäîâà ïîãèáøåãî 
íà âîéíå ëèöà, èìåâøàÿ òðåõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êî-
òîðàÿ òðåáîâàëà áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ âûïëàò îò 
ãîñóäàðñòâà2. 

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè ïîñòàíîâèë, 
÷òî Îñíîâíîé çàêîí Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 
23 ìàÿ 1949 ã. íå çàêðåïëÿåò ïðàâà èíäèâèäà íà íàäëåæàùóþ 
çàáîòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî èí-
äèâèä âîîáùå íå èìååò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà áëàãîñîñ-
òîÿíèå, òàê êàê ôîðìóëèðîâêà «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî», ñî-
äåðæàùàÿñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèÿ îò 23 ìàÿ 1949 ã.3, ïðåäïîëàãàåò íåêîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî òîëüêî çàêîíîäàòåëü ìîæåò äå-
ëàòü ñóùåñòâåííûå øàãè äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà4. 

Òðåìÿ ãîäàìè ïîçæå Ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé òðè-
áóíàë îïðåäåëèë, ÷òî ïðàâî íóæäàþùåãîñÿ èíäèâèäà íà áëà-
ãîñîñòîÿíèå ìîæåò èñòîëêîâûâàòüñÿ êàê âûòåêàþùåå èç 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íî ïðè ýòîì ñðåäñòâî ñó-
äåáíîé çàùèòû ïðîòèâ äåéñòâèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íå 
ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî ëèøü èñêëþ÷èòåëüíî íà òàêîì 
ïðèíöèïå5. 

                                                 
1 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008.  
Vol. 39. P. 863—901. P. 880. <http://org.law. rutgers.edu/publications/lawjournal/ 
issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
2 BVerfG, 12.19.1951—1 BvR 220/51 / Opinio Iuris // <http:// opinioiu-
ris.de/entscheidung/766>; <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv 001097. html>. 
3 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // <https://www. bundes-
tag.de/grundgesetz>; <http://www. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ gg/gesamt. 
pdf>. 
4 BVerfG, 12.19.1951—1 BvR 220/51 / Opinio Iuris // <http://opinioiuris. 
de/entscheidung/766>; <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv001097. html>. 
5 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. Vol. 
39. P. 863—901. P. 880. <http://org.law. rutgers.edu/publications/ lawjournal/ 
issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
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Â ðåøåíèè îò 18 èþíÿ 1975 ã. ¹ BvL 4/741 Ôåäåðàëüíûé 
êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà îáÿçàë ãîñóäàðñòâî çàáîòèòüñÿ î íóæäàþ-
ùèõñÿ è ïðåäîñòàâëÿòü ëèöàì ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè (ôèçè-
÷åñêèìè èëè ïñèõè÷åñêèìè) áàçîâûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòîéíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ2. 

Äàííîå äåëî ðàññìàòðèâàëîñü â ñâÿçè ñ îïðåäåëåíèåì êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ 
ðàáîòíèêîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåíñèè âûïëà÷èâàëèñü îïðåäå-
ëåííûì îáðàçîì. Â ðåøåíèè ïî äàííîìó äåëó Ôåäåðàëüíûé 
êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè, â ÷àñòíîñòè, óêàçàë, ÷òî ñòå-
ïåíü, â êîòîðîé ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ñëóæèòü îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, äîëæíî îñòàâàòüñÿ íà óñìîò-
ðåíèå îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè3. 

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè òàêæå óêàçàë, 
÷òî îáåñïå÷åíèå ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç î÷å-
âèäíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, êîòîðûå íå â ñî-
ñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü ââèäó ôèçè÷åñêîãî 
èëè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, è ãîñóäàðñòâî â ëþáîì ñëó÷àå 
äîëæíî îáåñïå÷èòü äëÿ òàêèõ ëèö ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ 
æèçíè, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü èõ èíòåãðàöèè â îáùåñòâî è 
îáåñïå÷èâàòü ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ íèõ îáúåêòîâ4. 

Â ðåøåíèè îò 10 ìàðòà 1992 ã. ¹ BvR 454, 479, 602, 616, 905, 
939—955, 957—963, 1128, 1315—1318, 1453/91 Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðèíöèï ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûé íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, 

                                                 
1 BVerfG, 18.06.1975—1 BvL 4/74 // <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv040121. 
html#Opinion>; <http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung? Gericht= 
BVerfG&Datum=1975—06—18&Aktenzeichen=1%20BvL%204/74>. 
2 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. 
Vol. 39. P. 863—901. P. 880. <http://org.law. rutgers.edu/publications/ 
awjournal/issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
3 BVerfG, 18.06.1975—1 BvL 4/74 // <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv040121. 
html#Opinion>; <http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung? Gericht= 
BVerfG&Datum=1975—06—18&Aktenzeichen=1%20BvL%204/74>. 
4 BVerfG, 18.06.1975—1 BvL 4/74 // <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv040121. 
html#Opinion>; <http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung? Gericht= 
BVerfG&Datum=1975—06—18&Aktenzeichen=1%20BvL%204/74>. 
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íå ãàðàíòèðóåò èíäèâèäàì ñóùåñòâîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî îïðåäå-
ëåííîãî èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà1. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäõîä Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà Ãåðìàíèè ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåî-
ëîãè÷åñêèé êîìïðîìèññ ìåæäó ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Âîîáùå, â ïîñëåâîåííîé Ãåð-
ìàíèè íàáëþäàåòñÿ ñòðåìëåíèå ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ äâóõ êîíöåï-
öèé â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ðåæèìîâ, êîãäà îäíà èç ýòèõ 
èäåîëîãèé ðåàëèçîâûâàëàñü, ïî ñóòè, â óùåðá äðóãîé. Äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ òàêîãî áàëàíñà Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä 
Ãåðìàíèè ðàññìàòðèâàåò ñîáñòâåííóþ ðîëü â êà÷åñòâå íåîòäå-
ëèìîé îò çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à ïîçè-
òèâíûå ïðàâà èíäèâèäîâ, âûòåêàþùèå èç äàííîãî ïðèíöèïà, 
ñëóæàò â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñó-
äàðñòâà â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ïðàêòèêà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó òîëüêî óêðåïèëà îãðà-
íè÷åííóþ ñèëó äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà2. 

Ïî ñóòè, ïî ìíåíèþ Ýëèçàáåò Ïàñêàëü, Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ïðèí-
öèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàïîìèíàÿ çàêîíîäàòåëüíûì îð-
ãàíàì âëàñòè îá èõ îáÿçàííîñòÿõ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
íåìåöêèå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîñòè íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà, Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè â ñâîåé ïðàêòèêå íèêî-
ãäà íå óêàçûâàë êîíêðåòèçèðîâàíî, ÷òî èìåííî âõîäèò â òàêèå 
îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæíî ãîâîðèòü 
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ñìîãëî èõ âûïîëíèòü3. 
                                                 
1 BVerfG, 10.03.1992—1 BvR 454, 470, 602, 616, 905, 939—955, 957—963, 
1128, 1315—1318, 1453/91 // <http://www. servat. unibe.ch/dfr/bv085360. html>; 
<https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung? 
Text=BVerfGE%2085,%20360>. 
2 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008.  
ol. 39. P. 863—901. P. 882. <http://org.law. rutgers.edu/publications/lawjournal/ 
issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
3 Pascal E. Welfare rights in state constitutions // Rutgers Law Journal. 2008. Vol. 
39. P. 863—901. P. 884. <http://org.law. rutgers.edu/publications/lawjournal/ 
issues/39_4/04PascalVol.39.4.r_1.pdf>. 
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2.5. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǰȕȌȐȐ 

Ïîñëå 1947 ã., êîãäà Èíäèÿ ïîëó÷èëà íåçàâèñèìîñòü, áûëà 
ïðèíÿòà íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè — 
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëå-
íèÿ, è êîíöåïöèÿ ïðàâà áûëà ïîëíîñòüþ èçìåíåíà â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà. Â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà íà ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ôóíêöèîíèðîâàòü â 
êà÷åñòâå äèíàìè÷íîãî ìåõàíèçìà, çàòðàãèâàþùåãî èíòåðåñû 
îáùåñòâà è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì1. 

Ñîöèàëüíûé ñòðîé è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èíäèè, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå 
îáùåé îðèåíòàöèè è èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå 
äàííîãî ãîñóäàðñòâà èìåííî ñ óêàçàííîãî ïåðèîäà2. 

Êàê ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, Èíäèÿ ñòðåìèòñÿ ê îáåñïå÷å-
íèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ è åãî ðàçâèòèÿ, â îñîáåí-
íîñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ, òàêèõ êàê íåêîòîðûå êàñòû, ìåíüøèíñòâà è ëèöà ñ 
îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ. Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè 
òàêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò âåñüìà íåìàëóþ ÷àñòü îò îáùåãî åãî 
êîëè÷åñòâà3. 

Îáðàòèìñÿ ê ïðåäïîñûëêàì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â Èíäèè. 

Òàê, âîçíèêíîâåíèå è òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â Èíäèè áûëè îáóñëîâëåíû ïðîöåññàìè, ñâÿçàííûìè ñ 
êîëîíèçàöèåé. Â äîêîëîíèàëüíûé ïåðèîä îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îñíîâûâàëîñü íà ñëåäóþùåì: äîñòàòî÷íî 

                                                 
1 Sinai Bhangui S. Concept of welfare state under Indian Constitution // 
<http://www. grkarelawlibrary. yolasite.com/resources/FM-Jul14-LSC-Sankalp. 
pdf>. 26 p. P. 3—4. 
2 Palriwala R., Neetha N. India: research report 3. The Care Diamond: State Social 
Policy and the Market / The United Nations Research Institute for Social 
Development // <http://www. unrisd.org/80256B3C005BCCF9 /(http AuxPages)/ 
4177D0C917369239C1257566002EA0C7/$file/IndiaRR3.pdf>. 47 p. P. 2. 
3 India A Welfare State // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ 
apcity/unpan003057.pdf>. 3 p. P. 1. 
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êðóïíûå ñåìüè, äåðåâíè è ðåëèãèîçíûå èëè êàñòîâûå îáùèíû. 
Òàêîå ïîðÿäîê áûë ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíåí ñ ïðèõîäîì 
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè è 
íîâûõ ìåòîäîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ1. 

Â ïåðèîä êîëîíèçàöèè Èíäèè Âåëèêîáðèòàíèåé áûë ÷àñòè÷íî 
ïîäîðâàí ñóùåñòâîâàâøèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê, à òàêæå áûëà 
ñíèæåíà ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ, õîòÿ ïðîáëå-
ìà áåäíîñòè ñóùåñòâîâàëà â Èíäèè è äî ýòîãî2. 

Ñ êîíöà XIX äî íà÷àëà ÕÕ â. ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâîì ñîöè-
àëüíûõ ðåôîðì îãðàíè÷èâàëîñü ïðèíÿòèåì ìåð è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îáùåñòâ è ãðóïï3. 

Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â Èíäèè îñíîâàíî 
íà íîâîé ìîäåëè, îòëè÷íîé îò çàïàäíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàêèå ðàçëè÷èÿ îáóñëîâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ñîöèàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è ïðîáëåìàìè äàííîãî ãîñóäàðñò-
âà. Òàê, ðåñóðñîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñò-
âà, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ 
ïðîäîëæàåò ðàñòè. Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàñòîëüêî îñòðûìè, ÷òî ïðîâåäåíèå ñðî÷íûõ ñîöèàëü-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì 
äëÿ äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà4. 

Ãàáðèýëü Êåëåð êëàññèôèöèðóåò Èíäèþ ïî ïàðàìåòðó ðåà-
ëèçîâàííîñòè â äàííîé ñòðàíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê «ðàçâèâàþ-
ùååñÿ ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ, âîçíèêøåå íà îñíîâå íå-
îáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ». Ïîäîáíàÿ ìîäåëü 

                                                 
1 Ehmke E. Socio-political Ideas and Political Society in the Indian Welfare 
Trajectory // <https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Ehmke2011Political societyin 
theIndianwelfaretrajectoryCSPconferencedraft.pdf>. 2011. 17 p. P. 5. 
2 Ehmke E. Socio-political Ideas and Political Society in the Indian Welfare 
Trajectory // <https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Ehmke2011Politicalso-ciety 
intheIndianwelfaretrajectoryCSPconferencedraft.pdf>. 2011. 17 p. P. 6. 
3 Ehmke E. Socio-political Ideas and Political Society in the Indian Welfare 
Trajectory // <https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Ehmke2011Political societyinthe 
IndianwelfaretrajectoryCSPconferencedraft.pdf>. 2011. 17 p. P. 6. 
4 Welfare state and education // <http://shodhganga. inflibnet.ac.in/ bitst-
ream/10603/1918/7/07_chapter2.pdf>. P. 26. 
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ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ òàêæå ðåàëèçîâàíà â Áàíãëàäåøå 
è Íåïàëå1. 

Òàêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè: 

x ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íîìèíàëüíî îñíîâûâàåòñÿ íà ñòàíäàðòàõ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; 

x â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îáóñëîâèâøèõ ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå èçìå-
íåíèÿ â îáùåñòâå; 

x íàëè÷èå ðàçðûâà ìåæäó ðàçðàáîòàííûìè è ïðèíÿòûìè 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îñíîâàìè ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è èõ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé; 

x óíèâåðñàëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé (âìåñòå ñ èõ äîñ-
òàòî÷íî ïîäðîáíîé êàòåãîðèçàöèåé â îïðåäåëåííûõ 
ñôåðàõ); 

x îáåñïå÷åíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà, âûõîäÿ-
ùåé çà ðàìêè îñíîâíûõ ôóíêöèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå2. 

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì äëÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè èíäèéñêîãî 
ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå 
Êîíñòèòóöèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà3. 

Êîíñòèòóöèÿ Èíäèè (âñòóïèâøàÿ â ñèëó â 1950 ã.) íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî Èíäèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì, îäíàêî öåëûé ðÿä ñòàòåé äàííîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà òàêîé âûâîä ñäåëàòü ïîçâîëÿåò. 

                                                 
1 Köhler G. Is There an «Asian Welfare State Model»? East and South Asian Tra-
jectories and Approaches to the Welfare State // <http://www.u 
n.org/esa/socdev/csocd/2016/ko%CC%88hler-asian-welfarestates.pdf>. 10 p. P. 5. 
2 Köhler G. Is There an «Asian Welfare State Model»? East and South Asian 
Trajectories and Approaches to the Welfare State // <http://www. 
un.org/esa/socdev/csocd/2016/ko%CC%88hler-asian-welfarestates.pdf>. 10 p. 
P. 4—5. 
3 Ehmke E. Socio-political Ideas and Political Society in the Indian Welfare 
Trajectory // 
<https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Ehmke2011PoliticalsocietyintheIndianwelfaret
rajectoryCSPconferencedraft.pdf>. 2011. 17 p. P. 7. 
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Ñòàòüÿ 25 Êîíñòèòóöèè Èíäèè1, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò ïðàâî íà 
ñâîáîäó ðåëèãèè, â ïóíêòå «b» ÷. 2 ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, 
÷òî «íè÷òî â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå çàòðàãèâàåò äåéñòâèÿ ñóùå-
ñòâóþùåãî çàêîíà èëè íå ïðåïÿòñòâóåò ãîñóäàðñòâó ïðèíèìàòü 
çàêîí», íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ. 

Ñòàòüÿ 38 Êîíñòèòóöèè Èíäèè óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå: 
 

1. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ñîäåéñòâîâàòü áëàãîñîñòîÿ-
íèþ íàðîäà ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ñîöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà, â êîòîðîì ñïðàâåäëèâîñòü, ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ, íàïîëíÿåò âñå èíñòèòóòû íàöèîíàëüíîé æèçíè, òàê 
ýôôåêòèâíî, êàê îíî òîëüêî ìîæåò. 

2. Ãîñóäàðñòâî, â ÷àñòíîñòè, ñòðåìèòñÿ ñâåñòè ê ìèíèìóìó íå-
ðàâåíñòâî â äîõîäàõ è ñòðåìèòñÿ óñòðàíèòü íåðàâåíñòâî â ñòàòóñå è 
âîçìîæíîñòÿõ, íå òîëüêî ñðåäè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, íî òàêæå è 
ñðåäè ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàçíûõ ðàéîíàõ èëè çàíè-
ìàþùåãîñÿ ðàçíîé äåÿòåëüíîñòüþ2. 
 
Ãîñóäàðñòâî, â ÷àñòíîñòè, êàê ýòî óñòàíàâëèâàåò ñò. 39 Êîí-

ñòèòóöèè Èíäèè, äîëæíî ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåí-
íóþ íà îáåñïå÷åíèå ñëåäóþùåãî: 

x ÷òîáû ãðàæäàíå, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ðàâíîé ñòåïåíè, 
èìåëè ïðàâî íà íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ; 

x ÷òîáû èìóùåñòâî è êîíòðîëü íàä ìàòåðèàëüíûìè ðåñóð-
ñàìè îáùåñòâà áûëè ðàñïðåäåëåíû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî 
äëÿ ñïîñîáñòâîâàíèÿ îáùåìó áëàãó; 

x ÷òîáû ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íå 
ïðèâîäèëî ê êîíöåíòðàöèè áîãàòñòâà è ñðåäñòâ ïðîèç-
âîäñòâà â óùåðá îáùåñòâó; 

x ÷òîáû íå ïðîèñõîäèëî çëîóïîòðåáëåíèé çäîðîâüåì è ñè-
ëîé ðàáîòíèêîâ, ìóæ÷èí è æåíùèí, à òàêæå íåæíûì 
âîçðàñòîì äåòåé è ÷òîáû ãðàæäàíå íå áûëè âûíóæäåíû 

                                                 
1 Constitution of India // <http://india.gov.in/my-government/constitution-india/ 
constitution-india-full-text>; <http://india.gov.in/sites/upload_files/npi/ files/ 
coi_part_full.pdf>. 
2 Constitution of India // <http://india.gov.in/my-government/constitution-india/ 
constitution-india-full-text>; <http://india.gov.in/sites/upload_files/ npi/files/ coi_ 
part_full.pdf>. 
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ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíî-
ñòüþ, íå ñîîòâåòñòâóþùåé èõ âîçðàñòó èëè ñèëå; 

x ÷òîáû äåòÿì áûëè ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè è ñðåäñò-
âà äëÿ ðàçâèòèÿ çäîðîâûì îáðàçîì è â óñëîâèÿõ ñâîáîäû 
è óâàæåíèÿ èõ äîñòîèíñòâà è ÷òîáû äåòè è ìîëîäåæü áû-
ëè çàùèùåíû îò ýêñïëóàòàöèè è ìîðàëüíîé è ìàòåðè-
àëüíîé ïîêèíóòîñòè1. 

Ñ îáðåòåíèåì Èíäèåé íåçàâèñèìîñòè ïðèìåíåíèå èíòåðâåí-
öèîíèñòñêèõ ìåð ñ÷èòàëîñü îáÿçàòåëüíûì äëÿ äîñòèæåíèÿ îñ-
íîâíûõ ïîñòàâëåííûõ íà òîò ìîìåíò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì öåëåé, 
òàêèõ êàê èñêîðåíåíèå áåäíîñòè, äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, îáåñïå÷åíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è ðîñòà â Èíäèè. 
Â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðîâàëîñü îáåñïå÷èòü: 

x áåñïëàòíîå è îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé; 
x ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ; 
x ñîçäàíèå ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; 
x çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ æåíùèí è 

ðàçëè÷íûõ êàñò, ïëåìåí è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé; 
x âñåõ ãðàæäàí ñðåäñòâàìè ê ñóùåñòâîâàíèþ; 
x ðàâíóþ îïëàòó òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí çà âûïîëíåíèå 

ðàâíîé ðàáîòû; 
x íàäëåæàùèå óñëîâèÿ òðóäà; 
x çàùèòó íàñåëåíèÿ îò ýêñïëóàòàöèè; 
x ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ2. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âûøåóêàçàííûå çàêðåïëåííûå íà êîí-

ñòèòóöèîííîì óðîâíå îñíîâû ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, à 
òàêæå íà âûøåóêàçàííûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè, íà ïðàêòèêå ñåé-
÷àñ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã â Èí-
äèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâíåì îõâàòà íàñåëåíèÿ, íèçêèì 

                                                 
1 Constitution of India // <http://india.gov.in/my-government/constitution-india/ 
constitution-india-full-text>; <http://india.gov.in/sites/upload_files/ npi/files/ coi_ 
part_full.pdf>. 
2 Palriwala R., Neetha N. India: research report 3. The Care Diamond: State Social 
Policy and the Market / The United Nations Research Institute for Social 
Development // <http://www. unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAux Pages)/ 
4177D0C917369239C1257566002EA0C7/$file/IndiaRR3.pdf>. 47 p. P. 2. 
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êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, à òàêæå âûñîêîé êîððóìïè-
ðîâàííîñòüþ, ÷òî ñåðüåçíî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòè-
òóöèè Èíäèè. Îäíàêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðèëàãàþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû èçìåíèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó ãðàæäàíàìè Èíäèè è ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàñåëåíèþ áîëåå øèðîêèõ ïðàâ íà ñîöèàëüíûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå áëàãà è ñòðîèòåëüñòâà îñíîâ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ1. 

Òàê, áîëüøàÿ ÷àñòü çàíÿòîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 
Èíäèè ïðàêòè÷åñêè íå èìååò äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ëèøü ìåíüøèíñòâî, ê êîòîðîìó 
îòíîñÿòñÿ òå, êòî ðàáîòàåò â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå òðóäà, ïîëüçó-
åòñÿ óñëóãàìè è ïîìîùüþ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò èì ñîöèàëüíóþ çàùè-
òó îò íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ2. 

Ñîîòâåòñòâåííî, êàê óêàçûâàåò Äæàìèëà Ïåäèñèíè, â Èí-
äèè áëàãîñîñòîÿíèå ðàáîòíèêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ äâóìÿ ñïîñî-
áàìè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ôîðìàëüíîì èëè íåôîðìàëüíîì 
ñåêòîðå òðóäà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ðà-
áîòíèê. Ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðèìåðíî 7% ðàáîòíèêîâ îò îáùåãî èõ ÷èñëà, êîòîðûå 
çàíÿòû â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå òðóäà. Êðîìå òîãî, òàêèå ðàáîò-
íèêè çà÷àñòóþ ñíèìàþò íàãðóçêó ñ íå ñîâñåì êà÷åñòâåííî ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàùàÿñü çà ýòèìè óñëóãàìè ê ó÷ðåæäåíèÿì 
÷àñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îñòàëüíûå 93% ðàáîòíèêîâ ìîãóò ðàññ÷è-
òûâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îáðàçîâàíèå3. 

                                                 
1 Aiyar Y., Walton M. Rights, Accountability and Citizenship: Examining India’s 
Emerging Welfare State // <http://www. cprindia.org/sites/ default/files/ 
working_papers/rights_based_welfare_state_aiyar_walton.pdf>. 2014. 70 p. 
2 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox.ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 3. 
3 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox.ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 3. 
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Ïîä ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïî-
íèìàòü äåíåæíûå è íåôèíàíñîâûå ïîñîáèÿ, êîòîðûå íàïðàâëå-
íû êàê íà óïðàâëåíèå ðèñêàìè, òàê è íà ïðåäóïðåæäåíèå èõ 
âîçíèêíîâåíèÿ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Èí-
äèè ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè 
óíèâåðñàëüíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè 
òàêîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàïðàâëåíî íà îïðåäåëåííûå îã-
ðàíè÷åííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ1. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè (êîòîðîå, ïî 
ñóòè, òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, çàíÿòûõ â ôîðìàëüíîì 
ñåêòîðå òðóäà), îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå äâóõ îñíîâíûõ ñèñ-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé íàñåëåíèþ: òå, êîòîðûå òðåáóþò 
ïåðâîíà÷àëüíîãî âíåñåíèÿ âçíîñîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, è òå, 
êîòîðûå íå òðåáóþò. Ê ñèñòåìàì ïåðâîãî òèïà îòíîñÿòñÿ ñèñòå-
ìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ðèñêîâ áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, 
ïîëó÷åíèÿ òðàâì íà ðàáî÷åì ìåñòå, áåçðàáîòèöû, ìàòåðèíñòâà, 
ïîòåðè êîðìèëüöà, à òàêæå äîñòèæåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà. 
Â ðàìêàõ ñèñòåì âòîðîãî óêàçàííîãî òèïà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî-
ñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â äåêðåòíîì îòïóñêå, à òàêæå, íà-
ïðèìåð, îäíîêðàòíî ïðåäîñòàâëÿåìûå äåíåæíûå âûïëàòû êâà-
ëèôèöèðîâàííûì ðàáîòíèêàì â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè2. 

Ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå òàêîãî ðîäà ïîñîáèé îïðå-
äåëÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, ê êîòîðûì â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îòíîñèòñÿ îôèöèàëüíîñòü ñåêòîðà òðóäà, à òàêæå òèï ðàáîòû, 
êîòîðîé îí çàíèìàåòñÿ, ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû è ðàçìåðû 
ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì îí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ òðóäîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â öåëîì âîîáùå íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Èíäèè òàêèå êàòåãî-
ðèè ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñåçîííûìè ðàáîòàìè, ëè-

                                                 
1 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox.ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 8. 
2 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox.ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 8. 
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áî ÿâëÿþòñÿ ñàìîçàíÿòûìè, ëèáî îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â 
ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà1. 

Ìåðû, ðåàëèçóåìûå â Èíäèè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ 
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà, ôàêòè÷åñêè íå ïðåäîñòàâëÿþò åå 
â äîñòàòî÷íîì îáúåìå è ïðèíèìàþòñÿ â ñëó÷àéíîì ïîðÿäêå ïî 
ñèòóàöèè. Ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû äëÿ òàêèõ êàòåãîðèé ðà-
áîòíèêîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå êàòåãîðèè: 
ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ôîíäû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Â ðàìêàõ òàêèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, ïî áîëüøåé ÷àñòè ðåàëèçóþòñÿ ìåðû, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, èñêîðå-
íåíèå áåäíîñòè, ìåðû ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ íà-
ñåëåíèÿ, à òàêæå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ3. 

Âûøåóêàçàííûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðèåíòèðîâàíû íà íàñåëåíèå, æèâóùåå â 
ñîñòîÿíèè êðàéíåé áåäíîñòè, îäíàêî ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìîñòü âûïëàòû òàêèì íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âçíîñîâ â 
ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ4. 

È íàêîíåö, ôîíäû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
îáåñïå÷èâàþò ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â íåêîòîðûõ ôîðìàõ äëÿ 
ëèö, çàíèìàþùèõñÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðèìåð â ñôåðå êèíåìàòîãðàôèè è äð. Îäíàêî ïîñðåäñòâîì òà-
êèõ ôîíäîâ ìîæåò ïîääåðæèâàòüñÿ áëàãîñîñòîÿíèå ðàáîòíèêîâ 

                                                 
1 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox. ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 8. 
2 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac. 
uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 9. 
3 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. 
ox.ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 9. 
4 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac. 
uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 9. 
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íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà â öåëîì, áåç äîñòóïà ê èíäèâèäó-
àëüíîìó ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ, íàïðèìåð, â îòëè÷èå îò 
ðàáîòíèêîâ ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà1. 

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå âûøåóêàçàííûõ âîçìîæíîñòåé 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà 
òðóäà â Èíäèè, ôàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñîáèÿ ïîëó÷àåò 
íå áîëåå 10% òàêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ðàáîòíèêîâ ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà â Èíäèè òàêæå 
õàðàêòåðèçóåòñÿ îòäåëüíûìè íåäîñòàòêàìè, â ÷àñòíîñòè, â ïëàíå 
ýôôåêòèâíîñòè2. 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â íåìàëîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñî 
ñëîæíîñòüþ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â Èíäèè â ñôåðå çàíÿòî-
ñòè. Òàê, ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå â íà÷àëå 1990-õ 
ãîäîâ, çàêëþ÷àâøèåñÿ â ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè è èí-
âåñòèöèé, à òàêæå â îòìåíå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðåí-
íåãî ðûíêà, ïðèâåëè ê áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Òåì íå 
ìåíåå ýòî íå ïðèâåëî, êàê îæèäàëîñü, ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, è äàæå íàîáîðîò, ðîñò çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
äàæå íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïî 
ìíåíèþ íåêîòîðûõ èíäèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ýòî ìîæåò áûòü 
ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñî ñëàáîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ ðàáî÷åé ñè-
ëû, ïîäâåðãøåéñÿ çíà÷èòåëüíîìó äåôèöèòó îáðàçîâàíèÿ è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ3. 

Êðîìå òîãî, çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëè èçìå-
íåíèÿ â ñòðóêòóðå ðàáî÷åé ñèëû â Èíäèè: ïðîèçîøåë ñäâèã èç 
ñôåðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñôåðó óñëóã4. 

                                                 
1 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox. 
ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 9. 
2 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac. 
uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 9. 
3 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac. 
uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 6. 
4 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac. 
uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 6. 



eÌÁÃÁ 2 

 
190 

Òàêæå â Èíäèè íàáëþäàåòñÿ íåðàâíûé äîñòóï âñåãî íàñåëå-
íèÿ ê çäðàâîîõðàíåíèþ. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 1983 ã. â 
Èíäèè áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäïîëàãàëîñü îáåñïå÷èòü 
ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ äàííîé ñèñòåìû íà âñå íàñåëåíèå ê 
2000 ã., ýòîé öåëè äîñòèãíóòü íå óäàëîñü. Â 2002 ã. áûë îñóùåñò-
âëåí ïåðåñìîòð äàííîé ïîëèòèêè è áûëà ïîñòàâëåíà öåëü äîñ-
òèæåíèÿ «óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñòàíäàðòà õîðîøåãî çäîðîâüÿ 
ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ»1. 

Â Èíäèè èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàñå-
ëåíèåì ðàçíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ìåæäó ñåëüñêèì è ãîðîäñêèì 
íàñåëåíèåì, â ÷àñòíîñòè, ââèäó íèçêîãî óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
ðàéîíîâ2. 

Íåäîñòàòîê çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ Èíäèè îáóñëîâëåí 
ðÿäîì íåêîòîðûõ ïðîáëåì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 

x èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû; 
x ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 
x íåäîñòàòî÷íîñòü ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà; 
x íèçêàÿ â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ êîìïåòåíòíîñòü ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà; 
x íèçêèé óðîâåíü äèñöèïëèíû ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ; 
x íåäîñòàòî÷íîñòü íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; 
x ñóùåñòâåííûé äåôèöèò âîçìîæíîñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
x íåäîñòàòî÷íîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì3. 
Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò Äæàìèëà Ïåäèñèíè, ïðîáëåìû â 

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè äëÿ ñèñòåì ñîöèàëü-

                                                 
1 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox. 
ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 10. 
2 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox. 
ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 11. 
3 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox. 
ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 11. 
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íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà è ðà-
áîòíèêîâ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà1. 

Òàê, ðàáîòíèêè ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå, èìåþò äîñòóï ê íåêîòîðîé ôîðìå ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìîãóò ïîëó÷àòü áåñïëàòíûå ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè â áîëüíèöàõ è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ðåöåïòóðíîãî 
îòïóñêà2. 

Ðàáîòíèêè íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà, êàê ïðàâèëî, íå 
èìåþò äîñòóïà ê áåñïëàòíûì óñëóãàì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà äåÿòåëüíîñòü öåíòðîâ ïåðâè÷íîãî 
ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ðåöåïòóðíîãî 
îòïóñêà áåñïëàòíî, îäíàêî èõ êîëè÷åñòâî îñòàåòñÿ âåñüìà íå-
çíà÷èòåëüíûì. ×àñòíàÿ ìåäèöèíà, êàê ïðàâèëî, äëÿ ðàáîòíèêîâ 
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà òàêæå íåäîñòóïíà ââèäó ñëèøêîì 
âûñîêîé ñòîèìîñòè óñëóã ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à 
òàêæå îñíîâíîé èõ îðèåíòèðîâàííîñòè íà ãîðîäñêîå íàñåëåíèå3. 

Íàñåëåíèå Èíäèè òàêæå èìååò âåñüìà íåðàâíûé äîñòóï ê 
îáðàçîâàíèþ, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè Èíäèè 
ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äå-
òåé â âîçðàñòå îò 6 äî 14 ëåò4. 

Òàêæå îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà âñåãî íàñåëåíèÿ Èíäèè ê îá-
ðàçîâàíèþ îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ ïðîáëåì â äàííîé 
ñèñòåìå: 

x íåäîñòàòî÷íîñòüþ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû; 
x íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà; 

                                                 
1 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac. 
uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 11. 
2 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. 
ox.ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 11. 
3 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 11. 
4 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. ox.ac.uk/ 
fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 12. 
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x íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì óðîâíåì ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà1. 

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû áûë äîñòèãíóò 
ïðîãðåññ â îáåñïå÷åíèè óíèâåðñàëüíîãî ïðèåìà â íà÷àëüíûå 
øêîëû, õîòÿ âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íèçêîé ïîñå-
ùàåìîñòè øêîë2. 

Â ðåçóëüòàòå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ ôîð-
ìàëüíîãî ñåêòîðà òðóäà ïðåäïî÷èòàþò ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè 
÷àñòíûõ øêîë äëÿ ñâîèõ äåòåé, êîòîðûå â ñðåäíåì îêàí÷èâàþò 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî êëàññîâ, ÷åì äåòè ðàáîòíèêîâ íåôîðìàëü-
íîãî ñåêòîðà òðóäà3. 

2.6. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǰȕȌȖȕȍȏȐȐ 

Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè çàêðåïëÿåò èìïåðàòèâ åãî ñîöèàëü-
íîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäîíåçèéñêèì ïðàâîì ñîöèàëüíîå áëàãî-
ñîñòîÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì ìàòåðèàëü-
íûå, äóõîâíûå è ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé äîëæíû óäîâ-
ëåòâîðÿòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè èìåëè âîçìîæíîñòü æèòü â 
íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ è ñàìîðàçâèâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
âûïîëíÿòü íàäëåæàùèì îáðàçîì ñâîè ñîöèàëüíûå ôóíêöèè4. 

Ïîíèìàíèå õàðàêòåðà ìîäåëåé ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
ðåàëèçîâûâàâøèõñÿ â Èíäîíåçèè, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðóä-
íèòåëüíûì. Îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé âñåõ ñèñòåì áëàãîñîñòîÿíèÿ 

                                                 
1 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi.ox. 
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Department of social policy and intervention // <https://www.spi. 
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3 Pedicini J. The Two Indian Welfare Systems: State & Corporate Responses / 
Department of social policy and intervention // <https://www.spi. 
ox.ac.uk/fileadmin/documents/PDF/J_Pedicini_final__2_.pdf>. 2011. 33 p. P. 13. 
4 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466 &title= 
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â Èíäîíåçèè ÿâëÿåòñÿ èõ íåóíèâåðñàëüíîñòü è îòñóòñòâèå âñå-
îáúåìëþùåãî õàðàêòåðà, òàê êàê áåíåôèöèàðàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ââîäèìûõ ëüãîò è ïîñîáèé áûëè ëèøü îòäåëüíûå êîíêðåò-
íûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â îñíîâíîì 
áûëî íàïðàâëåíî òîëüêî íà èñêîðåíåíèå áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, 
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â èäåàëå â ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà âñåõ ãðàæäàí â 
öåëîì. Òàêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå äîëæíà îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ïîïûòêàìè ïðåîäîëåòü ëèøü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû 
è áåäíîñòü, îíà äîëæíà òàêæå âêëþ÷àòü â ñåáÿ îáøèðíóþ ñòðóê-
òóðó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ âñåãî íàñåëåíèÿ1. 

Â Èíäîíåçèè âèäåíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿñíî 
îòðàæåíî â Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíäîíåçèè 
1945 ã.2, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî èìååò îáÿçàí-
íîñòü çàùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí è âñþ íàöèþ, îáåñïå÷èâàÿ ñî-
öèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå è ñîäåéñòâóÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè3. 

Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè 1945 ã.4 îáåñïå÷èâàåò ìíîãèå ãðà-
æäàíñêèå ïðàâà. Òàê, êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü äîñòóï 
ê óäîâëåòâîðåíèþ òåõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ 
äîñòèæåíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà æèçíè (ïðàâî íà òðóä, ïðà-
âî íà îáðàçîâàíèå è äð.), ðàçâèâàòü ñâîè ÷åëîâå÷åñêèå êà÷å- 

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 101—102. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-
Indonesia-Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 // <http://www. 
mahkamahkonstitusi.go.id/public/content/profil/kedudukan/UUD_1945_Perubahan
%204.pdf>. 
3 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 112. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
4 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 // <http://www. 
mahkamahkonstitusi.go.id/public/content/profil/kedudukan/UUD_1945_Perubahan
%204.pdf>. 
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ñòâà è ïîëüçîâàòüñÿ ðàâåíñòâîì è ñïðàâåäëèâîñòüþ (â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 27, 28C, 28H). 

Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè 1945 ã.1 òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿòü óíèâåðñàëüíîå ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå è îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì, â 
÷àñòíîñòè, äëÿ óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (ñîãëàñíî ñò. 34). 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Èíäîíåçèè, ãîñóäàðñòâî â 
Èíäîíåçèè îáÿçàíî êîíòðîëèðîâàòü è óïðàâëÿòü áîãàòûìè ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè âî èìÿ ïðîöâåòàíèÿ íàðîäà, äëÿ òîãî ÷òîáû 
èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå2. 

Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåí â Èíäîíåçèè íà êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå, êàê è òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî èãðàòü àêòèâíóþ 
ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèè ãàðàíòèé øèðîêîãî ñïåêòðà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíäîíåçèè 1945 ã.3, ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Èíäîíåçèè äîëæíà èìåòü óíèâåðñàëüíûé 
õàðàêòåð, à íå «îñòàòî÷íûé», äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå 
ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå. Òåì íå ìåíåå â ðåàëüíîñòè ñèñòåìà ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Èíäîíåçèè äîñòàòî÷íî äàëåêà îò ðàçâè-
òîãî óðîâíÿ, òàê êàê â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, óïðàâëÿþùåé ãî-
ñóäàðñòâîì, ïðåîáëàäàþò ïîïå÷èòåëüñêèå èíòåðåñû, èìååò ìåñòî 
êîððóïöèÿ, à ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà íå âñåãäà íàïðàâëåíà íà 
óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ4. 

                                                 
1 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 // <http://www. 
mahkamahkonstitusi.go.id/public/content/profil/kedudukan/UUD_1945_Perubahan
%204.pdf>. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 112. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
3 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 // <http://www. 
mahkamahkonstitusi.go.id/public/content/profil/kedudukan/UUD_1945_Perubahan
%204.pdf>. 
4 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 112. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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Èíäîíåçèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâî, ðàññìàòðèâàþùåå äîñòèæåíèå ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñðåäè ñâîåãî íàðîäà êàê îáÿçàí-
íîñòü èëè æå êàê öåëü, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîé íåîáõîäèìî 
ñòðåìèòüñÿ1. 

Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Èíäîíå-
çèè — ýòî ïðèâëåêàòåëüíàÿ òåìà äëÿ èññëåäîâàíèÿ, òàê êàê åé 
óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ êàê ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê 
è ñ àêàäåìè÷åñêîé. Èìåëè ìåñòî íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ, ïî-
ñâÿùåííûå ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Èí-
äîíåçèè, îäíàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé ñîñðåäîòî÷åíî âñå 
æå íà îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì è èõ âëèÿíèÿ íà óìåíüøåíèå óðîâíÿ áåäíî-
ñòè, âîçíèêøåé êàê ïîñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Èç-
âåñòíîå èññëåäîâàíèå, êàñàþùååñÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â Èíäîíåçèè, áûëî èçäàíî â 2001 ã. ïîä 
ðåäàêöèåé èññëåäîâàòåëåé Ñóìàðòî è Ñóõàðüÿäè. Â íåì ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû ïðèíöèïû è ïîäõîäû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ â òàêèõ 
ïðîãðàììàõ2. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ ê îñíîâíûì ýòà-
ïàì â èñòîðèè ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â Èíäîíåçèè, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþò îñíîâíûå ñëå-
äóþùèå: 

x ïåðèîä îò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Èíäîíåçèè â 
1945 ã. äî òàê íàçûâàåìîãî ðåæèìà «Íîâîãî ïîðÿäêà» 
ïðåçèäåíòà Ñóõàðòî; 

x ïåðèîä ðåæèìà «Íîâîãî ïîðÿäêà» ïðåçèäåíòà Ñóõàðòî; 
x ñîâðåìåííûé ïåðèîä (ñ 1998 ã.). 
1 èþíÿ 1945 ã. Ïðåçèäåíò Ñóêàðíî ïðåäñòàâèë ñâîè ïðåäëî-

æåíèÿ î íîâîé èäåîëîãèè Èíäîíåçèè êàê íåçàâèñèìîãî ãîñóäàð-

                                                 
1 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466&title= 
THE%20DYNAMIC%20CONCEPT%20OF%20WELFARE%20STATE%20IN%
20INDONESIAN%20CONSTITUTION>. 15 p. P. 7. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 101. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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ñòâà. Ýòà èäåîëîãèÿ äîëæíà áûëà îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ 
ýëåìåíòàõ: íà íàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå, èíòåðíàöèîíàëèçìå, 
äåìîêðàòèè, áëàãîñîñòîÿíèè; áîæåñòâåííîñòè1. 

Ïðè ýòîì â äàëüíåéøåì ãîñóäàðñòâåííûå èíèöèàòèâû, ðåàëè-
çîâûâàâøèåñÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè, áûëè íàöåëåíû ïî áîëüøåé ÷àñòè 
íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè áàçîâûõ îáùåñòâåííûõ áëàã â 
ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Íåìàëàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ Èíäîíåçèè áûëà ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè óÿçâèìà è 
íå èìåëà äîñòàòî÷íîãî äîñòóïà ê óäîâëåòâîðåíèþ áàçîâûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ïîëó÷åíèþ áàçîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè 
ýòîì î íàëè÷èè ñåðüåçíîé ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè ñâèäåòåëüñòâîâàëè âñå âîçðàñ-
òàâøèé óðîâåíü áåäíîñòè, óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçðûâà 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, à òàêæå íåâîçìîæ-
íîñòü ìàëîèìóùèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ óäîâëåòâîðÿòü ñâîè îñ-
íîâíûå åæåäíåâíûå ïîòðåáíîñòè. Ðàñòóùèé óðîâåíü áåäíîñòè, 
óâåëè÷èâàþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðàçðûâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè 
ãðóïïàìè è íåâîçìîæíîñòü áåäíûõ óäîâëåòâîðÿòü îñíîâíûå åæå-
äíåâíûå ïîòðåáíîñòè ÿâèëèñü äîêàçàòåëüñòâîì íàëè÷èÿ ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè. Êðèçèñ 
ïîòðåáîâàë ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì 
íàöèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îäíàêî 
âìåñòî ðàçðàáîòêè åäèíîé ñèñòåìû ìåð â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, ïðèìåíÿâ-
øèåñÿ â ïåðèîäû êðèçèñîâ, ðåøàëè óêàçàííûå ïðîáëåìû ëèøü 
÷àñòè÷íî è áûëè íàïðàâëåíû íà ïîìîùü ñîâñåì óæ ìàëîèìóùèì 
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ ëèøü íà êîðîòêèå ñðîêè2. 

                                                 
1 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466&title= 
THE%20DYNAMIC%20CONCEPT%20OF%20WELFARE%20STATE%20IN%
20INDONESIAN%20CONSTITUTION>. 15 p. P. 5. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 98. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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Ðåàëèçîâàííàÿ äî ïåðèîäà «Íîâîãî ïîðÿäêà» ìîäåëü ãîñóäàðñò-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè, êàê óêàçûâàåò Ìîõàììàä Òàâèï, 
ÿâëÿëàñü êîðïîðàòèâèñòñêîé, ïîñêîëüêó íîðìû, êàñàâøèåñÿ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíÿëèñü èíñòèòóöèîíàëüíî è ìàññîâî, à 
âêëàä â ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âíîñèëñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ðàáî÷åãî êëàññà1. 

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè â ïåðèîä äî ðåæèìà «Íîâîãî ïîðÿäêà», 
ïî ìíåíèþ Ìîõàììàäà Òàâèïà, ÿâëÿëèñü ñëåäóþùèå: 

x íåñèñòåìíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ; 

x â ñâÿçè ñ íåñèñòåìíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
ñîöèàëèçàöèÿ è óëó÷øåíèå îáùåñòâà îáåñïå÷èâàëèñü 
äîñòàòî÷íî øèðîêî è âñåîáúåìëþùå; 

x îäíèì èç íåäîñòàòêîâ íåñèñòåìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ÿâëÿëèñü ñëîæíîñòè â êîîðäè-
íàöèè è óïðàâëåíèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ2. 

Êàê óêàçûâàþò Óàóàí Ìàñóäè è Õàñðóë Õàíèô, îôèöèàëüíî 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè íà÷àëîñü ïðè 
ðåæèìå «Íîâîãî ïîðÿäêà» Ñóõàðòî, óïðàâëÿâøåãî ñòðàíîé ñ 
1965 ïî 1998 ã., êîòîðûé ðàññìàòðèâàë äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê ãëàâíóþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ðàì-
êàõ òàê íàçûâàåìîãî íîâîãî ïîðÿäêà (ðåæèìà ðàçâèòèÿ) áûë 
ðåàëèçîâàí ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ïå-
ðèîäà ïðàâëåíèÿ Ñóêàðíî3. 

                                                 
1 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466& title= 
THE%20DYNAMIC%20CONCEPT%20OF%20WELFARE%20STATE%20IN%
20INDONESIAN%20CONSTITUTION>. 15 p. P. 9—10. 
2 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466&title=T 
HE%20DYNAMIC%20CONCEPT%20OF%20WELFARE%20STATE%20IN%2
0INDONESIAN%20CONSTITUTION>. 15 p. P. 9. 
3 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 98. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-ning- 
Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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Òåì íå ìåíåå îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïåðèîä «Íîâîãî 
ïîðÿäêà» íå áûëî îñíîâàíî íà äóõå ãðàæäàíñòâà, òàê êàê ïðè 
äàííîì ðåæèìå ïîäàâëÿëèñü ãðàæäàíñêèå ïðàâà (êàê âûðàæåíèå 
äåìîêðàòèè) ïîä ñòðîãèì âîåííûì êîíòðîëåì è â óñëîâèÿõ âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåòâîðåíèå â æèçíü èäåè 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè «Íîâîì ïîðÿäêå» ÿâëÿëîñü ëèøü 
èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, à íå äîñòè-
æåíèåì ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî ôàêòó â 
òîò ïåðèîä íèêàêîãî ðåæèìà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè íå 
ñóùåñòâîâàëî, áûë ëèøü àâòîðèòàðíûé ðåæèì1. 

Êàê óêàçûâàåò Ìîõàììàä Òàâèï, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè â ïåðèîä «Íîâîãî ïîðÿäêà» îáëàäàëà 
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè: 

x çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì áëàãîñîñòîÿíèè ÿâëÿëîñü 
êîíñîëèäèðîâàííûì; 

x çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì áëàãîñîñòîÿíèè ÿâëÿëîñü 
áîëåå öåëåíàïðàâëåííûì è ñïåöèàëèçèðîâàííûì, ÷òî, 
îäíàêî, íå îçíà÷àëî åãî íàäëåæàùåé ñèñòåìàòèçàöèè; 

x êðàòêîñðî÷íûé è ñïîðàäè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîãðàìì, 
ðåàëèçîâûâàâøèõñÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ2. 

Ïàäåíèå Ñóõàðòî â 1998 ã. ïðèâåëî ê îêîí÷àíèþ ðåàëèçàöèè 
âñåõ ìåð, ñâÿçûâàâøèõñÿ òîãäà ñ îáåñïå÷åíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
à òàêæå ê ñåðüåçíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó è ïîëèòè÷åñêèì 
âîëíåíèÿì. Ïðîèçîøëà ãèãàíòñêàÿ äåãðàäàöèÿ èíäîíåçèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî ïîäòâåðäèëî äåôåêòèâíîñòü 
óêàçàííîãî ðåæèìà, ïîäêðåïëåííîãî åãî ïîêðîâèòåëüñòâåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé è ýêîíîìè÷åñêèì êîðïîðàòèâèçìîì, à 
òàêæå ñóððîãàòíûé õàðàêòåð êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èí-
äîíåçèè. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áûëè ðàçðóøåíû 

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 98—99. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia- 
Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466&title= 
THE%20DYNA MIC%20CONCEPT%20OF%20WELFARE%20STATE %20I 
N%20INDONESIAN%20CONSTITUTION>. 15 p. P. 11. 
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ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðåàëèçî-
âûâàâøåéñÿ â 1980-õ ãîäàõ1. 

Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñû ïðèâåëè ê ñíèæå-
íèþ óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè è äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñðåäè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çíà÷èòåëüíî 
óïàë â 1996—1997 ãã., ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî âûñîêèé óðîâåíü 
óÿçâèìîñòè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óñóãóáëåíèå 
íåðàâåíñòâà ñðåäè ðåãèîíîâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ2. 

Ïî ñóòè, â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíå-
çèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èìåëè ìåñòî ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû èëè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàíåå ðåàëèçî-
âûâàâøèõñÿ â äàííîé ñôåðå ñòðàòåãèé: 

x íåðàâåíñòâî ñðåäè ðåãèîíîâ; 
x áåäíîñòü íàñåëåíèÿ êàê îòðàæåíèå íèçêîãî óðîâíÿ ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
x âûñîêèé óðîâåíü ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü è 

êîòîðûå íå âñåãäà ìîãëè ðàçðåøèòü â ïåðèîä êðèçèñà 
äîìîõîçÿéñòâà3. 

Óêàçàííûé ñïàä â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî 
îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ 
íîâûõ ìåð â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî áûëî äîñòà-
òî÷íî øèðîêî îñóùåñòâëåíî íàöèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãà-
íàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ê ïðèìåðó, íà ìåñòíîì 

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 99. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 99. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
3Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 99. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-ning- 
Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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óðîâíå ïðè îäíîâðåìåííîé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ìåð ïî 
äåöåíòðàëèçàöèè áûëî ðàçðàáîòàíî ìíîæåñòâî ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ ïîòðåáíî-
ñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàïðèìåð, âî ìíîãèõ ãî-
ðîäàõ Èíäîíåçèè áûëè ðàçðàáîòàíû è çàïóùåíû íîâûå ïðî-
ãðàììû óíèâåðñàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ1. 

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïîñëå òîãî êàê â ðåçóëüòàòå ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïîêàçàòåëè áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ñóùåñò-
âåííî âîçðîñëè, íàöèîíàëüíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè íà÷à-
ëè ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîãðàìì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
ïðÿìûõ âûïëàò êîíêðåòíûì êàòåãîðèÿì ìàëîèìóùåãî íàñåëå-
íèÿ, à íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû òàêæå áûëè ÷àñòè÷-
íî íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ â öåëîì. Ê òàêèì ïðîãðàììàì, íàïðàâëåííûì íà 
ïðåäóïðåæäåíèå óÿçâèìîñòè áåäíûõ, ìîæíî îòíåñòè îáåñïå÷å-
íèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ, 
ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ áåäíûõ ïðîäîâîëüñòâèåì, à òàêæå 
íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé îáùå-
ñòâà. Â 2004 ã. áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íàìåðåíèå ðàçðàáîòàòü 
áîëåå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ãðàæäàí ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Èíäîíåçèè ¹ 40/2004 «Î Íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ»2. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âûøåóêàçàííîå, ìíîãî÷èñëåííûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, íå ïðèâåëè ê îæèäàåìîìó ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñ-
òåìû, â ÷àñòíîñòè, ââèäó òîãî, ÷òî äîëãîå âðåìÿ ñèñòåìà îáåñïå-

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 99—100. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indone-
sia-Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2004 Tentang Sistem 
Jaminan Sosial Nasional // <http://www. litbang. depkes.go.id/ sites/ 
download/regulasi/uu/UU_No._40_Th_2004_ttg_Sistem_Jaminan_Sosial_Nasiona
l.pdf>; Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: 
Examining Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—
2. P. 95—124. P. 100. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-
Vol.3—2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-In- 
donesia-Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Èíäîíåçèè ÿâëÿëàñü äîñòàòî÷íî ðàññî-
ãëàñîâàííîé, à ïðîãðàììû íå áûëè äîëæíûì îáðàçîì èíòåãðè-
ðîâàíû â åäèíóþ ñèñòåìó. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåàëèçàöèÿ òà-
êèõ ïðîãðàìì áûëà íàïðàâëåíà íå íà äîñòèæåíèå çàÿâëÿâøèõñÿ 
öåëåé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, à íà ïðèâëå÷åíèå áîëüøåãî êîëè÷å-
ñòâà ýëåêòîðàòà. Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé òàêèõ ïðîãðàìì áû-
ëà èõ îñíîâàííîñòü íà ïðîåêòàõ è íàïðàâëåííîñòü íà ðåøåíèå 
ïîâåðõíîñòíûõ ïðîáëåì. Äðóãèìè ñëîâàìè, êîãäà ïðîãðàììû 
ïîäõîäèëè ê êîíöó, ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ òàêæå 
ïðåêðàùàëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå1. 

Âàæíåéøèì øàãîì â ðàçâèòèè èíäîíåçèéñêîãî ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 
«Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè»2, â êîòîðîì áûëî îòðàæåíî âîëå-
èçúÿâëåíèå ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü îïðåäåëåííóþ ìîäåëü îáåñïå÷å-
íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò êîíöåïòóàëüíóþ 
îñíîâó ñîâðåìåííîãî èíäîíåçèéñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà3. 

Çàêîí Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè»4 
íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïðè ýòîì 
ñîäåðæàíèå äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âñå æå âñòó-
ïàåò, ïî ìíåíèþ Óàóàíà Ìàñóäè è Õàñðóëà Õàíèôà, ïåðèîäè÷å-
ñêè â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè. Îôè-
öèàëüíî äàííûé àêò êàñàåòñÿ îïðåäåëåííîãî ñåêòîðà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à íå âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 100—101. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia- 
Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 11 Tahun 2009 Tentang 
Kesejahteraan Sosial // <http://www. litbang. depkes.go.id/sites/ download/ 
regulasi/uu/UU_No._11_Th_2009_ttg_Kesejahteraan_Sosial.pdf>. 
3 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 104—105. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia- 
Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
4 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 11 Tahun 2009 Tentang 
Kesejahteraan Sosial // <http://www. litbang. depkes.go.id/sites/download/regulasi/ 
uu/UU_No._11_Th_2009_ttg_Kesejahteraan_Sosial.pdf>. 
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îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì. Òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Èíäî-
íåçèè îò 1945 ãîäà1 â îïðåäåëåííîé ìåðå îïðåäåëÿåò Èíäîíåçèè 
êàê ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñòðàíå òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü èñ-
÷åðïûâàþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí Èíäîíåçèè 
¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» íå îïðàâäûâàåò îæèäà-
íèé, ïîñêîëüêó îí ëèøü ðåãóëèðóåò òå àñïåêòû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò 
Ìèíèñòåðñòâî ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì Èíäîíåçèè2. 

Òàê êàê äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îñíîâó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòè óñëóã ïî ñîöèàëüíîìó 
îáåñïå÷åíèþ, îí èìååò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, 
÷òîáû èíòåãðèðîâàòü ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíèìàåìûå íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, ìåñòíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñàìèì îá-
ùåñòâîì. Áîëåå òîãî, â ñïåêòð ñîöèàëüíûõ óñëóã âõîäÿò óñëóãè 
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â óçêîì ñìûñëå, è 
ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 

x ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ — ïðîöåññ ðåàáèëèòàöèè è 
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åëîâåê ìîã íîð-
ìàëüíî âûïîëíÿòü ñâîè ñîöèàëüíûå ôóíêöèè; 

x ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàþùèå êàæäîìó ãðàæäà-
íèíó âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ñâîè áàçîâûå æèçíåí-
íûå ïîòðåáíîñòè; 

x ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà, íàïðàâëåííîå íà 
óìåíüøåíèå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è óÿçâèìîñòè3. 

                                                 
1 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 // <http://www. 
mahkamahkonstitusi.go.id/public/content/profil/kedudukan/UUD_1945_Perubahan
%204.pdf>. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 112—113. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia- 
Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
3 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 113. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Examining- 
Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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Ñîöèàëüíûå óñëóãè, äðóãèìè ñëîâàìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì òîëüêî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, à íå 
âñåì ãðàæäàíàì íà ðàâíûõ ïðàâàõ. Ýòî óêàçûâàåò íà îñòàòî÷íûé 
õàðàêòåð ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé ïðîòè-
âîðå÷èò ïðèíöèïó óíèâåðñàëüíîñòè, çàêðåïëåííîìó â Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Èíäîíåçèÿ îò 1945 ã.1 

Â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå òàêæå ñîäåðæèòñÿ ðÿä 
èíûõ ïîëîæåíèé, óêàçûâàþùèõ íà «îñòàòî÷íûé» õàðàêòåð ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ Èíäîíåçèè. Âî-ïåðâûõ, îí îñíîâàí íà 
êîíöåïöèè íåóíèâåðñàëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã íàñåëåíèþ. Êàê ðàíåå óêàçûâàëîñü, ãîñóäàðñòâî íà îñíî-
âàíèè íåãî îêàçûâàåò ïîääåðæêó òîëüêî ãðóïïàì ëèö ñ ñîöèàëü-
íûìè ïðîáëåìàìè è ïîòåíöèàëüíî óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì íàñå-
ëåíèÿ2. 

Çàêîí Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» 
òàêæå íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíîé îñíîâû äëÿ ðåøåíèÿ 
èçíà÷àëüíûõ ïðè÷èí ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå â Èíäîíå-
çèè çàêëþ÷àþòñÿ â íåâîçìîæíîñòè ãðàæäàí óäîâëåòâîðÿòü ñâîè 
áàçîâûå ïîòðåáíîñòè, â îñíîâíîì ïî ïðè÷èíå èõ áåäíîñòè èç-çà 
îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê áîãàòûì ðåñóðñàì âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ 
ñïîñîáíîñòåé è íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé. Ñîîòâåòñòâåííî 
ïðîáëåìà áåäíîñòè â Èíäîíåçèè èìååò ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð è 
íå ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòêîì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. È åñëè 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, íå ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ðàâíîãî äîñ-
òóïà è âîçìîæíîñòåé, ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäåò 
îñòàâàòüñÿ ñèñòåìîé, ïîäîáíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí Èíäîíåçèè áóäåò ëèøü ïîä-
äåðæèâàòü õàðàêòåðèñòèêó ïîïå÷èòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ ìåæäó 
                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 113. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 113—114. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
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ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â Èíäîíåçèè. Â ýòîì ñìûñëå Çàêîí 
Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» íàïðàâëåí 
òîëüêî íà òî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ñèìïòîìàìè ñóùåñòâóþùèõ 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íå çàòðàãèâàÿ ïðåäïîñûëîê èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ1. 

Êðîìå òîãî, Çàêîí Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè» èìååò îãðàíè÷åííóþ ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü 
èíòåãðèðîâàíèÿ ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàêðåïëå-
íèÿ îïðåäåëåííîé ñòîèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Òàê, ôóíêöèîíèðîâàíèå íåêîòîðûõ 
ñåêòîðîâ, òðàäèöèîííî ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðåãóëèðîâàëîñü ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, è â îòíîøåíèè êàæäîãî èç òàêèõ ñåêòîðîâ 
áûëè îïðåäåëåíû ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îä-
íàêî Çàêîí Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» 
íå èìååò ïîòåíöèàëà äëÿ ñèíõðîíèçàöèè ñ òàêèìè àêòàìè, â 
îñîáåííîñòè ñ òåìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ óïðàâëåíèåì áàçîâûìè 
ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè (ê ïðèìåðó, êàñàþùèìèñÿ àâòîíîìíîñòè 
ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ)2. 

Èñïîëíåíèå Çàêîíà Èíäîíåçèè ¹ 11/2009 «Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè»3, ïî ìíåíèþ Óàóàíà Ìàñóäè è Õàñðóëà Õàíèôà, 
áóäåò èìåòü îãðàíè÷åííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè óíèâåðñàëü-
íîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïî-
ñêîëüêó çà÷àñòóþ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 113—114. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia- 
Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 114. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—2011-
_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia-Exami-
ning-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
3 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 11 Tahun 2009 Tentang Kesejah-
teraan Sosial // <http://www. litbang. depkes.go.id/sites/download/ regu-
lasi/uu/UU_No._11_Th_2009_ttg_Kesejahteraan_Sosial.pdf>. 
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ìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâíîé çàäà÷åé 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáñòâîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ1. 

Ìîõàììàä Òàâèï îïðåäåëÿåò ïåðèîä ðàçâèòèÿ èíäîíåçèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ 1999 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê 
ïåðèîä ðåôîðìàöèè, â êîòîðûé ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ 
Èíäîíåçèè ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì è îðèåíòèðîâàííûì íà òàê 
íàçûâàåìóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà ìíîæåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Áåñïëàòíûå óñëóãè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñõåì îãðàíè÷åííîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîíêóðèðóþò ñ ÷ðåçìåð-
íî äîðîãîñòîÿùèìè óñëóãàìè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ÷àñòíûì ñåêòîðîì ñ êîììåð÷å-
ñêèìè öåëÿìè2. 

2.7. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǰșȗȈȕȐȐ 

ǲȖȕșȚȐȚțȞȐȖȕȕȖ-ȗȘȈȊȖȊȣȍ ȖșȕȖȊȣ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ 
ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǰșȗȈȕȐȐ 

Èñïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, äàííûé ïðèí-
öèï íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåí íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. 

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã.3 çàêðåïëÿåò, ÷òî Èñ-
ïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì, äåìîêðàòè÷åñêèì è ïðàâîâûì ãî-
ñóäàðñòâîì, êîòîðîå âûñòóïàåò çà ñâîáîäó, ñïðàâåäëèâîñòü, ðà-
âåíñòâî è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ÿâëÿþùèåñÿ âûñøèìè 
öåííîñòÿìè ïðàâîâîé ñèñòåìû Èñïàíèè. 

                                                 
1 Mas’udi W., Hanif H. Welfare Politics in Contemporary Indonesia: Examining 
Welfare Vision of Law 11/2009 // PCD Journal. 2011. Vol. III. ʋ 1—2. P. 95—
124. P. 114—115. <http://pcd.ugm.ac.id/wp-content/uploads/Jurnal-PCD-Vol.3—
2011-_Wawan-Masudi-Hasrul-Hanif-Welfare-Politics-in-Contemporary-Indonesia- 
Examining-Welfare-Vision-of-Law.pdf>. 
2 Tavip M. The dynamic concept of welfare state in Indonesian Constitution // 
<http://download. portalgaruda.org/article.php? article=188351&val=6466&title= 
THE%20DYNAMIC%20CONCEPT%20OF%20WELFARE%20STATE%20IN%
20INDONESIAN%20CONSTITUTION>. 15 p. P. 14. 
3 Constitución Española // Boletín Oficial del Estado. 29.12.1978. ʋ 311. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1978—31229>. 
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Äàííûå ïðèíöèïû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Èñ-
ïàíèè 1978 ã.1, â ñî÷åòàíèè ñ ïðèíöèïàìè, çàêðåïëåííûìè ñò. 2 
ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûìè 
êàìíÿìè èñïàíñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ2. 

Â êðàòêîì êîììåíòàðèè ê ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã., 
ðàçìåùåííîì íà îôèöèàëüíîì ïîðòàëå Êîíãðåññà äåïóòàòîâ 
Èñïàíèè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûñòóïàòü íå òîëü-
êî ðåãóëÿòîðîì, íî è ìåíåäæåðîì è ðàñïðåäåëèòåëåì â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñôåðàõ. Íåïîñðåäñòâåííûì ñëåäñòâèåì ïðèìåíåíèÿ 
òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêàÿ ðåàëèçàöèÿ èñïàíñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â òàêèõ òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ, êàê 
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, áî-
ëåå èíòåíñèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðû òðóäà è 
ýêîíîìèêè, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êóëüòóðû è äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñïåöèàëüíîé çà-
ùèòû äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â íåé3. 

Ñîîòâåòñòâåííî Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè 1978 ã. áûëà ðàçðàáî-
òàíà â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâèÿ äàííîìó ïðèíöèïó, î 
÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îòäåëüíûå åå ñòàòüè, íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ïðî-
ãðåññó è îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ è èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ (ñîãëàñíî ñò. 40 ýòîãî îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà), íà îáåñïå÷åíèå ñîöè-
àëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé çàùèòû ñåìüè (ñò. 39), äåòåé 
(÷. 4 ñò. 39), ìèãðàíòîâ (ñò. 42), íà îáåñïå÷åíèå îõðàíû è çàùè-
òû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ñîãëàñíî ñò. 43), à òàêæå íåêîòîðûå äðó-
ãèå ñòàòüè4. 

                                                 
1 Constitución Española // Boletín Oficial del Estado. 29.12.1978. ʋ 311. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1978—31229>. 
2 Sinopsis artículo 1 / Congreso de los Diputados // <http://www. congreso.es/ 
consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp? art=1&tipo=2>. 
3 Sinopsis artículo 1 / Congreso de los Diputados // <http://www. congreso.es/ 
consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp? art=1&tipo=2>. 
4 Sinopsis artículo 1 / Congreso de los Diputados // <http://www. congreso.es/ 
consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp? art=1&tipo=2>. 



iÁÑÔÂÆÇÎÜÊ ÏÐÜÓ ËÏÎÒÓÉÓÔ×ÉÎÎÏ-ÐÑÁÃÏÃÏÄÏ ÏÂÆÒÐÆØÆÎÉÀ… 

 
207 

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ Êîí-
ñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã., òàê èëè èíà÷å óñòàíàâëèâàþùèõ ãà-
ðàíòèè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Ñòàòüÿ 50 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã.1 ïðåäóñìàòðèâàåò, 
÷òî îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ãàðàíòèðóþò ïîñðåäñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåìûõ ïåíñèé íàäëåæàùåãî 
ðàçìåðà äîñòàòî÷íûé óðîâåíü äîõîäîâ äëÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî 
âîçðàñòà. Êðîìå òîãî, íåçàâèñèìî îò îáÿçàííîñòåé ñåìåé òàêèõ 
ãðàæäàí îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîäåéñòâóþò èõ áëàãîïîëó-
÷èþ ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì ñ 
æèëüåì, çäðàâîîõðàíåíèåì, êóëüòóðîé è äîñóãîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã.2 
çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòîðîí â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è ôîðìû äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî 
âëèÿåò íà êà÷åñòâî æèçíè èëè âñåîáùåå áëàãîñîñòîÿíèå íàñå-
ëåíèÿ. 

Îòäåëüíûé èíòåðåñ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ îñîáåííîñòåé çà-
êðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â Èñïàíèè ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëî-
æåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ óñòàâîâ àâòîíîìèè àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ 
(ðåãèîíîâ) Èñïàíèè, óñòàíàâëèâàþùèõ îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. 

Ñòîèò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå îãî-
âàðèâàåòñÿ, îäíàêî ýòè àêòû çà÷àñòóþ ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, äîñòà-
òî÷íî ïîëíî ðàñêðûâàþùèå åãî ñîäåðæàíèå. Íèæå ðàññìîòðèì â 
êà÷åñòâå ïðèìåðîâ íåêîòîðûå îòäåëüíûå çàêîíû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè 
îò 25 ôåâðàëÿ 1983 ã. ¹ 3/1983 «Óñòàâ àâòîíîìèè Ñîîáùåñòâà 
Ìàäðèä»3 â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èñïàíèè 

                                                 
1 Constitución Española // Boletín Oficial del Estado. 29.12.1978. ʋ 311. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1978—31229>. 
2 Constitución Española // Boletín Oficial del Estado. 29.12.1978. ʋ 311. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1978—31229>. 
3 Ley Orgánica ʋ 3/1983, de 25 de febrero de1983, de Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad de Madrid // Boletín Oficial del Estado. 01.03.1983. ʋ 51. 
<https://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1983—6317>. 
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Ñîîáùåñòâî Ìàäðèä îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 28 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 25 
ôåâðàëÿ 1983 ã. ¹ 3/1983 «Óñòàâ àâòîíîìèè Ñîîáùåñòâà Ìàä-
ðèä»1, Ñîîáùåñòâî Ìàäðèä îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èñïàíèè, â òîì ÷èñëå â òàêèõ ñôå-
ðàõ, êàê ãîñóäàðñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå è óïðàâëåíèå ïðåäîñ-
òàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. 

Â Àíäàëóñèè äåéñòâóåò Îðãàíè÷åñêèé çàêîí Èñïàíèè îò 
19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 2/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà àâòîíîìèè Àíäà-
ëóñèè»2. Â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå íå ñîäåðæèòñÿ 
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îäíà-
êî ðÿä ñòàòåé ñîäåðæèò êîñâåííûå óêàçàíèÿ â âèäå çàêðåïëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé. 

Òàê, íàèáîëåå ðåôåðåíòíîé â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâà-
íèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñò. 10 Îðãàíè÷åñêîãî çà-
êîíà Èñïàíèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 2/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà 
àâòîíîìèè Àíäàëóñèè»3, â êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Àâòîíîìíîå 
ñîîáùåñòâî Àíäàëóñèÿ ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñâî-
áîäû è ðàâåíñòâà èíäèâèäîâ è ãðóïï èíäèâèäîâ è îáåñïå÷èâàåò 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äåìîêðàòèè, à òàêæå ñîäåéñòâóåò óñòðàíå-
íèþ ëþáîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ýòîãî 
Àâòîíîìíîå ñîîáùåñòâî Àíäàëóñèÿ îñóùåñòâëÿåò âûïîëíåíèå, â 
÷àñòíîñòè, òàêèõ îñíîâíûõ çàäà÷, êàê äîñòèæåíèå ïîëíîé çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òðóäà, áàëàíñà ìåæ-
äó ñåìåéíîé æèçíüþ è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ; 
îáåñïå÷åíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ Àíäàëóñèè ê îáðàçîâàíèþ; ïî-

                                                 
1 Ley Orgánica ʋ 3/1983, de 25 de febrero de1983, de Estatuto de Autonomía de 
la Comunidad de Madrid // Boletín Oficial del Estado. 01.03.1983. ʋ 51. 
<https://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1983—6317>. 
2 Ley Orgánica ʋ 2/2007, de 19 de marzo de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía para Andalucía // Boletín Oficial del Estado. 20.03.2007. ʋ 68. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—5825>. 
3 Ley Orgánica ʋ 2/2007, de 19 de marzo de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía para Andalucía // Boletín Oficial del Estado. 20.03.2007. ʋ 68. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—5825>. 
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âûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; îáåñïå÷åíèå ñîöèàëü-
íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è òðóäîâîé èíòåãðàöèè ëèö ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè è ìèãðàíòîâ, à òàêæå âûïîëíÿåò èíûå 
çàäà÷è. 

×àñòü 1 ñò. 23 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 19 ìàðòà 
2007 ã. ¹ 2/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà àâòîíîìèè Àíäàëóñèè»1 
ñîäåðæèò ãàðàíòèè ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ðàâíûé äîñòóï ê 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 2 ñò. 23 äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàæäûé èìååò 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áàçîâîãî äîõîäà, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò äîñ-
òîéíóþ æèçíü. 

×àñòüþ 1 ñò. 61 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 19 ìàðòà 
2007 ã. ¹ 2/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà àâòîíîìèè Àíäàëóñèè»2 
àâòîíîìíîå ñîîáùåñòâî Àíäàëóñèÿ íàäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèåé ïî ðÿäó âîïðîñîâ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 12 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 20 àï-
ðåëÿ 2007 ã. ¹ 5/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà àâòîíîìèè Àðàãîíà»3, 
êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü, à ÷. 2 óêàçàííîé 
ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå 
ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 23 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 20 
àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà àâòîíîìèè Àðàãî-
íà»4, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè Àðàãîíà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 

                                                 
1 Ley Orgánica ʋ 2/2007, de 19 de marzo de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía para Andalucía // Boletín Oficial del Estado. 20.03.2007. ʋ 68. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—5825>. 
2 Ley Orgánica ʋ 2/2007, de 19 de marzo de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía para Andalucía // Boletín Oficial del Estado. 20.03.2007. ʋ 68. 
<http://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—5825>. 
3 Ley Orgánica ʋ 5/2007, de 20 de abril de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Aragón // Boletín Oficial del Estado. 23.04.2007. ʋ 97. 
<https://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—8444&tn=1&vd=&p= 
20110719&acc=Elegir>. 
4 Ley Orgánica ʋ 5/2007, de 20 de abril de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Aragón // Boletín Oficial del Estado. 23.04.2007. ʋ 97. 
<https://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—8444&tn=1&vd=&p= 
20110719&acc=Elegir>. 



eÌÁÃÁ 2 

 
210 

ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèþ ëè÷íîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñòðàíÿòü ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ìàð-
ãèíàëèçàöèè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé 
ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ áàçîâîãî óðîâíÿ. 

Ñîãëàñíî ï. «à» ñò. 24 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 20 
àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5/2007 «Î ðåôîðìå Óñòàâà àâòîíîìèè Àðàãî-
íà»1, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíû ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ ïî-
ëèòèêó, â ÷àñòíîñòè, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ. 

Ñîãëàñíî ñò. 10 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 18 äåêàá-
ðÿ 1979 ã. ¹ 3/1979 «Óñòàâ àâòîíîìèè Ñòðàíû Áàñêîâ»2, Ñòðàíà 
Áàñêîâ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé, â ÷àñòíîñòè, â 
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 

Ñîãëàñíî ñò. 27 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 6 àïðåëÿ 
1981 ã. ¹ 1/1981 «Óñòàâ àâòîíîìèè Ãàëèñèè»3, â èñêëþ÷èòåëü-
íóþ êîìïåòåíöèþ Àâòîíîìíîãî ñîîáùåñòâà Ãàëèñèÿ âõîäèò â 
òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 

Ñòàòüÿ 33 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Èñïàíèè îò 6 àïðåëÿ 
1981 ã. ¹ 1/1981 «Óñòàâ àâòîíîìèè Ãàëèñèè»4 ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé äàííîãî 
àâòîíîìíîãî ñîîáùåñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. 

 

                                                 
1 Ley Orgánica ʋ 5/2007, de 20 de abril de 2007, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Aragón // Boletín Oficial del Estado. 23.04.2007. ʋ 97. 
<https://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-2007—8444&tn=1&vd=&p= 
20110719&acc=Elegir>. 
2 Ley Orgánica ʋ 3/1979, de 18 de diciembre de 1979, de Estatuto de Autonomía 
para el País Vasco // Boletín Oficial del Estado. 22.12.1979. ʋ 306. 
<https://www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1979—30177>. 
3 Ley Orgánica ʋ 1/1981, de 6 de abril de 1981, de Estatuto de Autonomía para 
Galicia // Boletín Oficial del Estado. 28.04.1981. ʋ 101. <https:// 
www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1981—9564&tn=1&vd=&p= 20100717 
&acc=Elegir>. 
4 Ley Orgánica ʋ 1/1981, de 6 de abril de 1981, de Estatuto de Autonomía para 
Galicia // Boletín Oficial del Estado. 28.04.1981. ʋ 101. <https:// 
www.boe.es/buscar/act.php? id=BOE-A-1981—9564&tn=1&vd=&p=20100717 
&acc=Elegir>. 
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ǰșȚȖȘȐȧ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǰșȗȈȕȐȐ 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Èñïàíèè. 

Â XVIII â. íà÷àëñÿ ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è 
ìîäåðíèçàöèè Èñïàíèè, ÷òî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà 
óëó÷øåíèè ãîðîäîâ, ðàçâèòèè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà 
ðàöèîíàëèçàöèè êîëëåêòèâíîé æèçíè. Â äàííîì êîíòåêñòå íà÷à-
ëîñü íîâîå êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ñôåðû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â 
âèäå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿëàñü ãîñóäàðñòâåííîé è âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñèñòåìó ñîöèàëü-
íûõ óñëóã è ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà íàïðàâëåíà 
íà îêàçàíèå ïîìîùè îòäåëüíûì ëèöàì è ãðóïïàì ëèö, íóæäàþ-
ùèõñÿ â íåé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé ñèñòåìû áûëî íàïðàâëåíî 
íå ïðîñòî íà ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, íî è íà îáåñïå÷åíèå îñíîâ-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ëèö1. 

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Êîðîëÿ Èñïàíèè Êàðëà III ïðèìåíÿëîñü 
ìíîæåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ñòðàòåãèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êîòî-
ðûå, ïî ñóòè, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî òðåì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì: ðåàëèçàöèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, îðèåíòàöèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà 
îêàçàíèå ïîìîùè íàñåëåíèþ, à òàêæå ñîçäàíèå òàêèõ ñîöèàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê, ê ïðèìåðó, ïðèþòû2. 

Â XIX â. â Èñïàíèè òàêæå ñóùåñòâîâàëè èíñòðóìåíòû îêà-
çàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ â íåé ëèöàì. Íà-
ïðèìåð, â 1822 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Èñïàíèè «Î áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè»3.  

                                                 
1 Del Carmen Alemán Bracho M. Una perspectiva de los servicios sociales en 
España // Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social. 1993. ʋ 2. P. 195—205. 
P. 197. <http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/5870/1/ALT_02_12.pdf>. 
2 Del Carmen Alemán Bracho M. Una perspectiva de los servicios sociales en 
España // Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social. 1993. ʋ 2. P. 195—205. 
P. 197. <http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/5870/1/ALT_02_12.pdf>. 
3 Ley de Beneficencia de 1822 Decreto de Cortes de 21.12.1821 // <https://docs. 
google.com/document/d/1zrSiklqWMq_7E-1FpXhvF56Q2FqO-
3ND6ILrTRZrD54/edit>; Del Carmen Alemán Bracho M. Una perspectiva de los 
servicios sociales en España // Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social. 1993. 
ʋ 2. P. 195—205. P. 198. <http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/ 5870/1/ALT_ 
02_12.pdf>. 
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâëèÿëà äåÿòåëü-
íîñòü ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ, ôàáèàíñêèé ñîöèàëèçì â Àíãëèè, 
áèñìàðêîâñêèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â òàêîì 
êîíòåêñòå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíóþ ñôåðó èí-
òåíñèôèöèðîâàëîñü, è â 1883 ã. â Èñïàíèè áûëà ó÷ðåæäåíà 
ñïåöèàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ñîöèàëüíûì ðåôîðìàì, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé áûëà íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå âîïðîñîâ, êàñàâ-
øèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïî ìíåíèþ Ìàðèè äåëü Êàðìåí 
Àëåìàí Áðà÷î, ñîçäàíèå Êîìèññèè ÿâèëîñü íà÷àëîì äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ èñïàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè1. 

Êîìèññèÿ èçíà÷àëüíî íàçûâàëàñü Êîìèññèåé ïî èçó÷åíèþ 
âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáî÷èõ êëàññîâ, êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, 
òàê è ïðîìûøëåííîãî, âëèÿþùèõ íà îòíîøåíèÿ ìåæäó òðóäîì 
è êàïèòàëîì. Â Êîìèññèþ ïî ñîöèàëüíûì ðåôîðìàì äàííûé 
îðãàí áûë ïåðåèìåíîâàí â 1890 ã. ïîñëå ïðîâåäåíèÿ åãî ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè2. 

Â 1903 ã. â Èñïàíèè òàêæå áûë ó÷ðåæäåí Èíñòèòóò ïî ñîöè-
àëüíûì ðåôîðìàì3. 

Â 1908 ã. áûë ó÷ðåæäåí Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé â 1920-å ãîäû âìåñòå ñ Èíñòèòóòîì ïî 
ñîöèàëüíûì ðåôîðìàì âîøåë â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Èñ-
ïàíèè. Äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ó÷àñòâîâàëè â ðåàëèçàöèè ìåð ïî 
ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ è ñûãðàëè íåìàëóþ ðîëü â ñòà-
íîâëåíèè èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ4. 

                                                 
1 Del Carmen Alemán Bracho M. Una perspectiva de los servicios sociales en 
España // Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social. 1993. ʋ 2. P. 195—205. 
P. 198. <http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/5870/1/ALT_02_12.pdf>. 
2 De la Calle Velasco M.D. Sobre los orígenes del Estado social en España // 
Revista Ayer. 1997. ʋ 25. P. 127—150. P. 129. <http://www. juntadean-
dalucia.es/educacion/vscripts/wginer/w/rec/3242.pdf>. 
3 Del Carmen Alemán Bracho M. Una perspectiva de los servicios sociales en 
España // Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social. 1993. ʋ 2. P. 195—205. P. 
198. <http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/5870/1/ALT_02_12.pdf>. 
4 De la Calle Velasco M.D. Sobre los orígenes del Estado social en España // 
Revista Ayer. 1997. ʋ 25. P. 127—150. P. 129. <http://www. 
juntadeandalucia.es/educacion/vscripts/wginer/w/rec/3242.pdf>. 
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Â Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1931 ã. âïåðâûå ïîÿâèëèñü îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, à 
èìåííî ïðèçíàíèå è ãàðàíòèè ïðàâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, 
ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, èíâàëèäíîñòè è ñìåðòè, 
ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ òðóäà, áûëà ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîìîùè áîëüíûì 
è ïîæèëûì1. 

Â ïåðèîä àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â Èñïàíèè, íåñìîòðÿ íà 
èíòåðâåíöèîíèñòñêèå ìåðû, ïðèíèìàâøèåñÿ ãîñóäàðñòâîì â 
îòíîøåíèè ìíîãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, íåêîòîðûå èõ 
õàðàêòåðèñòèêè ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ â Èñïàíèè. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, îñíîâíîå ôóíäàìåíòàëüíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â Èñïàíèè â òå÷åíèå äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà 
îñóùåñòâëÿëîñü íà ïðîòÿæåíèè 50-õ è 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî 
âåêà. Èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ òîãî ïåðèîäà àâòîðèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â Èñïàíèè2. 

Êàê îòìå÷àåò Àíà Ãèéåí, íà ìîìåíò ñìåðòè Ôðàíñèñêî 
Ôðàíêî è íà÷àëà ïåðåõîäà Èñïàíèè ê äåìîêðàòèè â ñåðåäèíå 
1970-õ ãîäîâ â äàííîì ãîñóäàðñòâå óæå ñóùåñòâîâàëà îïðåäåëåí-
íàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ïåðèîä äèêòàòîðñêîãî ðåæè-
ìà âñå æå ðåàëèçîâûâàëàñü ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ íåëü-
çÿ áûëî îòíåñòè íè ê ðåàëèçîâûâàâøåéñÿ ïî òàê íàçûâàåìîé 
îñòàòî÷íîé ìîäåëè â ðàìêàõ êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé Ðè-
÷àðäîì Òèòìóññîì, íè ê îñíîâàííîé íà «ðóäèìåíòàðíîé» ìîäå-
ëè, ïðåäëîæåííîé Ñòåôàíîì Ëåéáôðèäîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè íå ðàññìàòðèâàþò Èñïàíèþ óêàçàííîãî 
ïåðèîäà â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîîáùå ââèäó íåäå-
ìîêðàòè÷íîñòè êîíòåêñòà, â êîòîðîì óêàçàííàÿ ïîëèòèêà ðåàëè-
çîâûâàëàñü, à òàêæå åå îòñòàëîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîöèàëüíîé 

                                                 
1 Espadas Alcázar M.Á. Tema 7. De la beneficencia a la previsión: antecedentes del 
estado de bienestar // Introducción a los servicios sociales; <http://www4. 
ujaen.es/~aespadas/TEMA7.pdf>. 12 p. P. 3. 
2 Espadas Alcázar M.Á. Tema 7. De la beneficencia a la previsión: antecedentes del 
estado de bienestar // Introducción a los servicios sociales; <http://www4. 
ujaen.es/~aespadas/TEMA7.pdf>. 12 p. P. 4. 
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ïîëèòèêîé äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ àíàëîãè÷íîãî âðå-
ìåííîãî ïåðèîäà1. 

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ôðàíêèñòñêîé Èñïàíèè, ñîçäà-
íèå êîòîðîé íà÷àëîñü â 1940-õ ãîäàõ, îñíîâûâàëàñü íà ìîäåëè, 
ïðåäëîæåííîé â ñâîå âðåìÿ Îòòî ôîí Áèñìàðêîì, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ èññëåäîâàòåëåé, áûëî îáóñëîâëåíî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü 
âîñõèùåíèåì Ôðàíñèñêî Ôðàíêî íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé è ôà-
øèñòñêîé Èòàëèåé2. 

Ïåðâûå ýïèçîäû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ 
Ôðàíñèñêî Ôðàíêî, èìåëè ìåñòî åùå âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé 
âîéíû â Èñïàíèè, äëèâøåéñÿ ñ 1936 ïî 1939 ã., êîãäà áûëà îð-
ãàíèçîâàíà ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íà-
ïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé, âîçíèêøèõ â ðå-
çóëüòàòå âîéíû3. 

Êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì ôðàíêèñòñêîãî ðåæèìà, ñîäåðæàâ-
øèì â ñåáå îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðè 
Ôðàíñèñêî Ôðàíêî, ÿâèëñÿ Ñâîä çàêîíîâ Èñïàíèè î òðóäå îò 
9 ìàðòà 1938 ã.4, êîòîðûé óñòàíîâèë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ îñîáûì àêöåíòîì íà îõâàò 
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà. Äàííûé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò îïðåäåëèë îñíîâíûå òåíäåíöèè ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Íà ïðàê-

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
2 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
3 Espuelas Barroso S. La evolución del gasto social público en España, 1850—
2005 // Estudios de Historia Económica. 2013. ʋ 63. 122 p. P. 24. 
<http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas
/EstudiosHistoriaEconomica/Fic/roja63.pdf>. 
4 Fuero del trabajo de 9 de marzo de 1938 // <http://www. cervantes-
virtual.com/servlet/SirveObras/08149629022036195209079/p0000001.htm#I_1_>; 
<http://hemeroteca-paginas. lavanguardia.com/LVE07/HEM/1939/ 03/10/LV 
G19390310—003.pdf>. 
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òèêå æå, îäíàêî, áûëà ñîçäàíà ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî áûë ïðèíÿò ðÿä îòäåëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê Çàêîí Èñïàíèè îò 
14 äåêàáðÿ 1942 ã. «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè îò áîëåçíè»1 
èëè Çàêîí Èñïàíèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ïî âîïðîñàì ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ2. 

Â 1939 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Èñïàíèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 
1939 ã.3, êàñàâøèéñÿ âîïðîñîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ4. 

Îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ è íàèáîëåå çíà÷èìûõ ìåð, 
ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ôðàíêèñòñêîãî ðåæèìà, ñòàëî ââåäåíèå îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî óòâåðæäåíî 
â 1942 ã., íî ââåäåíî áûëî â äåéñòâèå â 1944 ã. Ïåðâîíà÷àëüíî 
ýòèìè óñëóãàìè âïðàâå áûëè ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ëèøü íàåìíûå 
ðàáîòíèêè â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, ïîëó÷àâøèå äîõîäû íèæå 
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ. Â äàëüíåéøåì, â 1953 è â 1958 ãã., äåéñò-
âèå òàêîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áûëî ðàñøèðåíî è ðàñ-
ïðîñòðàíåíî íà ðàáîòíèêîâ íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé. Â ðàì-
êàõ äàííîé ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-

                                                 
1 Ley de 14 de diciembre de 1942 por la que se crea el seguro obligatorio de 
enfermedad // Boletín Oficial del Estado. 27.12.1942. <http://www.boe. 
es/datos/pdfs/BOE/1942/361/A10592—10597.pdf>. 
2 Ley de 1 de septiembre de 1939, sustituyendo el régimen de capitalización en el 
Retiro Obrero por el de pensión fija, aumentando la pensión actual y convirtiendo 
las cajas colaboradoras en delegaciones del Instituto Nacional de Previsión // 
Boletín Oficial del Estado. 09.09.1939. ʋ 252. http://www.seg-
social.es/prdi00/groups/public/documents/normativa/113235.pdf; Campos Egozcue 
B. La construccion de una politica social de vejez en España: del franquismo a la 
normalizacion democratica // Revista Española de Investigaciones Sociológicas. 
1996. ʋ 73. P. 239—263. P. 241. <http://www. reis.cis.es/REIS/PDF/ 
REIS_073_15.pdf>. 
3 Ley de 1 de septiembre de 1939, sustituyendo el régimen de capitalización en el 
Retiro Obrero por el de pensión fija, aumentando la pensión actual y convirtiendo 
las cajas colaboradoras en delegaciones del Instituto Nacional de Previsión // 
Boletín Oficial del Estado. 09.09.1939. ʋ 252. <http://www.seg-
social.es/prdi00/groups/public/documents/normativa/113235.pdf>. 
4 Espuelas Barroso S. La evolución del gasto social público en España, 1850—
2005 // Estudios de Historia Económica. 2013. ʋ 63. 122 p. P. 24. 
<http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas
/EstudiosHistoriaEconomica/Fic/roja63.pdf>. 
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ëàñü íåîáõîäèìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, à òàêæå ïîääåðæèâàëñÿ 
íåîáõîäèìûé óðîâåíü äîõîäîâ ðàáîòíèêà â ñëó÷àå åãî áîëåçíè1. 

Îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
óêàçàííîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íå÷åòêàÿ îáîçíà÷åííîñòü 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, ïîñêîëüêó ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâà 
íå ïðèäåðæèâàëîñü êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé èäåîëîãèè. Îäíàêî â 
öåëîì, êàê óêàçûâàåò Àíà Ãèéåí, èñïàíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ íå îáëàäàëà âñåìè îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè è èäåî-
ëîãè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè, ñâîéñòâåííûìè ñèñòåìàì ñîöèàëüíîé 
çàùèòû, îñíîâàííûì íà ìîäåëè Îòòî ôîí Áèñìàðêà2. 

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èñïàíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé 
çàùèòû âàæíûé àêöåíò äåëàëà íà îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè, 
êàê è èíûå âûøåóêàçàííûå ñèñòåìû, ò.å. íà ñòðàõîâàíèè çàíÿ-
òîñòè è äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ ìóæñêîãî ïîëà. Êðîìå òîãî, â ðàì-
êàõ äàííîé ñèñòåìû òàêæå íåìàëîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, êàê è â èíûõ ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ: 
ðàçìåð îò÷èñëåíèé, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ íàñåëåíèåì â ôîíäû ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íå áûë ïðîïîðöèîíàëåí ðàçìåðàì äîõî-
äîâ, òàêèå îò÷èñëåíèÿ äåëàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíî-
ñòüþ ëèö ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ïðîôåññèé3. 

Òàêæå íàáëþäàëàñü ÿñíî âûðàæåííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ïîääåðæêó òðàäèöèîííûõ 
ðîëåé â ñåìüÿõ4. 

                                                 
1 Espuelas Barroso S. La evolución del gasto social público en España, 1850—
2005 // Estudios de Historia Económica. 2013. ʋ 63. 122 p. P. 25. 
<http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas
/EstudiosHistoriaEconomica/Fic/roja63.pdf>. 
2 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
3 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/conferences/ 
nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
4 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/conferences/ 
nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
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Îäíàêî âûøåóêàçàííûå àñïåêòû ÿâëÿëèñü åäèíñòâåííûìè 
îòðàæàâøèìè ñõîäñòâî ìåæäó èñïàíñêîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñèñòåìàìè èíûõ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííûìè íà òîé æå ìîäåëè1. 

Òàê, â Èñïàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íåâîçìîæíî áûëî 
îðãàíèçîâûâàòü ñâîáîäíî ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, à âçíîñû è 
âûïëàòû, ïðîèçâîäèâøèåñÿ ðàáîòíèêàìè, áûëè íåïðîïîðöèî-
íàëüíû ðàçìåðàì çàðàáîòíûõ ïëàò. Ïðàâäà, ê 1980 ã. ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñîþçû áûëè ëåãàëèçîâàíû, à â ðåçóëüòàòå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â 1975 ã.è ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â 1979 ã. áûëè ïåðåñìîòðåíû ðàç-
ìåðû âçíîñîâ è âûïëàò, ñîâåðøàåìûõ ðàáîòíèêàìè2. 

Â îñíîâíîì ìåðû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçî-
âûâàâøèåñÿ ãîñóäàðñòâîì, íàïðàâëåíû áûëè íà ðàáî÷èõ è èõ èæ-
äèâåíöåâ, îñòàëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ëèáî ïîëó÷àëà ïîñîáèÿ ïî 
áåäíîñòè â ñëó÷àå ñëèøêîì íèçêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ, ëèáî îáåñïå-
÷èâàëàñü ÷àñòíûì ðûíêîì â ñëó÷àå âûñîêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ3. 

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé áûëà ñîçäàíà â 
1945 ã. è ïðåäïîëàãàëà âûïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ ïîñîáèé íà 
äåòåé4. 

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
2 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ confere-
nces/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
3 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
4 Espuelas Barroso S. La evolución del gasto social público en España, 1850—
2005 // Estudios de Historia Económica. 2013. ʋ 63. 122 p. P. 26. 
<http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas
/EstudiosHistoriaEconomica/Fic/roja63.pdf>. 
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Èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ ýòàïà ðàçâèòèÿ èñ-
ïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïåðèîä ôðàíêèçìà: ïå-
ðèîä ñ 1939 ã. ïî 1959 ã., â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèñõîäèëà ñòàáè-
ëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ïåðèîä ñ 1959 ãîäà ïî 
1975 ã., õàðàêòåðèçîâàâøèéñÿ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè1. 

Ïåðâûé èç óêàçàííûõ ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ òðåìÿ îñíîâ-
íûìè ìîìåíòàìè: ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè2. 

Â 1950-å ãîäû ïðè ôðàíêèñòñêîì ðåæèìå áûëè ðàçðàáîòàíû 
ñïåöèàëüíûå ñõåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíîâå3. 

Â êîíöå 1950-õ ãîäîâ â Èñïàíèè èìåë ìåñòî êðèçèñ ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåëè, ðåàëèçîâàííîé íà òîò ìîìåíò, êîòîðàÿ áûëà îñíî-
âàíà íà æåñòêèõ íîðìàõ òðóäà, õàðàêòåðèçîâàëàñü î÷åíü íèçêèì 
óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ è ñòðîãèì ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì íàä íà-
åìíûìè ðàáîòíèêàìè. Ñîîòâåòñòâåííî ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå â ñîöèàëüíîé ñôåðå4. 

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä ñ 
1940-õ ïî ñåðåäèíó 1970-õ ãîäîâ, ìîæíî âûäåëèòü Çàêîí Èñïà-
íèè ¹ 193/1963 îò 28 äåêàáðÿ 1963 ã. «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ»5. 
                                                 
1 Espadas Alcázar M.Á. Tema 7. De la beneficencia a la previsión: antecedentes del 
estado de bienestar // Introducción a los servicios sociales; <http://www4. 
ujaen.es/~aespadas/TEMA7.pdf>. 12 p. P. 5. 
2 Espadas Alcázar M.Á. Tema 7. De la beneficencia a la previsión: antecedentes del 
estado de bienestar // Introducción a los servicios sociales; <http://www4. 
ujaen.es/~aespadas/TEMA7.pdf>. 12 p. P. 5. 
3 Espuelas Barroso S. La evolución del gasto social público en España, 1850—
2005 // Estudios de Historia Económica. 2013. ʋ 63. 122 p. P. 26. 
<http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas
/EstudiosHistoriaEconomica/Fic/roja63.pdf>. 
4 Espadas Alcázar M.Á. Tema 7. De la beneficencia a la previsión: antecedentes del 
estado de bienestar // Introducción a los servicios sociales; <http://www4. 
ujaen.es/~aespadas/TEMA7.pdf>. 12 p. P. 4. 
5 Ley ʋ 193/1963, de 28 de diciembre de 1963, sobre Bases de la Seguridad Social // 
Boletín Oficial del Estado. 30.12.1963. ʋ 312. <https:// www. 
boe.es/diario_boe/txt.php? id=BOE-A-1963—22667>. 
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Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ó÷ðåäèâøèé ñèñòåìó 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÿâëÿëñÿ ïðîôèëüíûì â ðàññìàòðèâàåìîé 
ñôåðå è âñòóïèë â ñèëó â 1967 ã.1 

Íåñìîòðÿ íà ýòî, îòìå÷àåò Ðîäðèãåñ Êàáðåðî, èñïàíñêîå ãî-
ñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-õ ãîäîâ 
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê òàêîå, â êîòîðîì ðåàëèçîâàíà ìîäåëü ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, îñíîâàííîé íà âçíîñàõ è õàðàêòåðèçóþùåéñÿ 
íèçêèì óðîâíåì ðàñõîäîâ â äàííîé ñôåðå, íèçêèì óðîâíåì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ÿâëÿþùåéñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äåñïî-
òè÷íîé2. 

Ê 1975 ã. ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Èñïàíèè 
ïðåäïîëàãàëà ìíîæåñòâî ñõåì äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. 
Òàêæå êàêîå-òî âðåìÿ ïîñëå ðåôîðìû 1963 ã. ôóíêöèîíèðîâàëè 
àññîöèàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè 
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè3. 

Èñïàíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïåðèîäà ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàëàñü çà ñ÷åò âçíîñîâ â 
ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ è ðàáî-
òîäàòåëåé, à âêëàä ãîñóäàðñòâà ïðè ýòîì áûë ìèíèìàëåí4. 

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿëîñü 
öåíòðàëèçîâàííûì êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîì 
àñïåêòå, èç-çà ÷åãî â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû íå ôóíêöèîíèðî-

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
2 Espadas Alcázar M.Á. Tema 7. De la beneficencia a la previsión: antecedentes del 
estado de bienestar // Introducción a los servicios sociales; <http://www4. 
ujaen.es/~aespadas/TEMA7.pdf>. 12 p. P. 4—5. 
3 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/conferen 
ces/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 
4 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 5. 



eÌÁÃÁ 2 

 
220 

âàëî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Êðîìå òîãî, 
ñîþçû ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé òàêæå íå èãðàëè ðîëè â åå 
óïðàâëåíèè ïðè àâòîðèòàðíîì ðåæèìå1. 

Êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Èñïàíèè íà 1975 ã. ÿâëÿëàñü ìåíåå ðàçâèòîé ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ñèñòåìàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííûìè íà òîé æå ñàìîé 
ìîäåëè. Òåì íå ìåíåå â åå ðàìêàõ âñå æå ðåàëèçîâûâàëñÿ ðÿä 
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, òàêèõ êàê íàïðàâëåííûå íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ïîñîáèé ïî âûõîäó íà ïåíñèþ, ïî áåçðàáîòèöå è áîëåçíè, 
ïðîãðàììû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, 
ïîääåðæêè ñåìüè, æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Äàí-
íûå ïðîãðàììû ðåàëèçîâûâàëèñü íåðàâíîìåðíî, íàèìåíåå ðàç-
âèòûìè ÿâëÿëèñü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïîääåðæ-
êè ñåìåé, äåòåé, ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè, ÷òî èìåëî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â 
ðàìêàõ äàííîãî ðåæèìà ïðåäïîëàãàëèñü ðàçíûå îáùåñòâåííûå 
ðîëè ìóæ÷èí è æåíùèí, è ïîñëåäíèì ïðèõîäèëîñü çàíèìàòüñÿ 
äîìàøíåé ðàáîòîé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðè ïðàâëåíèè Ôðàíñè-
ñêî Ôðàíêî âåëàñü èíòåíñèâíàÿ ïðîïàãàíäà î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñåìåéíîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, ðàçìåðû ïîñîáèé äëÿ ñåìåé ê ñåðåäèíå 
1970-õ ãîäîâ ÿâëÿëèñü äîñòàòî÷íî íåáîëüøèìè2. 

Ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåíñèîííûõ ïîñîáèé ïî äîñòèæå-
íèè ïîæèëîãî âîçðàñòà áûëà îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç-
äåëåíèåì íàñåëåíèÿ ïî ïðèçíàêó ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòà-
öèè. Ñ ïðèõîäîì Èñïàíèè ê äåìîêðàòèè íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ, 
íàïðàâëåííàÿ íà óðàâíèâàíèå óñëîâèé äëÿ ëèö ðàçíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êàòåãîðèé. Òàê, âñå âåòåðàíû òðóäà ìîãëè ïîëó÷àòü 

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 6. 
2 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ conferen-
ces/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 6. 
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ïåíñèîííûå âûïëàòû, à òå ëèöà, êîòîðûå íå èìåëè ïðàâà íà íà-
êîïèòåëüíûå ïåíñèè, òàêæå ïîëó÷àëè íåáîëüøèå äîïîëíèòåëü-
íûå ïåíñèîííûå ïîñîáèÿ1. 

Â 1970 ã. â Èñïàíèè áûëà ñîçäàíà Ñëóæáà ïîìîùè ïåíñèî-
íåðàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé áûëà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû 
êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü ïîìîùè, îêàçûâàåìîé óêàçàí-
íûì ëèöàì â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû 
ïðèíèìàëèñü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïðîáëåìû êðàé-
íåé íèùåòû ñðåäè ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà2. 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Èñïàíèè òàêæå áûëà óñîâåð-
øåíñòâîâàíà Çàêîíîì Èñïàíèè ¹ 193/1963 îò 28 äåêàáðÿ 
1963 ã. «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ»3, êîòîðûé ó÷-
ðåäèë ñèñòåìó ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, äîñòóï íàñåëåíèÿ ê êîòîðîé òàêæå îñóùåñòâëÿë-
ñÿ íà îñíîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïðè 
ýòîì óïðàâëåíèå ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðîèçâîäèëîñü îäíèì åäèíûì ó÷ðåæäåíèåì. Óêà-
çàííûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿëèñü âñåì çàñòðàõîâàííûì ðàáîò-
íèêàì è èõ èæäèâåíöàì, è â 1975 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ Èñïàíèè, 
èìåâøåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ óñëóã, ñîñòàâèëà 80,9% 
åãî îáùåãî êîëè÷åñòâà4. 

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 6. 
2 Campos Egozcue B. La construccion de una politica social de vejez en España: 
del franquismo a la normalizacion democratica // Revista Española de 
Investigaciones Sociológicas. 1996. ʋ 73. P. 239—263. P. 248. <http://www. 
reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_073_15.pdf>. 
3 Ley ʋ 193/1963, de 28 de diciembre de 1963, sobre Bases de la Seguridad Social // 
Boletín Oficial del Estado. 30.12.1963. ʋ 312. <https://www.boe.es/ 
diario_boe/txt.php? id=BOE-A-1963—22667>. 
4 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/conferences/ 
nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 6. 
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Ñèñòåìà ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðàñïîëàãàëà ñåòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ê êîòîðûì áûëè îòíåñåíû êëèíèêè è ãîñïèòàëè1. 

Ïîìèìî óêàçàííîãî, ôóíêöèîíèðîâàëè è èíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ, íàïðèìåð, 
ïðåäîñòàâëÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. 
Òàêæå îñóùåñòâëÿëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ðàíåå ó÷ðåæäåííàÿ 
ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîñòîÿâøàÿ èç òàê íàçû-
âàåìûõ «ïðîâèíöèàëüíûõ ãîñïèòàëåé» (íàõîäèâøèõñÿ ïî îäíî-
ìó â êàæäîé ïðîâèíöèè)2. 

Ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó íàñåëåíèÿ îò áåçðàáî-
òèöû, ðåàëèçîâûâàëèñü â Èñïàíèè ñ 1963 ã., îäíàêî ê ñåðåäèíå 
1970-õ ãîäîâ èõ ðåçóëüòàòû áûëè äîñòàòî÷íî íåáîëüøèìè, òåì 
íå ìåíåå ïîëíàÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â óêàçàííûé ïåðèîä ÿâëÿ-
ëàñü ñêîðåå ïðàâèëîì, ÷åì èñêëþ÷åíèåì. Â ýòîì îòíîøåíèè 
Àíà Ãèéåí îòìå÷àåò äâå õàðàêòåðíûå ÷åðòû Èñïàíèè. Âî-
ïåðâûõ, ïîëíàÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ áûëà äîñòèãíóòà ïðè äèê-
òàòóðå òàêæå è ýìèãðàöèåé èíäèâèäîâ â äðóãèå, áîëåå ðàçâèòûå 
åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ, èñïàíñêèé ðûíîê òðóäà 
ïðè ðåæèìå Ôðàíñèñêî Ôðàíêî ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ñàìûõ íåãèá-
êèõ è ÷ðåçìåðíî çàùèùåííûõ ðûíêîâ â Åâðîïå, ñ î÷åíü äîðîãî-
ñòîÿùèì óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêîâ è ñòðîãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïî âîïðîñó áåññðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ3. 
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Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
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3 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
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Àíà Ãèéåí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû 
Èñïàíèè áûëà çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ 
ìîäåëè âíóòðèñåìåéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâàí-
íîé íà íàëè÷èè êîðìèëüöà ñåìüè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî æåíùèíû, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû áûëè îñòàâàòüñÿ äîìà è ïðèñìàòðè-
âàòü çà äåòüìè, èíâàëèäàìè è ïðåñòàðåëûìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
äîñòóï æåíùèí ê îáðàçîâàíèþ è ðûíêó òðóäà áûë ãîðàçäî 
ìåíüøèì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû, óñëó-
ãè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñòàâàëèñü âåñüìà íåðàçâè-
òûìè â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â Èñïàíèè1. 

Â îáùåé ñëîæíîñòè, ïî ìíåíèþ Àíû Ãèéåí, ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî â Èñïàíèè ñåðåäèíû — êîíöà 1970-õ ÿâëÿëîñü «íåäî-
ðàçâèòîé» âåðñèåé áèñìàðêîâñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â 1980 ã. ïðèìåðíî ïîëîâèíà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿëàñü èç âçíîñîâ â 
ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (12,6% ÂÂÏ), à äðóãàÿ ïîëîâèíà 
áûëà ðàçäåëåíà íà ïðèìåðíî ðàâíûå äîëè ìåæäó ïðÿìûìè 
(6,7%) è íåïðÿìûìè íàëîãàìè (6,4%). Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû 
íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ïðèðàâíèâàëèñü ê 17,1% ÂÂÏ, â òî âðåìÿ 
êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå ñðåäè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ áûëî 
21,9%. Îêîëî 80—85% íàñåëåíèÿ ïîëó÷àëî ïåíñèîííûå âûïëàòû 
è óñëóãè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ2. 

Ñåðåäèíà 1970-õ ãîäîâ ÿâèëàñü òàêèì ïåðèîäîì äëÿ ñîöè-
àëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Èñïàíèè, êîãäà ñóùåñòâîâàëî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè, òàêèõ êàê ïðî-
öåññ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà, è íåèçâåñòíî áûëî äàëüíåé-
øåå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ äàííîé ñèñòåìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü ýòîé ñèñòåìû îçíà÷àëà íàëè÷èå ïðî-
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ñòðàíñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôîðì, êîòîðûå 
âñå æå âåñüìà çàâèñåëè áû îò ýâîëþöèè ýêîíîìèêè è óñïåøíî-
ñòè äåìîêðàòèçàöèè Èñïàíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óçàêîíèâàíèå 
íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà çàâèñåëî îò åãî âîçìîæíîñòè 
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñâèäå-
òåëüñòâîâàëî î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé íà îïðåäåëåííîì ýòà-
ïå â ñîöèàëüíîé ñôåðå1. 

Â ïåðèîä ñ 1982 ïî 1992 ã. èìåë ìåñòî çíà÷èòåëüíûé ðîñò 
ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, òàê êàê âçíîñîâ â ôîí-
äû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëî íå õâàòàòü, è ãîñóäàðñòâî 
áûëî âûíóæäåíî âêëàäûâàòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ èç 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñòðàõîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
áûëî ðàñøèðåíî â 1983—1984 ãã., ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè — â 1984—1986 ãã. è â 1999 ã. Ïðè ýòîì, 
íåñìîòðÿ íà òàêèå îáùèå òåíäåíöèè, ñèñòåìà ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Èñïàíèè ïåðåæèëà â 1985 ã. ðåôîðìó îãðàíè÷è-
òåëüíîãî õàðàêòåðà2. 

Òàê, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, ïðîâåäåííàÿ â Èñïàíèè â 1985 ã., 
ñòàëà íà÷àëîì ïðèíÿòèÿ ðÿäà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äàííîé ñèñòåìû, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü íà 
ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ. Â 1985 ã. ìèíèìàëüíûé ïåðèîä âçíî-
ñîâ â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áûë óâåëè÷åí ñ 10 äî 
15 ëåò, à ôîðìóëà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ðàññ÷èòûâàëèñü ïîñî-
áèÿ, ñòàëà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàçìåðû çàðàáîòíûõ ïëàò çà ïî-
ñëåäíèå âîñåìü ëåò, à íå çà äâà ãîäà, êàê ýòî òðåáîâàëîñü ðà-
íåå. Òåì íå ìåíåå â óêàçàííûé ïåðèîä ïåíñèè ïî âîçðàñòó âñå 
åùå ðàñïðåäåëÿëèñü öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëà-
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ñòè, à èõ ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâûâàëîñü íà ïðèíàäëåæíîñòè ê 
îïðåäåëåííûì ïðîôåññèÿì1. 

Â 1985 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Èñïàíèè ¹ 26/1985 îò 31 èþëÿ 
1985 ã. «Î ñðî÷íûõ ìåðàõ ïî ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðû è îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàùèòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ»2. 

Ðåôîðìà îò 1985 ã. áûëà íàâÿçàíà ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì. Â òî âðåìÿ Èñïàíèÿ ïåðåæèâàëà çíà÷èòåëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, à ïðåäûäóùèå, ïðîâåäåííûå ïðè àâòî-
ðèòàðíîì ðåæèìå, ðåôîðìû ñäåëàëè ñòîèìîñòü ïåíñèé ñëèø-
êîì áîëüøîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñëå óñïåøíîé âñåîáùåé 
çàáàñòîâêè, ïðîâåäåííîé â 1988 ã., ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû 
ñìîãëè çàñòàâèòü ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâî ïðèáåãíóòü 
ê ïðèíÿòèþ ýêñïàíñèîíèñòñêèõ ìåð, òàêèõ êàê ñîçäàíèå ïåí-
ñèîííûõ ñõåì áåç âçíîñîâ è èíäåêñàöèÿ ïåíñèé. Ââåäåíèå 
ïåíñèîííûõ ñõåì áåç âçíîñîâ ìîæíî ñ÷èòàòü çíà÷èòåëüíûì 
ïðîãðåññîì3. 

Ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíûõ áåçâçíîñîâûõ ïåíñèé äëÿ ëèö ïî-
æèëîãî âîçðàñòà è ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â 
1991 ã. îçíà÷àëî òî, ÷òî ãðàæäàíå (è íå òîëüêî ðàáî÷èå) ïðå-
òåíäîâàëè íà ïåíñèè, ÷òî ïðèâåëî ê óíèâåðñàëüíîìó ïîêðûòèþ 
ïîääåðæêè äîõîäîâ äëÿ âñåõ ëþäåé ñòàðøå 65 ëåò. Äðóãîå ñó-
ùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå ïðîèçîøëî â 1989 ã., êîãäà äîïîëíè-
òåëüíûå ÷àñòíûå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âïåðâûå 
áûëè äîçâîëåíû. Ñîçäàíèþ ÷àñòíûõ ñèñòåì ñïîñîáñòâîâàëî 
ââåäåíèå ôèíàíñîâûõ ïîñëàáëåíèé. Îáå ðåôîðìû ñîîòâåòñòâî-

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/conferences/ 
nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 9. 
2 Ley ʋ 26/1985, de 31 de julio de 1985, de medidas urgentes para la 
racionalización de la estructura y de la acción protectora de la Seguridad Social // 
Boletín Oficial del Estado. 01.08.1985. ʋ 183. <https://www.boe.es/ 
diario_boe/txt.php? id=BOE-A-1985—16119>. 
3 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ onferences/ 
nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 9. 
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âàëè ðåêîìåíäàöèÿì EC ïî óìåíüøåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè ñðå-
äè ïðåñòàðåëûõ è ïî äîïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 
ñèñòåì1. 

2.8. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǰȚȈȓȐȐ 

Èòàëüÿíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, 
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûé ïðèíöèï íå çàêðåïëåí íà êîíñòèòó-
öèîííîì óðîâíå íàïðÿìóþ, òàê êàê åãî ãàðàíòèè ñîäåðæàòñÿ â 
ðÿäå îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Èòàëèè 1947 ã. 

Ñîãëàñíî ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 1947 ã. 
(âñòóïèâøåé â ñèëó â 1948 ã.)2, Èòàëèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ðåñïóáëèêîé, îñíîâàííîé íà òðóäå. 

Íåêîòîðûå îòäåëüíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñî-
äåðæèò ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1947 ã.3, 
ñîãëàñíî êîòîðîé â îáÿçàííîñòè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè âõî-
äèò óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå ñäåðæèâàþò ñâîáîäó è ðàâåíñòâî ãðàæäàí, 
ïðåïÿòñòâóþò ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è 
ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ âñåõ òðóäÿùèõñÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. 

Ñîãëàñíî ñò. 31 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
1947 ã.4, Èòàëüÿíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñïîñîáñòâóåò ïîñðåäñòâîì 
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ìåð ñîçäàíèþ ñåìüè è âû-
ïîëíåíèþ åå çàäà÷, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿÿ áîëüøèì ñåìüÿì, à 

                                                 
1 Guillén A. Defrosting the Spanish Welfare State: the Weight of Conservative 
Components // A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in 
Continental European Welfare States / Bruno Palier (ed.). Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2008. <http://www. people.fas. harvard.edu/~ces/ 
conferences/nordic/papers/aguillen.pdf>. 31 p. P. 9. 
2 La Costituzione della Repubblica Italiana // <http://www. gove-rno.it/ Governo/ 
Costituzione/principi. html>; <http://www. governo.it/Governo/ Costituzione/ 
CostituzioneRepubblicaItaliana.pdf>. 
3 La Costituzione della Repubblica Italiana // <http://www. gove-rno.it/ Governo/ 
Costituzione/principi. html>; <http://www. governo.it/Governo/ Costituzione/ 
CostituzioneRepubblicaItaliana.pdf>. 
4 La Costituzione della Repubblica Italiana // <http://www. gove-rno.it/ 
Governo/Costituzione/principi. html>; <http://www. governo.it/Governo/ 
Costituzione/CostituzioneRepubblicaItaliana.pdf>. 
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òàêæå îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ìàòåðèíñòâà, äåòåé è ìîëîäåæè, ñî-
äåéñòâóÿ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèé. 

Êàê óñòàíàâëèâàåò ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè 1947 ã.1, Èòàëüÿíñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáåñïå÷èâàåò çäðàâî-
îõðàíåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îáúåêòîì ïðàâà íà íåãî èíäèâèäîâ è 
èíòåðåñà âñåãî îáùåñòâà, à òàêæå ãàðàíòèðóåò áåñïëàòíóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü äëÿ íåèìóùèõ. 

Òàêæå â ñò. 33—34 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 
1947 ã.2 ñîäåðæàòñÿ ãàðàíòèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå  
íà áåñïëàòíîñòü íåêîòîðûõ ñòàäèé îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòèïåíäèé äëÿ ó÷àùèõñÿ 
è ïîñîáèé ñåìüÿì â íåêîòîðûõ îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè 1947 ã.3, êàæäûé ãðàæäàíèí, ÿâëÿþùèéñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì è íå èìåþùèé íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ æèçíè, èìååò 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Òàêæå äàííàÿ ñòàòüÿ 
óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ ðàáîòíèêàìè íåîáõîäèìûõ 
ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ íóæä è ïîòðåáíîñòåé â ñëó÷àå 
íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè è äîñòèæåíèÿ ïî-
æèëîãî âîçðàñòà, à òàêæå â ñëó÷àå âûíóæäåííîé áåçðàáîòèöû. 
Äàííûå ïðàâà îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîçäàííûìè ãîñóäàð-
ñòâîì èëè èíòåãðèðîâàííûìè â íåãî. 

Îïðåäåëåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ÿâëÿþùèåñÿ óñòàâàìè ðåãèîíîâ 
Èòàëèè. Íèæå ìû ðàññìîòðèì îòäåëüíûå íîðìû, ñîäåðæàùèå 
ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà, íåêîòîðûõ èç ðåãèîíîâ. 

Ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàâ òàêîãî ðåãèîíà Èòàëèè, êàê 
Ëîìáàðäèÿ. 

                                                 
1 La Costituzione della Repubblica Italiana // <http://www. governo.it/ 
Governo/Costituzione/principi. html>; <http://www. governo.it/Governo/ Costitu-
zione/CostituzioneRepubblicaItaliana.pdf>. 
2 La Costituzione della Repubblica Italiana // <http://www. governo.it/ Governo/ 
Costituzione/principi. html>; <http://www. governo.it/Governo/ Costituzione/ 
CostituzioneRepubblicaItaliana.pdf>. 
3 La Costituzione della Repubblica Italiana // <http://www. governo.it/ Governo/ 
Costituzione/principi. html>; <http://www. governo.it/Governo/ Costituzione/ 
CostituzioneRepubblicaItaliana.pdf>. 
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Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Ðåãèîíàëüíîãî óñòàâíîãî çàêîíà Èòàëèè 
îò 30 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 1 «Óñòàâ Àâòîíîìèè Ëîìáàðäèè»1, Ëîì-
áàðäèÿ ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûì ðåãèîíîì Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, âûðàæàåò è çàùèùàåò èíòåðåñû åäèíîé îáùèíû, êîòîðûå 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà åå òåððèòîðèþ, ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ 
ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Èòàëüÿí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 ôåâðàëÿ 1948 ã. ¹ 4 «Ñïåöèàëüíûé óñòàâ 
Âàëëå-ä’Àîñòà»2 ðåãèîí Âàëëå-ä’Àîñòà èìååò ïðàâî èçäàâàòü 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè â îïðåäåëåííûõ ïðåäå-
ëàõ, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 1 Ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà Èòàëèè îò 12 ìàÿ 
2004 ã. ¹ 7 «Óñòàâ ðåãèîíà Àïóëèÿ»3, ðåãèîí Àïóëèÿ ïðåñëåäó-
åò öåëè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ è áåçîïàñíîñòè ñâîåãî íàñå-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îòäåëüíûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è Êîíñòèòóöèåé Èòàëüÿíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà Èòàëèè îò 
12 ìàÿ 2004 ã. ¹ 7 «Óñòàâ ðåãèîíà Àïóëèÿ»4 ðåãèîí îñóùåñòâëÿ-
åò çàùèòó äåòñòâà è ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèö ïîæèëîãî 
âîçðàñòà è ñåìåé, ðåàëèçóåò ìåðû ïî ïîääåðæêå ìîëîäûõ ïàð è 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñåìåé. 

×àñòü 1 ñò. 10 Ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà Èòàëèè îò 12 ìàÿ 
2004 ã. ¹ 7 «Óñòàâ ðåãèîíà Àïóëèÿ»5 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðåãè-

                                                 
1 Legge Regionale Statutaria 30 agosto 2008, ʋ 1 «Statuto d’autonomia della 
Lombardia» // <http://www. consiglio. regione. lombardia.it/c/document_ library/ 
get_file? uuid=f3d55eed-f97c-47e6-b680—8a328ddee5be&groupId= 38960>. 
2 Legge costituzionale 26 febbraio 1948, ʋ 4 «Statuto speciale per la Valle 
d'Aosta» // Gazzetta Ufficiale. 10.03.1948. ʋ 59. <http://www. normattiva.it/uri-
res/N2Ls? urn: nir: stato: legge. costituzionale:1948—02—26;4! vig=>. 
3 Legge regionale 12 maggio 2004, ʋ 7 «Statuto della Regione Puglia» // 
<http://www. consiglio. puglia.it/documentazione/statuto_web.asp>. 
4 Legge regionale 12 maggio 2004, ʋ 7 «Statuto della Regione Puglia» // 
<http://www. consiglio. puglia.it/documentazione/statuto_web.asp>. 
5 Legge regionale 12 maggio 2004, ʋ 7 «Statuto della Regione Puglia» // 
<http://www. consiglio. puglia.it/documentazione/statuto_web.asp>. 
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îí îáåñïå÷èâàåò çàùèòó è ñïîñîáñòâóåò êà÷åñòâó æèçíè ãðàæäàí, 
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿÿ èíâàëèäàì, ãàðàíòèðóåò ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå è ïðàâî íà çäðàâîîõðàíåíèå. 

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 10 ðàññìàòðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, äàííûé ðåãèîí ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñò-
âåííóþ áåçîïàñíîñòü è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ 
ðåñóðñîâ, äåéñòâóÿ îòâåòñòâåííî ïî îòíîøåíèþ ê áóäóùèì ïî-
êîëåíèÿì1. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 7 Óñòàâà ðåãèîíà Àáðóööî îò 2007 ã.2, ðåãè-
îí Àáðóööî ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä è íà êà÷åñò-
âî æèçíè, îáåñïå÷èâàåò çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ â 
åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è â îáû÷íîé æèçíè, ïðèçíàåò ôóí-
äàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå ñåìüè êàê ìåñòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
çàùèòû èíäèâèäà, ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå ìåðû ïî îõðàíå ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 7 óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, ðåãèîí Àáðóööî òàêæå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ëèö ïî-
æèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäîâ è âñåõ ãðàæäàí â öåëîì îò ðèñêîâ 
ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, îáåñïå÷èâàÿ èì ñâîáîäíîå è äîñòîéíîå 
ñóùåñòâîâàíèå. Òàêæå â äàííîé íîðìå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ðåãèîíîì ïðàâà êàæäîãî íà æèëüå, à òàêæå èñïîëíåíèå 
èì îáÿçàííîñòè ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ è ñîöèàëüíîé èçîëÿöè-
åé. ×àñòü 7 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èììèãðàíòîâ3. 

Ñîãëàñíî ï. «à» ÷. 2 ñò. 2 Ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà Èòàëèè îò 
19 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 25 «Óñòàâ ðåãèîíà Êàëàáðèÿ» (â ðåä. îò 
2014 ã.)4, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîí Êàëàáðèÿ îðèåíòèðóåòñÿ 

                                                 
1 Legge regionale 12 maggio 2004, ʋ 7 «Statuto della Regione Puglia» // 
<http://www. consiglio. puglia.it/documentazione/statuto_web.asp>. 
2 Statuto della Regione Abruzzo // BURA. 10.01.2007. ʋ 1 Straordinario. 
<http://www2. consiglio. regione. abruzzo.it/affassweb/VIII_ Legislatura/leggi/ 
2006/v038_01.asp>. 
3 Statuto della Regione Abruzzo // BURA. 10.01.2007. ʋ 1 Straordinario. 
<http://www2. consiglio. regione. abruzzo.it/affassweb/VIII_ Legislatura/leggi/ 
2006/v038_01.asp>. 
4 Legge regionale 19 ottobre 2004, ʋ 25 «Statuto Della Regione Calabria» // 
<http://www. regione. calabria.it/allegati/20150112_statuto_regione-calabria_ 
2014.pdf>. 
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íà äîñòèæåíèå, â ÷àñòíîñòè, öåëè ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ ïîëíîöåííîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Ñîãëàñíî ï. «b» è «ñ» ÷. 2 ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñòàòüè ê òàêèì öåëÿì îòíîñÿòñÿ òàêæå îáåñïå÷åíèå 
ïðàâ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì óñòðà-
íåíèÿ ïðè÷èí ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, à òàêæå ïîääåðæêà 
ñåìüè è êîîðäèíàöèÿ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè è îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà äîñòè-
æåíèå ýòîé öåëè. 

Íèæå ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â Èòàëèè, îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè äàííîãî 
ïðèíöèïà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. 

Äî êîíöà XIX â. åäèíñòâåííîé ôîðìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â Èòàëèè ÿâëÿëàñü áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êàòî-
ëè÷åñêîé öåðêâè, ôèíàíñèðóåìàÿ çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèé ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ, èìåâøèõ äîõîäû äîñòàòî÷íî âûñîêîãî 
óðîâíÿ1. 

Â 1890 ã. áûë ïðèíÿò òàê íàçûâàåìûé «çàêîí Êðèñïè», Çà-
êîí Èòàëèè îò 17 èþíÿ 1890 ã. ¹ 6972 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»2, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà áëàãîòâîðèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè, â ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
îáåñïå÷èâàëèñü ïðàâà íàñåëåíèÿ íà îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíóþ 
ïîìîùü è íà òðóä. Â 1898 ã. áûë ïðèíÿò ïåðâûé íà òåððèòîðèè 
Èòàëèè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïî âîïðîñó ñòðàõîâàíèÿ 
ðàáîòíèêîâ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ — Çàêîí Èòàëèè îò 17 
ìàðòà 1898 ã. ¹ 803, à â 1919 ã. áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ñèñ-
òåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè è 
ïî ñòàðîñòè4. 

                                                 
1 Ferrero I. Gli sviluppi, la crisi e le riforme dello stato sociale in Italia // 
<http://www. tesionline.it/v2/appunto-sub.jsp? p=39&id=135>. 
2 Legge 17 luglio 1890, ʋ 6972 sulle istituzioni pubbliche di beneficenza // 
Gazzetta Ufficiale. 22.07.1890. ʋ 171. <http://milanoassociazioni. unicatt.it/ 
documents/10157/12565/Legge+17+luglio+1890,+n.+6972+(Legge+Crispi)>. 
3 Legge 17 marzo 1898 ʋ 80 // <http://www. medisoc.it/legge-17-marzo-1898-n-80/>. 
4 Ferrero I. Gli sviluppi, la crisi e le riforme dello stato sociale in Italia // 
<http://www. tesionline.it/v2/appunto-sub.jsp? p=39&id=135>. 
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Â ïåðèîä ôàøèñòñêîãî ðåæèìà â Èòàëèè ðàçâèòèå è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå èòàëüÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëè 
íåñêîëüêî ïðèîñòàíîâëåíû1. 

Êàê îòìå÷àåò Ëîðåòî Äè Íó÷÷è, ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ 
(â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè) íà÷àëî ôîðìèðîâàòüñÿ â Èòà-
ëèè, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, ïî-
ñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû2. 

Ñ 1970-õ ãîäîâ èòàëüÿíñêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèîáðåòàåò ñìåøàííûé õàðàêòåð, â åå ðàìêàõ 
ðåàëèçóþòñÿ è óíèâåðñàëüíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷å-
íèþ, è òàê íàçûâàåìûå «îñòàòî÷íûå»3. 

Ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
Èòàëèè èíòåíñèâíî ðåôîðìèðîâàëàñü, è ýòîò ïðîöåññ õàðàêòå-
ðèçîâàëñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ÷åðòàìè: 

x èçìåíåíèåì òåíäåíöèé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå; 

x óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, 
â òîì ÷èñëå ðàáîòàþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íûìè 
ìåõàíèçìàìè; 

x äåöåíòðàëèçàöèåé ôóíêöèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷å-
íèþ è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïîëíîìî÷èé â äàííîé 
ñôåðå ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè4. 

Ñ 1990-õ ãîäîâ ââèäó âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé, à òàê-
æå ââåäåíèÿ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé íà÷àëîñü ìàñøòàáíîå 

                                                 
1 Ferrero I. Gli sviluppi, la crisi e le riforme dello stato sociale in Italia // 
<http://www. tesionline.it/v2/appunto-sub.jsp? p=39&id=135>. 
2 Di Nucci L. Alle origini dello stato sociale nell’Italia repubblicana. La ricezione 
del Piano Beveridge e il dibattito nella Costituente // <http://www. 
sissco.it/articoli/cittadinanza-1075/alle-origini-dello-stato-sociale-nellitalia-repubb-
licana-la-ricezione-del-piano-beveridge-e-il-dibattito-nella-costituente-1084/>. 
3 Ferrero I. Gli sviluppi, la crisi e le riforme dello stato sociale in Italia // 
<http://www. tesionline.it/v2/appunto-sub.jsp? p=39&id=135>. 
4 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E. et al. Rescaling Social Welfare Policies in Italy / 
European Centre for Social Welfare Policy and Research // <http://www. euro. 
centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 7. 
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ïðèâëå÷åíèå ñòîðîííèõ ðåñóðñîâ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ îêàçà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã1. 

Â 1992 ã. â Èòàëèè áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íå 
ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïîëíîå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå âñåãî 
íàñåëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, îäíàêî äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü óñëóã, îñòàâëÿÿ ðåãèîíàì óäîâëåòâî-
ðåíèå îñòàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí2. 

Ââèäó èçìåíåíèé, ïðîèñõîäèâøèõ â Èòàëèè â 1990-õ ãîäàõ è 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì èíòåãðàöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç è ñ 
ñîöèàëüíûìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíå-
íèÿìè, èìåëî ìåñòî çíà÷èòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ðàñïðåäåëå-
íèÿ áþäæåòà, ïîâëåêøåå çà ñîáîé èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ýòî ïîâëèÿëî â îñíîâíîì íà ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó, ñèñòåìó îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå òðóäà3. 

×òî êàñàåòñÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â 1995 ã. áûëà ïðîâåäå-
íà òàê íàçûâàåìàÿ «ðåôîðìà Äèíè» (íàçâàííàÿ â ÷åñòü Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Èòàëèè òîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà 
Ëàìáåðòî Äèíè), â ðàìêàõ êîòîðîé áûëà ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà 
ðàñ÷åòà ðàçìåðîâ ïåíñèé, îñíîâàííàÿ íà êîëè÷åñòâå âûïëà÷åí-
íûõ âçíîñîâ, è áûë óâåëè÷åí ïåíñèîííûé âîçðàñò. Â ðåçóëüòà-
òå ïðîâåäåíèÿ ýòîé ðåôîðìû ðàçìåðû ïåíñèé áûëè çíà÷èòåëü-
íî ñíèæåíû4. 

Â îòíîøåíèè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè â 1990-õ ãîäàõ â Èòàëèè òàêæå èìåëè ìåñòî ðåôîðìû, 
íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå åå ðàçìåðîâ è ðàñøèðåíèå êðóãà 

                                                 
1 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E. et al. Rescaling Social Welfare Policies in Italy / 
European Centre for Social Welfare Policy and Research // <http://www. euro. 
centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 9. 
2 Ferrero I. Gli sviluppi, la crisi e le riforme dello stato sociale in Italia // 
<http://www. tesionline.it/v2/appunto-sub.jsp? p=39&id=135>. 
3 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E., da Roit B., Sabatinelli S. Rescaling Social 
Welfare Policies in Italy / European Centre for Social Welfare Policy and Research // 
<http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 8. 
4 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E., da Roit B., Sabatinelli S. Rescaling Social 
Welfare Policies in Italy / European Centre for Social Welfare Policy and Research // 
<http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 8. 
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ïîòåíöèàëüíûõ áåíåôèöèàðîâ. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ïðîèçîøëè ïîñëå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ êîíöåï-
öèè ðåôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ Êîìèñ-
ñèåé ïî èçó÷åíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñîöè-
àëüíûõ ðàñõîäîâ1. 

Óêàçàííàÿ êîìèññèÿ ñîñòàâèëà ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Èòàëèè, îñíîâíîå âíèìà-
íèå â êîòîðîì áûëî óäåëåíî ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ìåð â îò-
íîøåíèè ðûíêà òðóäà è èçìåíåíèþ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïîìîùè áåçðàáîòíûì. Êðîìå òîãî, áûëî ïðåäëîæåíî ïðèíÿòèå 
íîâûõ ìåð ïðîòèâ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, îñíîâàííûõ íà óíèâåð-
ñàëüíîñòè äîñòóïà ê íèì. Óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïðèíÿ-
òû âî âíèìàíèå è ðåàëèçîâàíû ÷àñòè÷íî2. 

Â ÷àñòíîñòè, áûë ïðèíÿò Çàêîí Èòàëèè îò 8 íîÿáðÿ 2000 ã. 
¹ 328 «Ðàìêè ðåàëèçàöèè èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ñîöèàëü-
íûõ ìåð è óñëóã»3. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âûøåóêàçàííîå, ïîëíîöåííàÿ âñåîáú-
åìëþùàÿ ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Èòàëèè 
íå áûëà â èòîãå ïðîâåäåíà â ðåçóëüòàòå ñìåíû ïîëèòè÷åñêîãî 
êóðñà ñòðàíû4. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èòàëüÿíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñèëüíîé ñâÿçüþ ìåæäó ñîöèàëüíîé çà-
ùèòîé è ïîëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà (èëè õàðàêòåðèñòèêàìè 
âûïëàò îò÷èñëåíèé â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) ïðåòåí-
äåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
îò ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ÷åðòà ÿâëÿåòñÿ îáùåé äëÿ ãîñóäàðñòâ 

                                                 
1 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E. et al. Rescaling Social Welfare Policies in Italy / 
European Centre for Social Welfare Policy and Research // <http://www. euro. 
centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 8. 
2 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E., da Roit B., Sabatinelli S. Rescaling Social 
Welfare Policies in Italy / European Centre for Social Welfare Policy and Research // 
<http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 8. 
3 Legge 8 novembre 2000, ʋ 328 quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali // Gazzetta Ufficiale. 13.11.2000. ʋ 265. <http://www. 
parlamento.it/parlam/leggi/00328l.htm>. 
4 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E. et al. Rescaling Social Welfare Policies in Italy / 
European Centre for Social Welfare Policy and Research // <http://www. euro. 
centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 8. 
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áëàãîñîñòîÿíèÿ, â êîòîðûõ ðåàëèçîâàíà êîíòèíåíòàëüíàÿ ìîäåëü 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ïî êëàññèôèêàöèè Ãåñ-
òû Ýñïèíãà-Àíäåðñåíà), ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â Èòàëèè ðåàëèçóåòñÿ ïî íåñêîëüêî èíîé ñõåìå, òàê 
êàê äàííàÿ ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñåõ ãðàæ-
äàí (ïî êðàéíåé ìåðå, íîìèíàëüíî) è ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé1. 

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè íåðåäêî îòíîñÿò èòàëüÿíñêîå ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî ê ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâàì êîíñåðâàòèâ-
íîé êîðïîðàòèâèñòñêîé ìîäåëè, ïðåäëîæåííîé Ãåñòîé Ýñ-
ïèíãîì-Àíäåðñåíîì, îäíàêî ââèäó íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ îñî-
áåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Èòàëèè, ïî ìíåíèþ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ òàê íàçûâàåìîé «þæíîé ìîäåëè», èëè «ëàòèí-
ñêîé» ìîäåëè2. 

Èòàëüÿíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ îáëàäàåò ðÿäîì 
ñóùåñòâåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé, íåêîòîðûå èç íèõ 
áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå3. 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Èòàëèè ñèëüíà ðîëü 
òðàäèöèîííûõ âíóòðèñåìåéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à 
òàêæå îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü èåðàðõè÷íîñòè ïîëíîìî÷èé ïî ñî-
öèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. Ñåìüÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîöèàëü-
íîì îáåñïå÷åíèè, è ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè íå âìåøèâàåòñÿ â 
óõîä çà äåòüìè, èíâàëèäàìè è ëèöàìè ïîæèëîãî âîçðàñòà, òàê 
êàê ýòî âõîäèò â òðàäèöèîííóþ æåíñêóþ ðàáîòó ïî äîìó. Îòåö â 
òàêîé òðàäèöèîííîé ìîäåëè âíóòðèñåìåéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé èãðàåò ðîëü êîðìèëüöà, è ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò 
æåíùèíàì ïîñîáèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ìàòåðÿì è æåíàì, à íå 
êàê ðàáîòíèêàì4. 

                                                 
1 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E. et al. Rescaling Social Welfare Policies in Italy / 
European Centre for Social Welfare Policy and Research // <http://www. euro. 
centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 6—7. 
2 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
3 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
4 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
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Âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè ïîëíîìî÷èé ïî 
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî öåíòðàëüíûå 
îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè âûïîëíÿþò, ïî ñóòè, âñïîìîãàòåëüíûå 
ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿÿ ðàçðåøåíèå òîëüêî òåõ çàäà÷, êîòîðûå 
íåâîçìîæíî ðåøèòü ýôôåêòèâíî íåïîñðåäñòâåííî â ðàìêàõ ñå-
ìüè èëè íà ìåñòíîì óðîâíå, ò.å. ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óïîð 
ñäåëàí íà ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè òîëüêî íóæäàþùèìñÿ â íåé 
ñåìüÿì1. 

Äàëåå. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óäåëÿåòñÿ 
òðóäó. Â Êîíñòèòóöèè Èòàëèè çàêðåïëåí ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïðèíöèï, è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ëèö ñ íåïîëíîé èëè 
ýïèçîäè÷åñêîé çàíÿòîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûì2. 

Èòàëüÿíñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî òàêæå îáëàäàåò õàðàê-
òåðíîé ÷åðòîé ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò óíèâåðñàëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, äîñòóï íàñåëåíèÿ ê êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ëèáî çà íåáîëüøóþ ïëàòó (êàê, ê ïðèìå-
ðó, â ñëó÷àå ñ óíèâåðñèòåòñêèì îáðàçîâàíèåì)3. 

Â ðÿäå èòàëüÿíñêèõ ðåãèîíîâ òàêæå âåñüìà ðàñïðîñòðàíåí-
íûìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ «ïîêðîâèòåëü» — «êëèåíò», ìåæäó 
ïðåäñòàâèòåëÿìè áîëåå áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è áîëåå áåäíûõ, 
÷òî îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçà-
öèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
Èòàëèè4. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü è îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ â îáåñïå÷åíèè 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâîì íàñåëåíèÿ îò ñòàíäàðòíûõ 
ðèñêîâ, ÷òî âûðàæàåòñÿ, ê ïðèìåðó, â òîì, ÷òî ëèöà ïîæèëîãî 
âîçðàñòà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çàùèùåííûìè, à ñåìüè îáåñïå÷èâàþò 

                                                 
1 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
2 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
3 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
4 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
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ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå æèëüå 
ãîñóäàðñòâîì íå óäîâëåòâîðåí1. 

Ñëåäóþùèé ìîìåíò. Â Èòàëèè èìååò ìåñòî íåðàâíîìåð-
íîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííîñòü óêëîíåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, à òàêæå íåðàâíîìåðíîñòü ìåð, ïðè-
íèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì, ñëåäñò-
âèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé æèòåëè Ñåâåðà Èòà-
ëèè, êàê ïðàâèëî, ïëàòÿò áîëüøå íàëîãîâ è èç-çà ýòîãî ìîãóò 
âûðàæàòü íåóäîâëåòâîðåííîñòü è æåëàíèå îòäåëèòüñÿ îò áîëåå 
áåäíîãî Þãà ñòðàíû2. 

Âûøåóêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì ïðèìå-
ðîì ðàçëè÷èé ìåæäó ðàçíûìè ðåãèîíàìè Èòàëèè, âëèÿþùèìè 
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Òàê, ìåæäó þæíûìè è ñåâåðíûìè 
ðåãèîíàìè Èòàëèè, â ïðèíöèïå, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ñîöè-
àëüíîì îáåñïå÷åíèè èç-çà íåîäèíàêîâîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ è â ôèíàíñîâîì óïðàâëå-
íèè íà ìåñòíîì óðîâíå3. 

Â ðàìêàõ èòàëüÿíñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèöàì, 
èìåþùèì ïîñòîÿííîå ìåñòî ðàáîòû (â ÷àñòíîñòè, ìóæ÷èíàì, 
ÿâëÿþùèìñÿ êîðìèëüöàìè ñåìüè), è èõ ñåìüÿì. Â òî æå âðåìÿ â 
ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû íå îêàçûâàåòñÿ ïîääåðæêà òåì, êòî íå 
ïðèíàäëåæèò íè ê êàêîé êîíêðåòíîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ (ê 
ïðèìåðó, ðàáîòíèêàì, íåïîñòîÿííî âûïëà÷èâàþùèì îò÷èñëåíèÿ 
â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ). Òàêèì ëèöàì, êàê ïðàâèëî, 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà â çàâèñèìîñòè îò èõ ìà-
òåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ òðàäè-
öèîííûì äëÿ èòàëüÿíñêîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íàñåëåíèÿ è ðåàëèçóåò ïîäõîä, îñíîâàííûé íà êàòåãîðèçàöèè 
íàñåëåíèÿ (ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íóæäàþùèìñÿ ëèöàì íåêî-
òîðûõ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé, ò.å., íàïðèìåð, èíâàëèäàì è 
ëèöàì ïîæèëîãî âîçðàñòà). Ñèñòåìà òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà-

                                                 
1 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
2 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
3 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. com/ 
download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
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÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ôðàãìåíòèðîâàííîñòè åå îñóùåñòâëåíèÿ, 
êàê â îðãàíèçàöèîííîì, òàê è â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå1. 

Èòàëüÿíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (òàê, ê ïðè-
ìåðó, íà ïåíñèè ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% âñåõ ñîöèàëüíûõ ðàñõî-
äîâ), à òàêæå òåì, ÷òî íà ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíûõ ïîñîáèé 
ïðèõîäèòñÿ ãîðàçäî áîëüøàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ, ÷åì íà îêàçàíèå 
íåôèíàíñîâîé ïîìîùè, ÷òî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå äàâëåíèå 
íà ñåìüè2. 

Êàê ñëåäñòâèå, îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ãîñó-
äàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì, è îñíîâíóþ ðîëü â äàííîé 
ñôåðå èãðàþò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè 
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåêîììåð÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îñíîâûâàåòñÿ íà ïàññèâíîé ñóáñèäèàðíî-
ñòè, òî åñòü íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, íî ãî-
ñóäàðñòâî îêàçûâàåò èì íåçíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó è íå ïðåäîñ-
òàâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèÿ â íåîáõîäèìîì ðàçìåðå3. 

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè Èòàëèè â 
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåôîðì â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
óíèâåðñèòåòîâ4. 

Óíèâåðñèòåòñêàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ñòðîãîé ýêîíîìèè, ïðîâîäèâøåéñÿ 
åùå ïðàâèòåëüñòâîì Áåðëóñêîíè. 

Â öåëè äàííîé ðåôîðìû, ïîòåíöèàëüíî îêàçûâàâøåé âëèÿ-
íèå íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, âõîäèëè, â ÷àñò-
íîñòè, ñëåäóþùèå: 

                                                 
1 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E. et al. Rescaling Social Welfare Policies in Italy / 
European Centre for Social Welfare Policy and Research // <http://www. euro. 
centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 7. 
2 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E., da Roit B., Sabatinelli S. Rescaling Social 
Welfare Policies in Italy / European Centre for Social Welfare Policy and Research // 
<http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 7. 
3 Kazepov Y., Arlotti M., Barberis E., da Roit B., Sabatinelli S. Rescaling Social 
Welfare Policies in Italy / European Centre for Social Welfare Policy and Research // 
<http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/files/Italy.pdf>. 2006. 81 p. P. 7. 
4 Welfare state in Italy. The University reform // <massmediumblog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 2. 
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x ïðåäîòâðàùåíèå èçëèøíåãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà óíèâåðñèòåòîâ è 
ôàêóëüòåòîâ; 

x ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè — îò÷àñòè çà ñ÷åò çàïðåòà 
ðîäñòâåííèêàì ðàáîòàòü â îäíîì óíèâåðñèòåòå; 

x îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà çà 
ñ÷åò âûäà÷è ñòèïåíäèé íå òîëüêî ñòóäåíòàì èç áåäíûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ; 

x äîñòóïíîñòü àêàäåìè÷åñêîé êàðüåðû ñ ïîìîùüþ îãðàíè-
÷åíèÿ äëèòåëüíîñòè êîíòðàêòîâ èññëåäîâàòåëåé äî âîñü-
ìè ëåò1. 

Ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ äàííîé ðåôîðìû, åå ðåàëèçàöèÿ ìîæåò 
ïðèâåñòè ïî áîëüøåé ÷àñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì â âî-
ïðîñå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé åùå áîëüøèé óðî-
âåíü áþðîêðàòèè, ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è íàðóøåíèé ïðàâ 
÷åëîâåêà, «ïðèâàòèçàöèþ» óíèâåðñèòåòîâ2. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èòàëèè èìåþò ìåñòî íåêîòîðûå ïðî-
áëåìû ñ ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà ââèäó íåñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
Èòàëèè, òàê êàê ïðèñóòñòâóåò äåôèöèò áþäæåòà (5,3% ÂÂÏ) è 
çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã (êðóïíåéøèé â 
Åâðîïå — 115% ÂÂÏ). Ñðåäè ïðè÷èí äåôèöèòà íàõîäÿòñÿ âûñî-
êèé óðîâåíü óêëîíåíèÿ íàñåëåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ñòàðåíèå 
íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, à òàêæå âûñîêèé óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû (8%). Ïî ñóùåñòâó, ó ãîñóäàðñòâà ïîïðîñòó 
íåò íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèçóþòñÿ ïîïûòêè ýêîíîìèè íà ýòîé ñôåðå. 
Äåôèöèò áþäæåòà ïðèçâàí ñíèçèòü ñîêðàùåíèÿ áþäæåòà, â îñî-
áåííîñòè ñîêðàùåíèÿ â ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê îáðàçî-
âàíèå è êóëüòóðà. Òàêîé ïîäõîä èòàëüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðèñêîâàííûì, òàê êàê ñîêðàùåíèå 
áþäæåòà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íåèçáåæíî âåäåò ê íåóäîâ-

                                                 
1 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 2. 
2 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 2. 
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ëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ è íåñòàáèëüíîñòè. Ñèòóàöèÿ îòÿã÷àåò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì1. 

Â Èòàëèè íàáëþäàåòñÿ âåñüìà îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ââåëè Èòàëèþ â ñîñòîÿíèå ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè. Ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêîé îðãàíèçàöèè 
«Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò», «åñëè ïðàâèòåëüñòâî Èòàëèè ïàäåò è 
áþäæåò ñòðîãîé ýêîíîìèè ïðîâàëèòñÿ èëè îòñðî÷èòñÿ, ýòî áóäåò 
åùå îäíèì îáðóøåíèåì äîìèíî â óæå êàòàñòðîôè÷åñêîé ñåðèè 
ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé, íàâàëèâøèõñÿ íà åâðîçîíó»2. 

2.9. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǲȈȕȈȌȍ 

Êàíàäà ê ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ ñòàëà ñîâðåìåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ ýêñïàíñèâíîé è êîìïëåêñíîé ñèñòåìîé 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè3. 

Ãîâîðÿ îá èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñòîèò îòìåòèòü îòäåëüíî ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâà 
Áðàéàíà Ìàëðóíè, çàíèìàâøåãî äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà 
Êàíàäû â ïåðèîä ñ 1984 ïî 1993 ã., â òå÷åíèå êîòîðîãî èäåÿ ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Êàíàäå ïðîøëà ÷åðåç çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ. Òàê, ê ïðèìåðó, ïðîãðåññèâíàÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî áûòü îòâåòñòâåííî çà òî, íàñêîëüêî õîðîøî æè-
âóò åãî ãðàæäàíå, äåãåíåðèðîâàëà äî óñëîâíîé èäåè î òîì, ÷òî 
«ãîñóäàðñòâî äàåò ìèëîñòûíþ íåóäà÷íèêàì». Â óêàçàííûé ïåðè-
îä êàíàäñêèìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè åäèíîãëàñíî áûëà 
îòêëîíåíà èäåÿ, ÷òî êîëëåêòèâíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïðèíî-
ñèò áëàãî äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñåëåíèå áûëî â ñî-
ñòîÿíèè ñàìî î ñåáå çàáîòèòüñÿ. Â òîò ïåðèîä äàæå òå ñîöèàëü-

                                                 
1 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 1. 
2 Welfare state in Italy. The University reform // <massmedium-blog. 
com/download/Welfare-state-in-Italy.pdf>. 2 p. P. 2. 
3 Durst D. Social Welfare and Social Work Education in Canada: Implications for 
Canada’s North // <http://www. uarctic.org/Paper_by_Douglas_Durst_WYU7L.-
pdf. file>. 18 p. P. 7. 
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íûå ïðîãðàììû, êîòîðûå áûëè äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðíûìè, áûëè 
ñóùåñòâåííî îñëàáëåíû èëè âîâñå ëèêâèäèðîâàíû1. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ Êàíàäà ÿâëÿåòñÿ íå ñàìûì ùåäðûì, íî âåñüìà õîðîøî 
ðàçâèòûì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íàèáîëåå 
ðàçâèòûìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè áëàãîñîñòîÿíèÿ Êàíàäà 
ïðåäëàãàåò ìåíüøèé óðîâåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ìåíü-
øèå ðàçìåðû ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ, ðàññ÷èòàííûå íà ìåíüøèå ñðîêè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå ìåíåå ïðîãðåñ-
ñèâíûé íàëîãîâûé ðåæèì2. 

Êîíñòèòóöèÿ Êàíàäû íå çàêðåïëÿåò íàïðÿìóþ ïðèíöèï 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îäíàêî â íåé ïðèñóòñòâóþò îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå äàííûé ïðèíöèï òåì èëè èíûì 
îáðàçîì. 

Òàê, ê ïðèìåðó, â Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Êàíà-
äû 1867 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îáúåäèíåíèå ïðîâèíöèé ñëóæèò èõ 
áëàãîñîñòîÿíèþ3. 

Ñòàòüÿ 92 Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Êàíàäû 1867 ã. ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå êàæäîé êàíàäñêîé ïðî-
âèíöèè èìååò èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì ó÷ðåæäå-
íèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ áîëüíèöàìè, ïðèþòàìè, áëà-
ãîòâîðèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ïðîâèíöèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì 
ìîðñêèõ ãîñïèòàëåé4. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94À Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Êàíàäû 
1867 ã. ïàðëàìåíò Êàíàäû âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåíñèé â ñâÿçè ñ äîñ-

                                                 
1 Cohen M.G., Morrison J., Smith D. Dismantling social welfare: Chronology of 
federal govt. cutbacks, 1985—1995 // CCPA Monitor. 1995, November. P. 9—12. 
P. 9. <http://www.sfu.ca/~mcohen/publications/Polecon/dismantl.pdf>. 
2 Dion S. The Union Between Welfare State and Federalism A Key to Canada’s 
Strength // <https://stephanedion. liberal.ca/en/articles-en/the-union-between-
welfare-state-and-federalism-a-key-to-canadas-strength/>. 
3 Constitution Act, 1867 // <http://laws-lois. justice.gc.ca/eng/Const/FullText. 
html>; <http://laws. justice.gc.ca/PDF/CONST_E.pdf>. 
4 Constitution Act, 1867 // <http://laws-lois. justice.gc.ca/eng/Const/FullText. 
html>; <http://laws. justice.gc.ca/PDF/CONST_E.pdf>. 
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òèæåíèåì ïîæèëîãî âîçðàñòà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò, â 
÷àñòíîñòè ïî èíâàëèäíîñòè, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà (îäíàêî 
òàêèå ïðèíèìàåìûå àêòû íå ìîãóò çàòðàãèâàòü äåéñòâèå ïðèíè-
ìàåìûõ ïðîâèíöèàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî òåì æå âîïðîñàì)1. 

Êàê óêàçûâàåò Àíæåëà Äæàî, Êîíñòèòóöèÿ Êàíàäû òðàäèöè-
îííî èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ïðîâèíöèÿì ïðå-
âàëèðóþùóþ þðèñäèêöèþ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Òåì íå ìåíåå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè â Êàíàäå èñïîëüçîâà-
ëè èíûå ñâîè çàêðåïëåííûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïîë-
íîìî÷èÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ ðîëü â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè 
áûëà ðàñøèðåíà. Ñîîòâåòñòâåííî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
îáîèõ óðîâíåé2. 

Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû òàêæå èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â 
òîëêîâàíèè ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â Êàíàäå. 

Â ñâîåì îñîáîì ìíåíèè ïî äåëó «Ãîññëèí ïðîòèâ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Êâåáåêà», ïî êîòîðîìó Âåðõîâíûì ñóäîì Êàíà-
äû áûëî âûíåñåíî 19 äåêàáðÿ 2002 ã. ðåøåíèå ¹ 2002 SCC 84, 
ñóäüÿ Àðáóð óêàçàëà, ÷òî «òàêîå ïåðåäîâîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàð-
ñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê Êàíàäà, èìååò ïîçèòèâíîå ìîðàëüíîå 
îáÿçàòåëüñòâî çàùèùàòü æèçíü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü ñâîèõ 
ãðàæäàí». Ïðè ýòîì ñóäüÿ Àðáóð òàêæå óêàçàëà, ÷òî âîïðîñ îá 
îïðåäåëåíèè òîãî, êàê òàêîå ìîðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî 
áûòü ïåðåâåäåíî â ïðàâîâîå, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì3. 

Îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà â Êàíàäå ïðîøëî 
ïðèìåðíî ÷åðåç ÷åòûðå îñíîâíûå ôàçû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò òàêæå ôàçàì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è âíóò-

                                                 
1 Constitution Act, 1867 // <http://laws-lois. justice.gc.ca/eng/Const/FullText. 
html>; <http://laws. justice.gc.ca/PDF/CONST_E.pdf>. 
2 Djao A.W. Constitutional dilemma and social welfare policy in Canada // The 
Journal of Sociology & Social Welfare. 2014, September. Vol. 10. Issue 3. P. 
497—513. P. 497. <http://scholarworks. wmich.edu/cgi/viewcontent.cgi? 
article=1620&context=jssw>. 
3 Case «Gosselin v. Québec» (Attorney General) / Judgment of the Supreme Court 
of Canada of 2002.12.19 ʋ 2002 SCC 84 // <https://scc-csc. lexum.com/scc-
csc/scc-csc/en/item/2027/index.do>. 
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ðåííåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòè ýòàïû «Êàíàäñêàÿ ýíöèêëî-
ïåäèÿ» îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

x ðàííèé ïåðèîä — ñ 1840 ïî 1890 ã.; 
x ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïðîäîëæàâøèéñÿ ñ 1881 ãîäà ïî 

1940 ãîä; 
x èíòåðâåíöèîíèñòñêàÿ ôàçà, ïðîäîëæàâøàÿñÿ â ïåðèîä ñ 

1941 ïî 1974 ã.; 
x ïåðèîä îáåñïå÷åíèÿ áóäóùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé 

íà÷àëñÿ â 1975 ã. è ïðîäîëæàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ1. 
Â íà÷àëå ïåðèîäà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòü 

ãîñóäàðñòâà â îòâåò íà áåäíîñòü è çàáîëåâàíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ 
íîñèëà â îñíîâíîì ðåãóëèðóþùèé õàðàêòåð. Ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ðåàëèçîâûâàâøååñÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, ëåæàëî 
â îñíîâíîì íà ÷àñòíîì ñåêòîðå è ìåñòíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è âêëþ÷àëî â ñåáÿ îêàçàíèå ïîìîùè, óõîä çà ïñèõè÷åñêè 
è ôèçè÷åñêè íåïîëíîöåííûìè ëèöàìè, áåçíàäçîðíûìè äåòüìè, 
à òàêæå ñîäåðæàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Ïîñëå ïåðèîäà Êîíôåäåðàöèè â Êàíàäå ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå òàêæå îñòàâàëîñü íåðåãóëÿðíûì è ôðàãìåíòèðîâàííûì. 
Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñåìüÿ áû-
ëà îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî òàêæå îïðåäåëåí-
íûì îáðàçîì âëèÿëî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà2. 

Â ïðîìåæóòî÷íûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ â Êàíàäå îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà îñòàâàëîñü ïîîùðå-
íèå ïðèáûëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íî 
ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî òàêæå íà÷àëî ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû 
ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êàïèòàëà è òðóäà, à 
òàêæå ïîääåðæàíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè3. 

Íà÷àëî èíòåðâåíöèîíèñòñêîé ôàçû áûëî îçíàìåíîâàíî íà-
÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

                                                 
1 Welfare State / The Canadian Encyclopedia // <http://www. thecanadia-
nencyclopedia.ca/en/article/welfare-state/>. 
2 Welfare State / The Canadian Encyclopedia // <http://www. thecanadia-
nencyclopedia.ca/en/article/welfare-state/>. 
3 Welfare State / The Canadian Encyclopedia // <http://www. thecanadia-
nencyclopedia.ca/en/article/welfare-state/>. 
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Âûçâàíî ýòî áûëî òåì, ÷òî ê íà÷àëó Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà-
ñåëåíèå Êàíàäû ïðîøëî ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ Âåëèêîé äåïðåññèè è ãîñóäàðñòâó áûëà îòäàíà ðàñ-
øèðåííàÿ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè, îæè-
äàëîñü, ÷òî ýòî áóäåò òàê è ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû. Äëÿ òîãî 
÷òîáû ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ ó÷àñòèÿ Êàíàäû âî Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíå, ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ðåàëèçîâà-
ëè øèðîêèé êðóã ìåð, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû 
â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîíòðîëÿ íàä óðîâíåì 
àðåíäíîé ïëàòû, öåí è çàðàáîòíîé ïëàòû, ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåíñèé âåòåðàíàì, îáðàçî-
âàíèÿ è èíûå1. 

Ïåðâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îáåñïå÷èâàâøèé íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, — Çàêîí Êàíàäû «Î ïîìîùè ïî áåçðàáîòè-
öå» áûë ïðèíÿò â 1956 ã. â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷à-
ñòíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðîâèíöèé2. 

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îïðåäåëåíèþ, ðàçðàáîòàííîìó Ýéçîé Áðèããñîì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó òàêîå ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò òðè îñíîâíûõ 
âèäà äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îáåñïå÷åíèå ìèíè-
ìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû îò ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ âñëåäñòâèå áîëåçíè, ñòàðîñòè èëè áåçðàáîòèöû, à 
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ óñëóã âñåì ÷ëåíàì îá-
ùåñòâà, òî Êàíàäà ñòàëà ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîñëå 
ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â 1960-õ ãîäàõ3. 

Ñîãëàñíî èíîé ñóùåñòâóþùåé òî÷êå çðåíèÿ, êàíàäñêîå ãîñó-
äàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëî ñîçäàíî â 1938 ã., ïåðåä Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíîé4. 

                                                 
1 Welfare State / The Canadian Encyclopedia // <http://www. thecanadia-
nencyclopedia.ca/en/article/welfare-state/>. 
2 Welfare State / The Canadian Encyclopedia // <http://www. thecanadia-
nencyclopedia.ca/en/article/welfare-state/>. 
3 Welfare State / The Canadian Encyclopedia // <http://www. thecanadianen-
cyclopedia.ca/en/article/welfare-state/>. 
4 Canada’s social welfare state // <https://canadianprosperityandsecurity1. 
wordpress.com/the-canadian-family/canadas-social-welfare-state/>. 
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Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Êàíàäû íà÷àëà ïðåòåðïå-
âàòü ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ 1970-õ ãîäîâ, è òàêèå èçìåíå-
íèÿ ïðîäîëæàþòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ1. 

Êåí Áàòòë è Øåððè Òîðæìýí ïðåäëàãàþò âûäåëåíèå íîâîé 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé, ïî èõ 
ìíåíèþ, ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàíàäå è â Âåëèêî-
áðèòàíèè, — ìîäåëü «ïîñòñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà». Òàêîå ãîñó-
äàðñòâî ïðåñëåäóåò ïî-ïðåæíåìó òå æå îñíîâíûå öåëè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëî ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ óíèâåðñàëèñòñêîé ìîäåëè áîëåå ïîëóâåêà íàçàä, îäíàêî 
ïîñòñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íîâîé ìîäåëè ñòðåìèòñÿ íàõîäèòü è 
ðåàëèçîâûâàòü íîâûå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû, áîëåå ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì ðåàëèÿì XXI â. Â äàííîé êîíöåïöèè ïîñòñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà ïðÿìî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè 
îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíûé ñåêòîð ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî, è 
ñîîòâåòñòâåííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ïî-
ìîùè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñî ñòî-
ðîíû íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, òàêèõ êàê ðàáîòîäàòåëè, 
ïðîôñîþçû, ñîöèàëüíûå ãðóïïû2. 

Êåí Áàòòë è Øåððè Òîðæìýí âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êëþ÷å-
âûå õàðàêòåðèñòèêè êàíàäñêîãî ïîñòñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
(îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â 
Êàíàäå âñå åùå ñîäåðæèò ýëåìåíòû óíèâåðñàëèñòñêîãî è «îñòà-
òî÷íîãî» ïîäõîäîâ): 

x çàìåíà óíèâåðñàëèñòñêîãî ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîõîäîâ íà áîëåå øè-
ðîêèé è ïðîãðåññèâíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ äîõîäîâ; 

x óäåëåíèå îñîáîãî âíèìàíèÿ íåïðåäâèäåííûì ïîñëåäñò-
âèÿì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, çàêëþ÷àþùèìñÿ 

                                                 
1 Battle K., Torjman S. The Post-Welfare State in Canada: Income-Testing and 
Inclusion (Report for Economic Policy Research and Advice Project (CEPRA) 
«Living Standards and Income Inequality in Selected Regions») // <http://www. 
povertyandhumanrights.org/docs/894598814.pdf>. 2001, May. 53 p. P. 11. 
2 Battle K., Torjman S. The Post-Welfare State in Canada: Income-Testing and 
Inclusion (Report for Economic Policy Research and Advice Project (CEPRA) 
«Living Standards and Income Inequality in Selected Regions») // <http://www. 
povertyandhumanrights.org/docs/894598814.pdf>. 2001, May. 53 p. P. 11. 
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â äåñòèìóëÿöèè íàñåëåíèÿ çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ; 

x óäåëåíèå îñîáîãî âíèìàíèÿ âçàèìîäåéñòâèþ è âçàèìî-
ñâÿçÿì ìåæäó ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè è íàëîãîâîé 
ñèñòåìîé; 

x ñòðåìëåíèå äîñòè÷ü áàëàíñà ìåæäó «àêòèâíûìè» è «ïàñ-
ñèâíûìè» ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè, ìåæäó ïðèìåíå-
íèåì ðåàêòèâíûõ è ïðåâåíòèâíûõ ïîäõîäîâ; 

x ñòðåìëåíèå ãàðìîíèçèðîâàòü ôåäåðàëüíûå è ïðîâèíöè-
àëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ñî-
êðàùåíèÿ äóáëèðîâàíèé è ÷àñòè÷íûõ ñîâïàäåíèé, à òàê-
æå îáåñïå÷èòü èõ âçàèìîäåéñòâèå; 

x îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ðåàëèçóåìûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì; 

x ïðèçíàíèå íàëè÷èÿ ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå ñòîðîí, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïóáëè÷íûé ñåê-
òîð, ÷àñòíûé ñåêòîð è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, à 
òàêæå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì ïàðòíåðñòâ; 

x ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî îáùèíû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; 

x àêöåíò íà ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèÿõ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, â îñîáåííîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, çàêëþ÷àþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè 
êîíêóðåíòíîé ðàáî÷åé ñèëû; 

x àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ îòêðûòîé ïî 
íèì îò÷åòíîñòè1. 

Âàæíóþ ðîëü â òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñî-
öèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èãðàåò Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû. 

Òàê, íàïðèìåð, â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ¹ [1984] 2 SCR 447 
îò 22 íîÿáðÿ 1984 ã. ïî äåëó «Êîðïîðàöèÿ Áðèòàíñêîé Êîëóì-
áèè ïî ðàçâèòèþ ïðîòèâ Ôðèäìàííà (îìáóäñìåíà)» Âåðõîâíûé 
                                                 
1 Battle K., Torjman S. The Post-Welfare State in Canada: Income-Testing and 
Inclusion (Report for Economic Policy Research and Advice Project (CEPRA) 
«Living Standards and Income Inequality in Selected Regions») // <http://www. 
povertyandhumanrights.org/docs/894598814.pdf>. 2001, May. 53 p. P. 12. 
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ñóä Êàíàäû îòìåòèë, ññûëàÿñü íà Ë. Õèëëà, ÷òî ñ ïîÿâëåíèåì 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ âòîðæåíèå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà â æèçíè èíäèâèäîâ âîçðîñëî â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðî-
ãðåññèè, à êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåò òàêèå óñëóãè è ëüãîòû, àêòèâíî âìåøèâàÿñü â ðûíîê, è 
âûïîëíÿåò òàêèå ôóíêöèè, êîòîðûå 50 ëåò íàçàä áûëè áû íå-
ìûñëèìûìè. Â êà÷åñòâå ïîáî÷íîãî ýôôåêòà òàêèõ èçìåíåíèé, à 
òàêæå ñëèøêîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñîâåòîâ, àãåíòñòâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, âû-
ñòóïèëè ïîâûøåííûå ðèñêè íåäîáðîñîâåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè. È ðàçâèòèå áîëåå äèñòàíöèðî-
âàííîé, îáåçëè÷åííîé, ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, äåãóìàíèçèðóåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è òåìè, êòî èõ îáñëóæèâàåò. Äàííîå ìíåíèå áûëî îáî-
çíà÷åíî Âåðõîâíûì ñóäîì Êàíàäû â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ íåîá-
õîäèìîñòè âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà1. 

Ïî ìíåíèþ Ñòåôàíà Äèîíà, èçâåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿ-
òåëÿ Êàíàäû, íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êàíàäñêîãî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñûãðàëà ôåäåðàëüíàÿ ñòðóêòóðà Êà-
íàäû, òàê êàê â îñíîâå ðåàëèçàöèè îáîèõ ïðèíöèïîâ — è ôåäå-
ðàëèçìà, è ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà — ëåæàò äâà îñíîâíûõ 
ïðèíöèïà ñâîáîäû è ñîëèäàðíîñòè. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî îñ-
íîâûâàåòñÿ íà èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîäàõ, êàê ïîëèòè÷åñêèõ, òàê 
è ýêîíîìè÷åñêèõ, è íà åñòåñòâåííîé è ìàòåðèàëüíîé ôîðìå ñî-
ëèäàðíîñòè ìåæäó âñåìè ãðàæäàíàìè. Òî÷íî òàê æå ôåäåðàëèçì 
îïèðàåòñÿ íà ñâîáîäó, ïðåäîñòàâëåííóþ îïðåäåëåííûì îðãàíàì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ôåäåðàöèè, ïðèíè-
ìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðàõ, îïðåäåëåííûõ äëÿ 
íèõ Êîíñòèòóöèåé, à òàêæå íà ñîëèäàðíîñòü ìåæäó íèìè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû â öåëîì2. 

 

                                                 
1 Case «British Columbia Development Corporation v. Friedmann (Ombudsman)» / 
Judgment of the Supreme Court of Canada of 1984.11.22 ʋ [1984] 2 SCR 447 // 
<http://scc-csc. lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/5282/index.do? r=AAAAAQA 
PIndlbGZhcmUgc3RhdGUiAQ>. 
2 Dion S. The Union Between Welfare State and Federalism A Key to Canada’s 
Strength // <https://stephanedion. liberal.ca/en/articles-en/the-union-between-
welfare-state-and-federalism-a-key-to-canadas-strength/>. 
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2.10. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǴȍȒșȐȒȍ 

Ìåêñèêà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ãàðàíòèè äàííîãî ïðèíöèïà, çàêðå-
ïëåííûå â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèÿõ ìåêñè-
êàíñêèõ øòàòîâ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåêñòîâîé êîíñòðóêöèè îá ýòîì óêàçàííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîäåðæàò. 

Ñîãëàñíî ïîäï. XXIX ï. «à» ñò. 123 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàí-
ñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 1917 ã. (â ðåä. îò 2015 ã.)1, Êîíãðåññ 
äîëæåí ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, â êîòîðîå âõîäèò â òîì 
÷èñëå èìåþùèé îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü çàêîí î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè, êîòîðîå áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ íîðìû, êàñàþùèå-
ñÿ ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, äîñòèæåíèþ ïîæè-
ëîãî âîçðàñòà, èç-çà âûíóæäåííîãî ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, áîëåçíè, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, óõîäà çà äåòüìè, à òàê-
æå èíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ, ôåðìåðîâ, ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è 
ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñåêòîðîâ è èõ ñåìåé. 

Ñîãëàñíî ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ îò 1917 ã. (â ðåä. îò 2015 ã.)2, êàæäûé èìååò ïðàâî íà 
çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, è ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ýòî ïðàâî. Êðîìå òîãî, ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ, êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëíîöåííûå è êà÷åñòâåííûå 
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, à òàêæå ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è äîñòóï 
ê âîäîñíàáæåíèþ, à ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî 
îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûõ ïðàâ. Ñòàòüÿ 4 Êîíñòèòóöèè Ìåêñè-
êàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæ-
äàÿ ñåìüÿ èìååò ïðàâî íà äîñòîéíîå è êà÷åñòâåííîå æèëüå. 
Ñòàòüÿ 123 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
ñîäåðæèò òàêæå è èíûå ãàðàíòèè äëÿ ðàáîòíèêîâ, óñòàíàâëè-

                                                 
1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos // Diario Oficial de la 
Federación. 05.02.1917. <http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm>; 
<http://www. ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf>. 
2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos // Diario Oficial de la 
Federación. 05.02.1917. <http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm>; 
<http://www. ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf>. 
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âàÿ, â ÷àñòíîñòè, ñòàíäàðòû ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ðàáîòíèêàì. 

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàí-
ñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îò 1917 ã. (â ðåä. îò 2015 ã.), ñîäåð-
æàùèå óêàçàíèÿ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ. 

Òàê, ï. «b» ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ îò 1917 ã. (â ðåä. îò 2015 ã.)1 ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ìå-
ðû, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîääåðæêè 
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ Ìåêñèêè. Â ÷àñòíîñòè, íà-
ïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà 
óêàçàííûõ ëèö ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. 

Ñîãëàñíî ïîäï. XI ï. «b» ñò. 123 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàíñêèõ 
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíî áûòü îðãàíèçî-
âàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ìèíèìàëüíûìè òðåáîâà-
íèÿìè: 

x ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå äîëæíî îõâàòûâàòü íåñ÷àñòíûå 
ñëó÷àè íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûå çàáîëåâà-
íèÿ, íåïðîôåññèîíàëüíûå çàáîëåâàíèÿ è ìàòåðèíñòâî, à 
òàêæå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âûõîä íà ïåíñèþ, 
ïîëó÷åíèå èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòü è ñìåðòü; 

x ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå èëè â ñëó÷àå áîëåçíè ïðàâî ëèöà 
íà âûõîä íà ðàáîòó ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåðèîäà; 

x æåíùèíû â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è âî âðåìÿ ãðóäíîãî 
âñêàðìëèâàíèÿ ïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè ëüãîòàìè; 

x ñåìüè ðàáîòíèêîâ èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 
â ñëó÷àÿõ è â ðàçìåðå, îïðåäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Íèæå ìû ðàññìîòðèì ïðèìåðû ãàðàíòèé ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â êîíñòèòóöèÿõ øòàòîâ Ìåêñèêè. 

                                                 
1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos // Diario Oficial de la 
Federación. 05.02.1917. <http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm>; 
<http://www. ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf>. 
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Íàèáîëüøèé èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ â ýòîì ïëàíå ïðåä-
ñòàâëÿåò Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ øòàòà Èäàëüãî îò 1920 ã. 
(â ðåä. îò 2009 ã.)1, ñò. 8 êîòîðîé ãàðàíòèðóåò, ÷òî âñå æèòåëè 
øòàòà Èäàëüãî èìåþò ïðàâî íà ïðîäîâîëüñòâèå, çäðàâîîõðàíå-
íèå, äîñòîéíîå è êà÷åñòâåííîå æèëüå è â öåëîì íà áëàãîñîñòîÿ-
íèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü. Â îòíî-
øåíèè ïåðå÷èñëåííîãî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî 
ñò. 5 Ïîëèòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè øòàòà Èäàëüãî, êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò ïðàâî íà íàäëåæàùóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàêæå ñò. 5 Ïîëèòè÷åñêîé 
êîíñòèòóöèè øòàòà Èäàëüãî ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü 
øòàòà Èäàëüãî ïðèçíàâàòü ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà áëàãî-
ñîñòîÿíèå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ïîëèòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè øòàòà 
Àãóàñêàëüåíòåñ (â ðåä. îò 2015 ã.)2 êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî 
íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Ñîãëàñíî ï. V ñò. 49 Ïîëèòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè øòàòà Âå-
ðàêðóñ (Âåðàêðóñ äå Èãíàñèî äå ëà Ëüÿâå) îò 1917 ã. (â ðåä. îò 
2012 ã.)3, â ïîëíîìî÷èÿ Ãóáåðíàòîðà øòàòà Âåðàêðóñ âõîäèò ïî-
îùðåíèå è ñòèìóëèðîâàíèå âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà 
è ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ øòàòà. 

Ñîãëàñíî ñò. 74 Ïîëèòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè øòàòà Âåðàêðóñ 
îò 1917 ã. (â ðåä. îò 2012 ã.)4, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàâàòü ðàáî÷èå 
ìåñòà, îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîäåéñòâîâàòü 

                                                 
1 Constitución Política para el Estado de Hidalgo (Última reforma publicada en 
6 de octubre de 2009) // Periódico Oficial. 01.10.1920. <http://www. 
eleccionesenmexico.org.mx/pdf/HGOCONST01.pdf>. 
2 Constitución política del Estado de Aguascalientes // <http://www. 
poderjudicialags.gob.mx/servicios/legislacion/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%
ADtica%20Estado%20de%20Aguascalientes.pdf>. 
3 Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Última 
reforma publicada en 23 de julio de 2012) // Gaceta Oficial. 25.09.1917. 
<http://www. eleccionesenmexico.org.mx/pdf/2014/ConstVer2012.pdf>. 
4 Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Última 
reforma publicada en 23 de julio de 2012) // Gaceta Oficial. 25.09.1917. 
<http://www. eleccionesenmexico.org.mx/pdf/2014/ConstVer2012.pdf>. 
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îáùåñòâåííîìó áëàãîñîñòîÿíèþ, Ïðàâèòåëüñòâî øòàòà Âåðàêðóñ 
äå Èãíàñèî äå ëà Ëüÿâå ñòèìóëèðóåò ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå è 
ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè. 

Êàê ýòî óñòàíàâëèâàåò ï. IV ñò. 33 Ïîëèòè÷åñêîé êîíñòèòó-
öèè øòàòà Âåðàêðóñ 1917 ã. (â ðåä. îò 2012 ã.)1, Êîíãðåññ øòàòà 
ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, à òàêæå â öåëîì èçäàåò 
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

2.11. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
 Ȋ ǵȖȘȊȍȋȐȐ 

Íîðâåãèþ çà÷àñòóþ ïðèâîäÿò â êà÷åñòâå ïðèìåðà ùåäðîãî è 
óíèâåðñàëüíîãî ñîöèàëüíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ Íîðâå-
ãèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì æèçíè, âûñîêèì óðîâ-
íåì ñîöèàëüíîãî äîâåðèÿ, à òàêæå íèçêèì óðîâíåì áåäíîñòè 
íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ2. 

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò èññëåäîâàòåëè äî ñèõ ïîð íå ïðèøëè 
ê êîíñåíñóñó îòíîñèòåëüíî òîãî, ê êàêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà ìîæíî îòíåñòè íîðâåæñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ. 

Òàê, ê ïðèìåðó, êàê îòìå÷àþò Íàííà Êèäýë è Ñòåéí Êóëå, 
ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ Íîðâåãèè ïðèíàäëåæèò ê òàê íàçû-
âàåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé èëè ñêàí-
äèíàâñêîé ìîäåëè3. 

                                                 
1 Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Última 
reforma publicada en 23 de julio de 2012) // Gaceta Oficial. 25.09.1917. 
<http://www. eleccionesenmexico.org.mx/pdf/2014/ConstVer2012.pdf>. 
2 Sørvoll J. The Norwegian Welfare State 2005—2015: Public attitudes, political 
debates and future challenges // <http://blogs. kent.ac.uk/welfsoc/files/2015/ 
05/S%C3%B8rvoll-2015-Norface-Nwelfare-state. docx.pdf>. 48 p. P. 1. 
3 Kildal N., Kuhnle S. Norway: an amenable member of the OECD // The OECD 
and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2004. xi; 253 p. P. 60—74. P. 60. 
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Äàííûé òèï ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè: 

x àêòèâíîé ðîëüþ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè â ôèíàíñèðîâàíèè è îáåñïå÷åíèè ñîöè-
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

x îñíîâíûì àêöåíòîì íà ðåàëèçàöèþ óíèâåðñàëüíûõ ñèñ-
òåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

x âñåñòîðîííèì îõâàòîì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ; 
x çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áëàã; 
x âûñîêèì óðîâåíåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; 
x àêòèâíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäèìîé â îòíîøå-

íèè ðûíêà òðóäà1. 
À. Ñîäå, Äæ. Âðóìýí, Ôåððàðåçè Ï.Ã. Ñåãðå óêàçûâàþò, ÷òî 

Íîðâåãèÿ çà÷àñòóþ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ãèáðèäíîå ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, îáëàäàþùåå õàðàêòåðèñòèêàìè îäíîâðåìåííî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñêàíäèíàâñêîé è àíãëîñàêñîí-
ñêîé ìîäåëåé. Âî ìíîãèõ àñïåêòàõ Íîðâåãèÿ äåéñòâèòåëüíî ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñíîâàííûì èìåííî íà 
ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè, â ÷àñòíîñòè, ââèäó ñâîåé óíèâåðñàëüíî-
ñòè, à òàêæå ðàçìåðîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ëüãîò è ïî-
ñîáèé. Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçûâàþò äàííûå èññëåäîâàòåëè, ïðè 
áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè î÷åâèäíî, ÷òî ðàçìåðû ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî 
ìåíüøèìè ïî ðàçìåðàì â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñêàíäèíàâñêèìè 
ãîñóäàðñòâàìè áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðè-
áëèæàåò Íîðâåãèþ ê àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè, êàê è èíûå äåòà-
ëè è õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé 
ñòðàíû2. 

Òàêæå íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿåòñÿ îòäåëüíàÿ 
íîðâåæñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà ââèäó îñîáîé ñïåöèôèêè ðåàëè-

                                                 
1 Kildal N., Kuhnle S. Norway: an amenable member of the OECD // The OECD 
and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2004. xi; 253 p. P. 60—74. P. 60. 
2 Soede A.J., Vrooman J.C., Ferraresi P.M., Segre G. Unequal Welfare States: 
Distributive consequences of population ageing in six European countries / The 
Social and Cultural Planning Office of CeRP // <http://www. cerp. 
carloalberto.org/wp-content/uploads/2008/12/unequalwelfarestates.pdf>. 2004. 
185 p. P. 36. 
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çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
Íîðâåãèè. 

Íàííà Êèäýë è Ñòåéí Êóëå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå çíà÷èìûå 
àñïåêòû íîðâåæñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ: 

x ðàñïðåäåëåíèå è ïðîèçâîäñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì; 

x îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé; 
x ïðîìûøëåííûå îòíîøåíèÿ1. 
Ïî ìíåíèþ Òðþãâå Ãóëüáðàíäñåíà è Ôðåäðèêà Ýíãåëüñòàäà, 

íîðâåæñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ îïèðàåòñÿ íà 
êîíñåíñóñ, âûðîñøèé èç ïðåäøåñòâîâàâøèõ åìó êëàññîâûõ êîì-
ïðîìèññîâ â îáùåñòâå, à òàêæå êîìïðîìèññîâ ìåæäó ïðîòèâî-
ñòîÿâøèìè äðóã äðóãó ãðóïïàìè èíòåðåñîâ2. 

Îäíàêî âñå æå íàèáîëåå ÷àñòî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷à-
åòñÿ óêàçàíèå íà ïðèíàäëåæíîñòü Íîðâåãèè èìåííî ê ñêàíäè-
íàâñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè ðàçâèòèÿ íîðâåæñêîãî ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. 

Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ Íîðâåãèè áûëî ñôîðìèðîâàíî òîëüêî 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû3. 

Òîð Ìîðòåí Íîðìàíí, Åëèçàáåò Ðåííèíã è Ýëèçàáåò Íîðãà-
àðä óêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê òàê íàçûâàåìîé ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè, áûëè ñôîð-
ìèðîâàíû îòíîñèòåëüíî ïîçäíî ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè 
åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàê, îñíîâû äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ íîðâåæñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëè 

                                                 
1 Gulbrandsen T., Engelstad F. Elite consensus on the Norwegian welfare state 
model // <http://www. samfunnsforskning.no/content/download/16862/449078/ 
file/file24270_p_2005_4.pdf>. 24 p. P. 4. 
2 Gulbrandsen T., Engelstad F. Elite consensus on the Norwegian welfare state 
model // <http://www. samfunnsforskning.no/content/download/16862/ 449078/ 
file/file 24270_p_2005_4.pdf>. 24 p. P. 3. 
3 Kildal N., Kuhnle S. Norway: an amenable member of the OECD // The OECD 
and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2004. xi; 253 p. P. 60—74. P. 60. 
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çàëîæåíû â 1930—1940-õ ãîäàõ, êîãäà ê âëàñòè ïðèøëî ïîñòîÿí-
íîå ñîöèàëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî1. 

Ôðàíö Êñàâüåð-Êàóôôìàí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî äîìèíèðóþ-
ùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ Íîðâåãèè 
îêàçàëà ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ2. 

Ïðè ýòîì èñòîðèÿ íîðâåæñêîé òðàäèöèè ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ XII â. Òàê, âî-ïåðâûõ, íà ìåñòíîì óðîâíå 
áûëî îðãàíèçîâàíî ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëÿì 
áåäíîãî íàñåëåíèÿ, ó êîòîðûõ íå èìåëîñü ðîäñòâåííèêîâ. Â 
ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû íà êðåñòüÿí íàëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ïî 
îáåñïå÷åíèþ ðàçìåùåíèÿ è ïîìîùè áåäíûì â òå÷åíèå îãðàíè-
÷åííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Äàííûé èíñòèòóò ïðîñóùåñòâîâàë äî 
1900 ã., êîãäà áûëî ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ïîääåðæêå áåäíûõ, êîòîðîå áûëî çàìåíåíî â 1964 ã. çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ñîöèàëüíîé ïîìîùè3. 

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà ââåäåíà 
â Íîðâåãèè â íà÷àëå 1827 ã., à â 1842 ã. áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåäïîëàãàâøåå âûïëàòó êîìïåíñàöèé ïîñòðàäàâøèì 
ãîðíîðàáî÷èì. Â ïåðèîä ñ 1885 ïî 1910 ã. áûë ïðîâåäåí öåëûé 
ðÿä êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, íàïðèìåð, â 1894 ã. áûë ïðè-
íÿò Çàêîí Íîðâåãèè «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè íåñ÷àñòíûõ 
ñëó÷àåâ äëÿ ðàáîòíèêîâ ñôåðû ïðîìûøëåííîñòè»4. 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðàõîâàíèè îò 
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
èíäóñòðèàëèçàöèÿ â öåëîì ïðèíåñëà ñ ñîáîé íîâûå ðèñêè äëÿ 

                                                 
1 Normann T.N., Rønning E., Nørgaard E. Challenges to the Nordic Welfare State 
Comparable Indicators. Copenhagen: Nordic Social Statistical Committee 
(NOSOSCO), 2009. 276 p. P. 20. <http://s3. amazonaws.com/ zanran_ 
storage/nososco-eng.nom-nos.dk/ContentPages/43239266.pdf>. 
2 Kaufmann F.-X. European Foundations of the Welfare State. New York: 
Berghahn Books, 2012. xviii; 388 p. P. 92. 
3 Kildal N., Kuhnle S. Norway: an amenable member of the OECD // The OECD 
and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2004. xi; 253 p. P. 60—74. P. 60. 
4 Kildal N., Kuhnle S. Norway: an amenable member of the OECD // The OECD 
and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2004. xi; 253 p. P. 60—74. P. 60. 
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ðàáîòíèêîâ, à óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ìèãðàöèè ïðèâåëî ê îñëàáëå-
íèþ ñóùåñòâîâàâøèõ ñåìåéíûõ ñâÿçåé, ðàáîòíèêè ïîäâåðãàëèñü 
ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì êîëåáàíèÿì. Â òî æå âðåìÿ ñ 
èíäóñòðèàëèçàöèåé áûëà ñîçäàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ 
ðåàëèçàöèè íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì1. 

Â 1906 ã. â Íîðâåãèè áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóá-
ñèäèðóåìîì äîáðîâîëüíîì ñòðàõîâàíèè îò áåçðàáîòèöû, à â 
1909 ã. áûëî ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè äëÿ 
ðàáîòíèêîâ. Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëà ââåäåíà â 
Íîðâåãèè â 1936 ã.2 

Â 1966 ã. â Íîðâåãèè áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè», ïðè ýòîì íà òîò ìîìåíò óæå ôóíêöèîíèðîâàëà 
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ3. 

1 ÿíâàðÿ 1967 ã. áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Íîðâåãèè, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðîé íàõî-
äèòñÿ â âåäåíèè Ñëóæáû òðóäà è áëàãîñîñòîÿíèÿ Íîðâåãèè. Âñå 
ëèöà, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Íîðâåãèè, â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè äàííîé ñèñòåìû4. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20—30 ëåò ðàçâèòèå íîðâåæñêîãî ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ îòëè÷àëîñü îò ðàçâèòèÿ äðóãèõ åâðîïåé-
ñêèõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, ê ïðèìåðó, Íîðâåãèÿ èñïûòà-
ëà ìåíüøåå âíåøíåå è âíóòðåííåå äàâëåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðì è ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
êðîìå òîãî, íà Íîðâåãèþ îêàçàëè ìåíüøåå âëèÿíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñïàäû êðèçèñû êîíöà 1980-õ ãîäîâ, íà÷àëà 1990-õ, à òàêæå 
2007—2008 ãã., ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñèëüíîé ïîääåðæêå ñïîíñè-
ðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 

                                                 
1 Folketrygden / Store norske leksikon // <https://snl.no/folketrygden>. 
2 Kildal N., Kuhnle S. Norway: an amenable member of the OECD // The OECD 
and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2004. xi; 253 p. P. 60—74. P. 60. 
3 Normann T.N., Rønning E., Nørgaard E. Challenges to the Nordic Welfare State 
Comparable Indicators. Copenhagen: Nordic Social Statistical Committee 
(NOSOSCO), 2009. 276 p. P. 20. <http://s3. amazonaws.com/ zanran_ 
storage/nososco-eng.nom-nos.dk/ContentPages/43239266.pdf>. 
4 Lov om folketrygd (folketrygdloven) // <https://lovdata.no/dokument/ 
NL/lov/1997—02—28—19>. 
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íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, îáùåñòâåííîñòè, 
à òàêæå êëþ÷åâûõ îðãàíèçàöèé ðûíêà òðóäà1. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå íîðâåæñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ, â Íîðâåãèè íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðî-
âåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðåàëèçóþòñÿ äîñòàòî÷íî ùåäðûå ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà êîòîðûå òðàòèòñÿ âñå 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ2. 

Êîìïëåêñíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿþùèåñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, äîïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêîé, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Êàê îòìå÷àåò ßðäàð 
Ñîðâîëü, ýòî ÿâëÿåòñÿ îáùåé ÷åðòîé ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè3. 

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãðàæäàí îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Â Íîðâå-
ãèè òàêàÿ çàùèòà îáåñïå÷èâàëàñü è îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì â 
öåëîì â âèäå îáåñïå÷åíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðà-
æäàí íà äîñòàòî÷íî ùåäðûå ëüãîòû è ïîñîáèÿ. Çà ïîñëåäíèå 
áîëåå ÷åì ñòî ëåò â Íîðâåãèè çàùèòà îò äîñòàòî÷íî íåìàëîãî 
êîëè÷åñòâà ðèñêîâ áûëè ïðèçíàíà êàê âõîäÿùàÿ â îáÿçàííîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Óïðàâëåíèå îñòàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó4. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î 
òîì, ÷òî Íîðâåãèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, è â 
ýòîì íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè 
Íîðâåãèè îò 17 ìàÿ 1814 ã. êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà íå çàêðåïëåí. Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-

                                                 
1 Sørvoll J. The Norwegian Welfare State 2005—2015: Public attitudes, political 
debates and future challenges // <http://blogs. kent.ac.uk/welfsoc/ files/ 
2015/05/S%C3%B8rvoll-2015-Norface-Nwelfare-state. docx.pdf>. 48 p. P. 2. 
2 Norwegian welfare system facing major challenges / The Research Council of 
Norway // <http://www. forskningsradet.no/en/Newsarticle/ Norwegian_welfare_ 
system_facing_major_challenges/1253967894814? lang=en>. 
3 Sørvoll J. The Norwegian Welfare State 2005—2015: Public attitudes, political 
debates and future challenges // <http://blogs. kent.ac.uk/welfsoc/f iles/2015/05/ 
S%C3%B8rvoll-2015-Norface-Nwelfare-state. docx.pdf>. 48 p. P. 1. 
4 Botten G., Elvbakken K.T., Kildal N. The Norwegian welfare state on the 
threshold of a new century // Scandinavian Journal of Public Health. 2003. ʋ 31. 
P. 81—84. P. 81. <http://sjp. sagepub.com/content/31/2/81. full.pdf>. 
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âîé àêò òàêæå ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò â ñåáå ãàðàíòèé äàííîãî 
ïðèíöèïà â êàêîì-ëèáî âèäå, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ îò-
äåëüíûõ ñòàòåé. 

Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì àáçàöà 3 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè 
Íîðâåãèè îò 17 ìàÿ 1814 ã., îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
äîëæíû ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû äåòè áûëè îáåñïå-
÷åíû íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ìåäèöèí-
ñêîé áåçîïàñíîñòüþ, ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ èõ ñîáñòâåí-
íûõ ñåìåé1. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå â Íîðâåãèè 
íå çàêðåïëåí ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå åãî 
øèðîêèå ãàðàíòèè, ýòî êîìïåíñèðóåòñÿ äåéñòâèåì Çàêîíà Íîð-
âåãèè «Î íàöèîíàëüíîì ñòðàõîâàíèè» 1997 ã.2, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ 
äåéñòâèòåëüíî êîìïëåêñíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â 
äàííîé ñôåðå. 

Çàêîí Íîðâåãèè «Î íàöèîíàëüíîì ñòðàõîâàíèè» 1997 ã. íà-
ïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ 
ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ è êîìïåíñàöèè îñîáûõ çà-
òðàò, êîòîðûå ëèöà íåñóò â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, ìàòåðèíñòâà, 
óõîäà çà äåòüìè, áîëåçíè èëè òðàâìû, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè è 
ñìåðòè. Êðîìå òîãî, ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåé-
øåìó âûðàâíèâàíèþ äîõîäîâ è óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ â òå-
÷åíèå âñåé æèçíè èíäèâèäîâ, à òàêæå ñðåäè ãðóïï èíäèâèäîâ 
(ñîãëàñíî § 1—1 äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà) 3. 

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî § 1—1 Çàêîíà Íîðâåãèè «Î íàöèî-
íàëüíîì ñòðàõîâàíèè» 1997 ã., ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ èíäèâèäîâ áûòü â ñî-
ñòîÿíèè ïîääåðæèâàòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è åæåäíåâíî çàáî-
òèòüñÿ î ñåáå4. 

                                                 
1 Kongeriket Norges Grunnlov // <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814—
05—17>; <https://www. stortinget.no/globalassets/pdf/constitutionenglish.pdf>. 
2 Lov om folketrygd (folketrygdloven) // <https://lovdata.no/ dokument/ 
NL/lov/1997—02—28—19>. 
3 Lov om folketrygd (folketrygdloven) // <https://lovdata.no/ dokument/ 
NL/lov/1997—02—28—19>. 
4 Lov om folketrygd (folketrygdloven) // <https://lovdata.no/dokument/ 
NL/lov/1997—02—28—19>. 
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Ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Íîðâåãèè òàêæå ïî-
êðûâàåò ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ1. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé íîðâåæñêîé ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åå äåéñòâèå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà âñåõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Íîðâåãèè, íå-
çàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà2. 

2.12. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǷȖȓȤȠȍ 

Ïîëüøà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. 
Ïðè÷åì, êàê îòìå÷àåò Æóñò äå Ôðåë, Ïîëüøà ÿâëÿåòñÿ äîñ-

òàòî÷íî íîâûì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ3. 
Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè, ïðèíÿòàÿ â 1997 ã., ñîäåðæèò â 

ñåáå ðÿä ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. 

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè îò 2 àïðåëÿ 
1997 ã., Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâî-
âûì ãîñóäàðñòâîì, ðåàëèçóþùèì ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè4. 

Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè îò 2 àïðåëÿ 1997 ã. çàêðåïëÿåò öåëûé 
ðÿä îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, êîòîðûå âìåñòå ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. 
×òî âàæíî, êàê îòìå÷àþò Äæîàííà Ñòàðåãà-Ïèàçåê, Ïèîòð Ìà-
òåëà, Èðåíà Âóé÷èöêà è Áàðòîëîìåé Ïèîòðîâñêèé, âîïðîñ 
âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé î äàííûõ ïðàâàõ â òåêñò Êîíñòèòóöèè, à 
òàêæå îáúåì óêàçàííûõ ïðàâ è èõ ñîäåðæàíèå ñòàëè ïðè÷èíîé 
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ è äèñêóññèé ïðè ðàçðàáîòêå 
êîíñòèòóöèîííîãî àêòà5. 

                                                 
1 Folketrygden / Store norske leksikon // <https://snl.no/folketrygden>. 
2 Folketrygden / Store norske leksikon // <https://snl.no/folketrygden>. 
3 De Frel J. Welfare State Classification: The Development of Central Eastern 
European Welfare States / Master thesis International Public Policy and 
Management // <http://thesis.eur.nl/pub/6281/De Frel.pdf>. 2009. 51 p. P. 4. 
4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. // <http://isap. 
sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU19970780483>. 
5 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescaling Docu-
ments/files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 9. 
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Â Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè 1997 ã., â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíû 
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñëó÷àå íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè ââèäó áîëåçíè èëè ôèçè÷åñêîé íåäååñïîñîáíîñòè, â 
ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, à òàêæå â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èç-çà âûíóæ-
äåííîé áåçðàáîòèöû (ñîãëàñíî ï. 1 è 2 ñò. 67 äàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà)1. 

Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè 1997 ã. òàêæå ñîäåðæèò ãàðàíòèè ïðàâ 
ãðàæäàí íà ðàâíûé äîñòóï ê ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ê îñî-
áåííî íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ îòíåñåíû ñëåäóþ-
ùèå: äåòè, áåðåìåííûå æåíùèíû, èíâàëèäû è ïðåñòàðåëûå, 
ìíîãîäåòíûå ñåìüè è ñåìüè ñ îäíèì ðîäèòåëåì. Êîíñòèòóöèÿ 
Ïîëüøè 1997 ã. íàäåëÿåò îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáÿ-
çàííîñòÿìè ïî ïðèíÿòèþ ìåð äëÿ ïðåâåíöèè áåçäîìíîñòè, à 
òàêæå íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî æèëüÿ2. 

Êàê óñòàíàâëèâàåò ñò. 69 Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè 1997 ã., 
ëèöàì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîìîùü â îáåñïå÷åíèè ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè 
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîìîùü â ñîöèàëüíîé êîì-
ìóíèêàöèè3. 

Òàêæå, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè 1997 ã., ãî-
ñóäàðñòâî ïðè ðåàëèçàöèè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
äîëæíî ó÷èòûâàòü áëàãî ñåìåé. Ñåìüè, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ â 
ñëîæíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ, îñîáåííî ìíî-

                                                 
1 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/ rescaling Docu-
ments/files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 10. 
2 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/ rescalingDocuments/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 10. 
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. // <http://isap. 
sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU19970780483>. 
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ãîäåòíûå è íåïîëíûå, èìåþò ïðàâî íà îñîáóþ ïîìîùü ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà1. 

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ïîëüøè ðàçðàáîòàë ñëåäóþùóþ êîí-
öåïöèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðèìåíèìóþ ïðè îïðåäåëåíèè 
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà «ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé è 
ëüãîò, ñëóæàùèõ óäîâëåòâîðåíèþ îïðàâäàííûõ íóæä ãðàæäàí, 
êîòîðûå ïîòåðÿëè ðàáîòó, èëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà îãðàíè÷åíà. Òàêèì îáðàçîì, ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ïðàâîâûõ èíñòèòóòà: 
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ê ñóùåñòâîâà-
íèþ è ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó»2. 

Ïîëüñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: 

x ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïî äîñòèæåíèè ïîæè-
ëîãî âîçðàñòà ïðè ïîëó÷åíèè èíâàëèäíîñòè, ïîòåðå êîð-
ìèëüöà, ïîëó÷åíèè òðàâì íà ðàáî÷åì ìåñòå, ïî áîëåçíè, 
ìàòåðèíñòâó è ò.ä.); 

x ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
x ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåìåéíûõ ïîñîáèé; 
x ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (â âèäå 

ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ïîñîáèé è 
óñëóã), à òàêæå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé íà æèëüå; 

x ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ; 

x ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñèñòåìû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå3. 

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê â ïëàíå ðàçìåðîâ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ íà ïîääåðæàíèå äàííîé ñèñòåìû, òàê è â ïëàíå êîëè÷å-

                                                 
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. // <http://isap. 
sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU19970780483>. 
2 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescaling ocuments/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 10. 
3 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescaling Documents/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 10. 
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ñòâà åå áåíåôèöèàðîâ. Ýòà ñèñòåìà îðãàíèçîâàíà ïî áèñìàðê-
ñêèì ïðèíöèïàì, è â åå ðàìêàõ ôèíàíñèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî 
øèðîêîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ 
ïîëüñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èìååò ìåñòî ìàñ-
øòàáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ êàê ïî êîëè÷åñòâó âûïëàò è ïî ïåíñèîííîìó âîç-
ðàñòó, òàê è â ïëàíå ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàçìåðîâ 
âçíîñîâ1. 

Äî 1998 ã. ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿ-
ëàñü ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé è îñíîâûâàëàñü íà ñèñòåìå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïëàò èç òåêóùèõ äîõîäîâ, õàðàêòåðèçóÿñü øè-
ðîêèì ñîöèàëüíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì. Â 1999 ã. ïðîèçîøëà 
ðåôîðìà ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñòè (äëÿ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ), â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèçîøëà 
åå ÷àñòè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ2. 

Â öåëè äàííîé ðåôîðìû âõîäèëî îáåñïå÷åíèå óñêîðåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà âíóò-
ðåííèõ ñáåðåæåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâðåìåííîé ôèíàíñî-
âîé ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñ-
òè, à òàêæå óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà3. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èç âçíîñîâ (çà 
îòäåëüíûìè èñêëþ÷åíèÿìè), êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ ðàáîòíè-
êàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè â öåíòðàëüíûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ4. 

                                                 
1 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescaling Documents / 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 12. 
2 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescaling Documents/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 12. 
3 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescaling Docu-
ments/files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 12. 
4 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 12. 



iÁÑÔÂÆÇÎÜÊ ÏÐÜÓ ËÏÎÒÓÉÓÔ×ÉÎÎÏ-ÐÑÁÃÏÃÏÄÏ ÏÂÆÒÐÆØÆÎÉÀ… 

 
261 

Ê îñîáåííîñòÿì ïîëüñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿò 
ñëåäóþùèå: 

x äèôôåðåíöèàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; 
x ðàçíîîáðàçèå ïîñòàâùèêîâ óñëóã; 
x äèôôåðåíöèàöèÿ äîñòóïà ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Òàê, â 1999 ã. â Ïîëüøå áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ñèñòåìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ â òîì ÷èñëå íà äåìîíîïîëèçà-
öèþ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé áûëà ñîçäàíà 
ñèñòåìà óíèâåðñàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîñòîÿùàÿ 
èç 17 (âêëþ÷àÿ 16 ðåãèîíàëüíûõ) àâòîíîìíûõ ôîíäîâ1. 

Ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè è íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè èíäèâè-
äàì è ñåìüÿì, æèâóùèì â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè (âêëþ÷àÿ òàêæå 
áåçðàáîòíûõ). Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, â 
÷àñòíîñòè, äåíåæíûå âûïëàòû (â çàâèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ áåíåôèöèàðîâ) è óñëóãè (ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà, äîìàø-
íèå è ñòàöèîíàðíûå óñëóãè äëÿ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâà-
ëèäîâ, êîíñóëüòàöèè ïî ñåìåéíûì âîïðîñàì è ò.ä.)2. 

Êðîìå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè 
1997 ã., â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþ-
ùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè: 

x Çàêîíîì Ïîëüøè îò 12 ìàðòà 2004 ã. «Î ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè»3; 

x Çàêîíîì Ïîëüøè îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã. «Î ïåíñèÿõ èç 
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè)4; 

                                                 
1 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 13. 
2 StarĊga-Piasek J., Matela P., Wóycicka I., Piotrowski B. Rescaling Social 
Welfare Policies in Poland. National report / European centre for social welfare 
policy and research // <http://www. euro. centre.org/rescalingDocuments/ 
files/Poland.pdf>. 2006. 61 p. P. 14. 
3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoáecznej // Dziennik Ustaw. 2004. 
ʋ 64. P. 593. <http://isap. sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU20040640593>. 
4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
UbezpieczeĔ Spoáecznych // Dziennik Ustaw. 1998. ʋ 162. P. 1118. <http://isap. 
sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU19981621118>. 
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x Çàêîíîì Ïîëüøè îò 13 îêòÿáðÿ 1998 ã. «Î ñèñòåìå ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè)1. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì, ðåãóëèðóþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ïîëüøè îò 12 ìàðòà 2004 ã. «Î ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè»2. Ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îðãàíèçîâàíû íà öåíòðàëüíîì è 
ìåñòíîì óðîâíÿõ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê ôîíäû, àññîöèàöèè, êàòîëè÷åñêàÿ 
öåðêîâü, äðóãèå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ðåëèãèîçíûå ãðóïïû, 
à òàêæå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè3. 

Â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðóþò íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå öåíòðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íà ðàéîííîì óðîâíå — 
ïîâÿòîâûå öåíòðû ïîääåðæêè ñåìüè, à íà óðîâíå âîåâîäñòâ — 
ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñî-
öèàëüíûå óñëóã â ðàìêàõ òàêîé ñèñòåìû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ öåí-
òðàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïîâÿòîâûìè öåíòðàìè ñåìåéíîé 
ïîääåðæêè, êîòîðûå îòâå÷àþò êàê çà âûäà÷ó äåíåæíûõ ïîñîáèé, 
òàê è çà ïðåäîñòàâëåíèå íåôèíàíñîâîé ïîìîùè4. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíà Ïîëüøè îò 12 ìàðòà 2004 ã. «Î ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè»5, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó îòäåëü-
íûõ ëèö è ñåìåé â ïðåîäîëåíèè òðóäíûõ ñèòóàöèé, ñ êîòîðûìè 
îíè íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ, èñïîëüçóÿ ñâîè ñîáñòâåííûå 
ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè. 

                                                 
1 Ustawa z dnia 13 paĨdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeĔ spoáecznych // 
Dziennik Ustaw. 1998. ʋ 137. P. 887. <http://isap. sejm.gov.pl/DetailsServlet? 
id=WDU19981370887>. 
2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoáecznej // Dziennik Ustaw. 2004. 
ʋ 64. P. 593. <http://isap. sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU20040640593>. 
3 System of Social Assistance in Poland / Ministry of Labour and social policy // 
<http://www. mpips.gov.pl/en/social-assistance/>. 
4 System of Social Assistance in Poland / Ministry of Labour and social policy // 
<http://www. mpips.gov.pl/en/social-assistance/>. 
5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoáecznej // Dziennik Ustaw. 2004. 
ʋ 64. P. 593. <http://isap. sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU20040640593>. 
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Êàê óñòàíàâëèâàåò ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà Ïîëüøè îò 12 ìàðòà 2004 ã. 
«Î ñîöèàëüíîé ïîìîùè»1, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íàïðàâëåíà íà 
ïîääåðæêó îòäåëüíûõ ëèö è ñåìåé ïðè óäîâëåòâîðåíèè èõ ïî-
òðåáíîñòåé è ïîçâîëÿåò èì æèòü â óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ 
÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó. 

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà Ïîëüøè îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã. «Î ïåí-
ñèÿõ èç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè)2, íàñåëåíèþ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå âè-
äû ïîñîáèé: 

x ïåíñèîííûå ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëÿåìûå â 
ñëó÷àå ÷àñòè÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ; 

x ïåíñèÿ ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè; 
x ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà; 
x äîïîëíèòåëüíîå ïîñîáèå ïî óõîäó; 
x äîïîëíåíèå ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äëÿ 

äåòåé-ñèðîò; 
x ïîñîáèå íà ïîõîðîíû. 
Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Ïîëüøè îò 13 îêòÿáðÿ 1998 ã. «Î ñèñ-

òåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè)3, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ýëåìåíòû: 

x ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå; 
x ñòðàõîâàíèå ïî èíâàëèäíîñòè; 
x ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè è ìàòåðèíñòâà; 
x ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è îò 

ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. 
Åñëè ãîâîðèòü îá èñòîðèè ðàçâèòèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-

îííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ïîëüøå, òî îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ â Ïîëüøå ïåðåæèëî 

                                                 
1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoáecznej // Dziennik Ustaw. 2004. 
ʋ 64. P. 593. <http://isap. sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU20040640593>. 
2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
UbezpieczeĔ Spoáecznych // Dziennik Ustaw. 1998. ʋ 162. P. 1118. <http://isap. 
sejm.gov.pl/DetailsServlet? id=WDU19981621118>. 
3 Ustawa z dnia 13 paĨdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeĔ spoáecznych // 
Dziennik Ustaw. 1998. ʋ 137. P. 887. <http://isap. sejm.gov.pl/DetailsServlet? 
id=WDU19981370887>. 
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òðàíñôîðìàöèþ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýïîõè êîììóíèçìà ïîä íà-
áëþäåíèåì êîíñóëüòàíòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà1. 

Äî 1989 ã. ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â 
Ïîëüøå ÿâëÿëàñü êîììóíèñòè÷åñêîé è õàðàêòåðèçîâàëàñü, â ÷à-
ñòíîñòè, ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè: 

x äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿëàñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåé 
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íàõî-
äèëàñü ïîä ìîíîïîëèçèðîâàííûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà 
è èìåëà ìèíèìàëüíûé ðûíîê ìåõàíèçìîâ; 

x ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ õàðàêòå-
ðèçîâàëàñü âûñîêèì óðîâíåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïèòàíèÿ, æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðàíñïîðòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ; 

x íàñåëåíèþ ãàðàíòèðîâàëîñü òðóäîóñòðîéñòâî, êðîìå òîãî, 
ñóùåñòâîâàëà äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíàÿ ñèñòåìà ïîä-
äåðæêè ìàòåðèíñòâà, à òàêæå ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ2. 

Ïî ìíåíèþ Ãåñòû Ýñïèíã-Àíäåðñåíà, òàêîé êîììóíèñòè÷å-
ñêèé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ õàðàêòåðè-
çîâàëñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè àñïåêòàìè: ïîëíîé è êâàçèîáÿ-
çàòåëüíîé çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ, øèðîêèì è óíèâåðñàëüíûì 
ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì è âûñîêîðàçâèòîé ñèñòåìîé óñëóã è 
ëüãîò äëÿ íàñåëåíèÿ3. 

Ïîñëå 1989 ã. ïðîèçîøëà íåêîòîðàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â ðÿäå ñòðàí Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè â Ïîëüøå, ñðåäè îñíîâíûõ äåòåðìè-
íàíò êîòîðîé âûñòóïèëè ñëåäóþùèå ÿâëåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà: 

x ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
òðàíñôîðìàöèé; 

                                                 
1 Poland's steady economic progress matched by growth in social inequality / The 
Guardian // <http://www. theguardian.com/world/2011/apr/06/poland-economic-
progress-social-inequality>. 
2 Horibayashi T. Central European Welfare System: the Present Characteristics // 
<http://project.iss.u-tokyo.ac.jp/nakagawa/members/papers/4(4) Horibayashi. final. 
pdf>. 18 p. P. 1—2. 
3 Horibayashi T. Central European Welfare System: the Present Characteristics // 
<http://project.iss.u-tokyo.ac.jp/nakagawa/members/papers/4(4) Horibayashi. final. 
pdf>. 18 p. P. 2. 
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x òðàäèöèîííàÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ; 

x íåîëèáåðàëèçì; 
x ðåêîìåíäàöèè è îáÿçàòåëüñòâà òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îð-

ãàíèçàöèé, êàê Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ òðóäà; 

x íàñëåäèå êîììóíèñòè÷åñêîé ýïîõè1. 
Ñ 1989 ã. ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ïîëüøå íåñêîëüêî 

óëó÷øèëàñü, îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò âñå ðàâíî èìååò ìå-
ñòî äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, 
â îñîáåííîñòè åñëè ãîâîðèòü î ñðàâíåíèè ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ2. 

2.13. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
 Ȋ ǷȖȘȚțȋȈȓȐȐ 

Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 1976 ã. (â ðåä. îò 
2005 ã.)3 ñîäåðæèò ðÿä ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íèæå ìû ïðèâåäåì îáçîð îñíîâíûõ 
èç íèõ. 

Îñîáûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ï. «d» 
ñò. 9 è ï. «à» ñò. 81 äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. 

Òàê, ï. «d» ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
1976 ã.4 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ôóíäàìåíòàëüíûå çàäà÷è ãîñóäàð-
ñòâà âõîäèò ñîäåéñòâèå áëàãîñîñòîÿíèþ è êà÷åñòâó æèçíè íàñå-

                                                 
1 Horibayashi T. Central European Welfare System: the Present Characteristics // 
<http://project.iss.u-tokyo.ac.jp/nakagawa/members/papers/4(4) Horibayashi. 
final.pdf>. 18 p. P. 3. 
2 Poland's steady economic progress matched by growth in social inequality / The 
Guardian // <http://www. theguardian.com/world/2011/apr/06/poland-economic-
progress-social-inequality>. 
3 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento. pt/Le-
gislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. parla-
mento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
4 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamen-to.pt/ 
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. 
parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
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ëåíèÿ è ðåàëüíîìó ðàâíîïðàâèþ ìåæäó ïîðòóãàëüöàìè, à òàêæå 
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì òðàíñôîðìàöèè è ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ñò. 81 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé 
Ðåñïóáëèêè 1976 ã. (â ðåä. îò 2005 ã.)1 äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèîðè-
òåòíûì â ñôåðå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ â òîì 
÷èñëå ñïîñîáñòâîâàíèå ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè, â îñîáåííîñòè òåõ 
ëèö, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæå-
íèè, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñòàòüÿ 63 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 1976 ã.2 íà-
çûâàåòñÿ «Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîëèäàðíîñòü» è óñòàíàâ-
ëèâàåò ñëåäóþùåå: 

 
1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. 
2. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ, êîîðäèíàöèþ è ñóá-

ñèäèðîâàíèå åäèíîé è äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ñ ó÷àñòèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàáîòíèêîâ, è îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ äðóãèõ áåíåôèöèàðîâ. 

3. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ãðà-
æäàí îò áîëåçíåé, ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, âäîâñòâà è ñèðîòñòâà, à 
òàêæå áåçðàáîòèöû è âñåõ èíûõ ñèòóàöèé, îáóñëîâëèâàþùèõ îòñóò-
ñòâèå èëè óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èëè 
îòñóòñòâèå èëè ñíèæåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè. 

4. Âåñü òðóäîâîé ñòàæ ó÷èòûâàåòñÿ íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè è ñòà-
ðîñòè íåçàâèñèìî îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé îí îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ... 

 

                                                 
1 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento.pt/ Legis-
lacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. parlamento. 
pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
2 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento.pt/ Legis-
lacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. parlamento. 
pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
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Ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 1976 ã. (â 
ðåä. îò 2005 ã.)1 ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè ïðàâà íà çäðàâîîõðà-
íåíèå. ×àñòü 2 äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: 

 
2. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ: 
à) â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé óíèâåðñàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, óñëóãè êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèé ãðàæäàí, ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè; 

b) ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ óñëîâèé, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò, â ÷àñòíîñòè, çàùèòó äåòåé, 
ìîëîäåæè è ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà, è ñèñòåìàòè÷åñêîãî óëó÷øåíèÿ 
óñëîâèé æèçíè è òðóäà, à òàêæå ïðîäâèæåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 
è ñïîðòà, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ìàññîâîãî, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ 
ìåäèöèíñêîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè... 
 
×àñòü 3 ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 

îò 1976 ã. (â ðåä. îò 2005 ã.)2 ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðèîðè-
òåòíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà 
âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ê ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíå, ëå÷åíèþ è ðåàáèëèòàöèè. 

Ñòàòüÿ 65 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 1976 ã.3 
ñîäåðæèò ãàðàíòèè ïðàâà íà æèëèùå è ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, 
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà. 

Ñîãëàñíî ñò. 67 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 
1976 ã.4, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîé è ýêî-

                                                 
1 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento. pt/ 
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. 
parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
2 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento. pt/ 
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. 
parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
3 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento. pt/ 
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. 
parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
4 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento. pt/ 
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. 
parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
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íîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ñåìüè, à òàêæå ïðîâîäèòü ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ïîëèòèêó. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 
îò 1976 ãîäà (â ðåäàêöèè îò 2005 ãîäà)1, ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà 
èìåþò ïðàâî, â ÷àñòíîñòè, íà ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è 
æèëèùíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå óâàæàþò èõ ëè÷íóþ íåçàâèñèìîñòü 
è ïîçâîëÿþò èçáåæàòü èëè ïðåîäîëåòü ñîöèàëüíóþ èçîëÿöèþ 
èëè ìàðãèíàëèçàöèþ, äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ïîëèòèêó â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 

Ïîðòóãàëüñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ îòíîñÿò ê ãîñó-
äàðñòâàì áëàãîñîñòîÿíèÿ òàê íàçûâàåìîé «þæíîé» ìîäåëè, è 
îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïîçäíèì åãî ôîðìèðîâàíèåì, 
íåðàâåíñòâîì (íàïðèìåð, â âèäå âûäåëåíèÿ ñåãìåíòîâ êàòåãîðèé 
ïðîôåññèé), à òàêæå íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ïðîáåëîâ â ïðàâî-
âîì îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñ 1970-õ ãîäîâ â Ïîðòóãàëèè 
â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëè-
çàöèè áûëè ðàçðàáîòàíû îòäåëüíûå ïðîãðàììû ïî ñîöèàëüíîìó 
îáåñïå÷åíèþ è ñîöèàëüíîé çàùèòå, òàêèå êàê ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàùè-
òû ðàáîòíèêîâ2. 

Ïðè ýòîì, êàê è â ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ ðåàëèçîâàíà êîðïî-
ðàòèâèñòñêàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîðòóãàëüñêàÿ 
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì 
çà ñ÷åò âçíîñîâ, ðåàëèçóåìûõ ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, è 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè òðàíñôåðàìè3. 

Â Ïîðòóãàëèè ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà÷àëî ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ñîîòâåòñòâóþùåé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè â ñâÿçè ñ ðåâîëþöèåé, èìåâøåé ìåñòî â àï-

                                                 
1 Constituição da República Portuguesa // <http://www. parlamento. pt/Legis-
lacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx>; <http://www. parlamento. 
pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. 
2 Valadas C. New challenges to a changing labour market and welfare state. The 
Portuguese recent experience // Sociologia on line. 2011, abril. ʋ 2. P. 459—487. 
P. 461—462. <http://revista.aps.pt/cms/files/galeria/GAL4faab20a8dd88.pdf>. 
3 Valadas C. New challenges to a changing labour market and welfare state. The 
Portuguese recent experience // Sociologia on line. 2011, abril. ʋ 2. P. 459—487. 
P. 462. <http://revista.aps.pt/cms/files/galeria/GAL4faab20a8dd88.pdf>. 
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ðåëå 1974 ã., â ïåðèîä, êîãäà â íåêîòîðûõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëè 
ñîçäàíû ãîðàçäî ðàíåå, íà÷àëñÿ êðèçèñ â äàííîé ñôåðå1. 

Ðîñò è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî íàãëÿä-
íî èëëþñòðèðóåò äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ëèö, ïîëó-
÷àþùèõ ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ2. 

Òàê, êîëè÷åñòâî áåíåôèöèàðîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ óâåëè÷èëîñü â Ïîðòóãàëèè áîëåå ÷åì â 50 ðàç ñ 1960 ã.: ñ 
56 òûñ. ÷åëîâåê â 1960 ã. äî 800 òûñ. ÷åëîâåê â 1975 ã., äî 2 ìëí 
÷åëîâåê â 1985 ã., äî 2,5 ìëí ÷åëîâåê ê 2000 ã., à íà 2012 ã. ýòî 
÷èñëî äîñòèãàëî 3 ìëí ÷åëîâåê. Ïðèâåäåííûå äàííûå ïðèìå÷à-
òåëüíû òàêæå è òåì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëü-
íûõ âûïëàò íà÷àëîñü âî âðåìÿ äèêòàòóðû Àíòîíèó äè Îëèâåéðà 
Ñàëàçàðà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èõ êîëè÷åñòâî ðîñëî ëèøü óìå-
ðåííûìè òåìïàìè íà ïðîòÿæåíèè 1960-õ ãîäîâ, íåñêîëüêî óñêî-
ðèâøèñü ê 1970 ã.3 

Îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîå êîëè÷åñòâî áåíåôèöèàðîâ ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàæàåò ðÿä ôàêòîðîâ. Òàê, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1970 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâëÿëà 67 ëåò, ñîîòâåòñòâåííî ïðåñòàðåëûå ñîñòàâëÿëè 
ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ îò âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ñðåäè 
íèõ äîëÿ ëèö, ñîîòâåòñòâîâàâøèõ óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïîñîáèé, áûëà åùå ìåíüøå, òàê êàê ñîçäàííàÿ ñèñòåìà áû-
ëà îòíîñèòåëüíî íîâîé è íåìíîãèå ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà ñîöè-
àëüíóþ ïîääåðæêó, ïîýòîìó äåéñòâèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ. Âûøåóêàçàííîå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó èìåííî ïåíñèè ïî 
èíâàëèäíîñòè ñîñòàâëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü îò âñåõ ïðåäîñòàâëÿâ-
øèõñÿ ïåíñèîííûõ ïîñîáèé íàñåëåíèþ â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ4. 

                                                 
1 Fernandes A.A. Previdência social e estado-providência // <http://www. 
aps.pt/cms/docs_prv/docs/DPR49245f23900c5_1.pdf>. 7 p. P. 1. 
2 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 4. 
3 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 4—5. 
4 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5. 
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Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ëèö, ïîëó÷àâøèõ ïîñîáèÿ, â 
äåìîêðàòè÷åñêèé ïåðèîä îáóñëîâëåí ïðèíÿòèåì ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ êàê íà óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, çàùèòó îò êîòîðûõ îáåñïå÷èâàëî ãîñó-
äàðñòâî, òàê è íà îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, 
äëÿ òîãî ÷òîáû ïîä åå äåéñòâèå ïîïàäàëè ðàíåå íåçàòðîíóòûå 
ñåãìåíòû íàñåëåíèÿ, òàêèå êàê ñåëüñêèå ðàáî÷èå èëè ïðèñëóãà1. 

Ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçîøëî 
åùå äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëè-
êè 1976 ã., êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Òàê, â 1974 ã. áûëà 
ó÷ðåæäåíà ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ äëÿ ïðåñòàðåëûõ èëè èíâàëèäîâ, 
íå âûïëà÷èâàâøèõ âçíîñû â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Â 1975 ã. áûëè ââåäåíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, à ïîçäíåå — 
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ äëÿ ñàìîçàíÿòîãî 
íàñåëåíèÿ2. 

Â 1984 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ïîðòóãàëèè îò 14 àâãóñòà 1984 ã. 
¹ 28/84 «Î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè»3, êîòîðûé áûë íàïðàâëåí 
íà ðåîðãàíèçàöèþ óæå ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû4. 

Äàëåå çàùèòà ãîñóäàðñòâîì íàñåëåíèÿ îò íîâûõ ñîöèàëüíûõ 
ðèñêîâ ïðîäîëæàëà ðàñøèðÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ. Òàê, ê ïðèìåðó, 
â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ áûëà èíèöèèðîâàíà ðåàëèçàöèÿ äâóõ 
ïðîãðàìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ è íà 
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè5. 

                                                 
1 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5. 
2 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // 
<http://escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5. 
3 Lei ʋ 28/84, de 14 de agosto da Segurança Social // Diário da República. 
14.08.1984 <http://portalcodgdh.min-saude.pt/images/0/04/Lei28—84.pdf>. 
4 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5. 
5 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5. 
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Ê òîìó ìîìåíòó çàêîíîäàòåëüñòâî Ïîðòóãàëèè î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè ïîêðûâàëî øèðîêèé ñïåêòð ðèñêîâ. Ñðåäè íèõ áû-
ëî äîñòèæåíèå ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, ïîòåðÿ êîðìèëüöà, èíâà-
ëèäíîñòü, áîëåçíü, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿëèñü ïîñîáèÿ íà äåòåé è 
ïî áåäíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ïåíñèé îñòàâàëèñü íåáîëüøèìè, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 
ÿâëÿëàñü óíèâåðñàëüíîé1. 

À ñ ó÷ðåæäåíèåì óíèâåðñàëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ êîëè÷åñòâî åå áåíåôèöèàðîâ óâåëè÷èâà-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêè àâòîìàòè÷åñêè â ðåçóëüòàòå äåìîãðàôè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, áîëåå äîëãîé 
ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè è íåáëàãîïðèÿòíûìè ñè-
òóàöèÿìè íà ðûíêå òðóäà. Ïåðåïàäû â óðîâíÿõ ðîæäàåìîñòè 
âêóïå ñ óâåëè÷èâøåéñÿ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ïðèâåëè ê åùå áîëüøåìó ðîñòó äîëè íàñåëåíèÿ, äîñ-
òèãøåãî ïðåñòàðåëîãî âîçðàñòà è ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå 
ïåíñèîííûõ ïîñîáèé. À ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò äàâëåíèå 
íà ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû, ãäå ðàñõîäû îïëà-
÷èâàþòñÿ èç òåêóùåé ïðèáûëè, à íå èç ñáåðåæåíèé2. 

Â Ïîðòóãàëèè òàêæå ïðîèçîøåë çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ áûëà ñîçäàíà â 1979 ã.3 

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé, â êîòîðóþ â Ïîðòóãàëèè îñó-
ùåñòâëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè. Áþä-
æåòíûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå âûðîñëè ñ 1,4% ÂÂÏ â 1972 äî 
4,4% â 2008 ã. è ñîñòàâèëè îêîëî 12% âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ êà-
ïèòàëîâëîæåíèé4. 

                                                 
1 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // 
<http://escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5. 
2 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // 
<http://escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 5—6. 
3 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // 
<http://escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 6. 
4 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // 
<http://escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 8. 
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Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà 
ïîääåðæèâàòü äîõîäû íàñåëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè è, 
çà èñêëþ÷åíèåì ïîñëåäíèõ ëåò, îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû, Ïîðòóãàëèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì áåäíîñòè â Çàïàäíîé Åâðîïå è 
ñðåäè ãîñóäàðñòâ ñ ñàìûìè âûñîêèìè óðîâíÿìè íåðàâåíñòâà â 
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå1. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåàëèçóåìûå â Ïîðòóãàëèè ñîöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèìè, ãîñóäàðñòâî íå âñåãäà èìå-
åò äîñòàòî÷íûå îáúåìû íåîáõîäèìûõ íà èõ ðåàëèçàöèþ ñðåäñòâ2. 

 
2.14. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ǹȀǨ 

 
[Èññëåäîâàíèå èçäàíî îòäåëüíîé ìîíîãðàôèåé3]. 

 

2.15. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȊȖ  ǼȘȈȕȞȐȐ 

Â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâ, êîíñòèòóöèè êîòîðûõ òåì èëè 
èíûì îáðàçîì çàêðåïëÿþò ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè â ÷èñëå êëþ-
÷åâûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, îñîáûé èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿåò Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà. 

Âî Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíåéøèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííóþ èäåíòè÷íîñòü Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè4. 

Â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè ñëåäóåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ïîçèöèîíèðîâàíèå åãî â êà÷åñòâå îäíîé èç 
êîíñòèòóöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê äàííîãî ãîñóäàðñòâà. 

                                                 
1 Glatzer M. Welfare State Growth and the Current Crisis in Portugal: Social 
Spending and its Challenges / Institute of European Studies // <http:// 
escholarship.org/uc/item/4702x2jm>. 03.18.2012. 33 p. P. 16. 
2 Social welfare // Portugal: A Country Study / Ed. by E. Solsten. Washington: 
GPO for the Library of Congress, 1993. <http://countrystudies.us/portugal/>; 
<http://countrystudies.us/portugal/62.htm>. 
3 Ñì.: Àðèñòîâ Å.Â. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â ÑØÀ. – Ì.: Þíèòè-
Äàíà: Çàêîí è ïðàâî, 2015.  
4 Josso J. Le caractère social de la République, principe inhérent à l’identité 
constitutionnelle de la France? // <http://www. droitconstitutionnel. org/cong-
resParis/comC1/JossoTXT.pdf>. 35 p. P. 8. 
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Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè îò 4 îêòÿáðÿ 1958 ã. óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìîé, ñâåòñêîé, äåìî-
êðàòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé Ðåñïóáëèêîé1. 

Ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã., Ïðåçèäåíò 
Ðåñïóáëèêè ìîæåò âûíåñòè íà ðåôåðåíäóì ëþáîé çàêîíîïðîåêò, 
êàñàþùèéñÿ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â îáëàñòè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû2. 

À ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã. (à òàêæå ðÿä äðóãèõ 
ñòàòåé) ñîäåðæèò ññûëêó íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ3. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âî 
Ôðàíöèè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå: 

x îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà ÷åëîâå÷åñòâà è ïîñòðîåíèå ëó÷-
øåãî ìèðà; 

x îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè; 
x îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê íà÷àëüíîìó 

è ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ; 
x îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ãðàæäà-

íàìè è òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âî Ôðàíöèè; 
x îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà; 
x þðèäè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè îáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî 

â ñîöèóì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; 
x îáåñïå÷åíèå çàìåíû êëàññîâîé áîðüáû ñòðåìëåíèåì ê 

äîñòèæåíèþ îáùåãî áëàãà4. 
Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâà âî Ôðàíöèè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò óòâåðæäåíèÿ è ñîáëþ-
äåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ñïëî-

                                                 
1 Constitution de la République Française du 4 octobre 1958 // <www. legifrance. 
gouv.fr>.  
2 Constitution de la République Française du 4 octobre 1958 // <www. legifrance. 
gouv.fr>.  
3 Constitution de la République Française du 4 octobre 1958 // <www. legifrance. 
gouv.fr>.  
4 République sociale / France Républicaine // <http://www. france-
republicaine.fr/republique-sociale.php>. 
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÷åííîñòü è ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íóæäàþ-
ùèõñÿ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ1. 

Ïî ìíåíèþ Áåðíàðäà Êýäîãàíà, Ôðàíöèÿ (êàê è Ãåðìàíèÿ è 
Íèäåðëàíäû) ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñíîâàí-
íûì íà òàê íàçûâàåìîé áèñìàðêîâñêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ðàçâèòîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ôðàíöèÿ òàêæå 
îòíîñèòñÿ (íàðÿäó ñ Èòàëèåé è Èðëàíäèåé, à òàêæå Íèäåðëàí-
äàìè) ê ãðóïïå êîðïîðàòèâèñòñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ñèëüíîé êàòîëè-
÷åñêîé òðàäèöèåé2. Òî åñòü óêàçàííûé àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ôðàí-
öóçñêàÿ ìîäåëü ñî÷åòàåò â ñåáå ïðèçíàêè ñðàçó äâóõ ìîäåëåé. 

Ïî ìíåíèþ Ýëèçàáåò Ïðèåð è Ýììàíóýëü Æîâåëýí, ìîäåëü 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçîâàííàÿ âî Ôðàíöèè, ÿâëÿåòñÿ 
êîíñåðâàòèâíîé è ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðåàëèçàöèþ 
ñõåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîõîäà â ñëó÷àå åãî ïîòåðè, íàïðèìåð â ñëó-
÷àå áåçðàáîòèöû èëè áîëåçíè. Âî Ôðàíöèè ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ 
ìîíîïîëèñòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê îòìå-
÷àþò Ýëèçàáåò Ïðèåð è Ýììàíóýëü Æîâåëýí, íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ó 
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäêîíòðîëüíûõ ãîñóäàðñòâó3. 

Ôðàíöóçñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ äåðæèòñÿ íà äâóõ 
îñíîâíûõ «êèòàõ»: âî-ïåðâûõ, íà äàâíèõ òðàäèöèÿõ áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè è ìåöåíàòñòâà, à âî-âòîðûõ, íà ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Ôðàíöèè, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 1945 ã. è çàèìñò-
âîâàëà ïîçèòèâíûé îïûò íåìåöêîãî áèñìàðêîâñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïåðèîäà 1883—1889 ãã.4 

                                                 
1 Quels sont les héritages et les principes de la Ve République? / Direction de 
l’information légale et administrative // <http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/veme-republique/heritages/quels-sont-principes-
fondamentaux-republique-francaise. html>. 
2 Cadogan B. Welfare Policy: Governance: History and Political Philosophy // 
<http://www. treasury. govt.nz/government/longterm/fiscalposition/2013/pdfs/ltfs-
cadogan.pdf>. 2013, July. 141 p. P. 5. 
3 Prieur E., Jovelin E. État providence, inégalités sociales et travail social en 
France. Un combat des titans // <http://cyberlearn.hes-so.ch/ plugin-file. 
php/201246/mod_resource/content/0/Jovelin_inegalites_sociales.pdf>. P. 65. 
4 Lafore R. L’État-providence en débat. L’État providence: quel équilibre entre assurance 
et assistance? // Cahiers français. ʋ 358. P. 32—37. P. 32. <http://www. 
ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/libris/3303330403587/3303330403587_EX.pdf>. 
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Ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ðåàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî äâóì îñíîâíûì êîíöåïòóàëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì: îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ è ñòðàõîâàíèè1. 

Íàèáîëåå çàìåòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü ó÷åòà 
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ (è 
äàæå ïðîôåññèîíàëüíûõ) ãðóïï â ðåãóëèðóþùèõ ïîëîæåíèÿõ è 
ïðàâèëàõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ óñëóã2. 

Â ïåðèîä ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Ôðàíöèÿ ðåàëèçîâà-
ëà ýãàëèòàðíóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñíîâàííóþ 
íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà, áðàòñòâà è ñîëèäàðíîñòè, ñîçäàëà õî-
ðîøî ðàçâèòóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòîé ñèñòåìîé ëþáîé, êòî ðîäèëñÿ âî Ôðàíöèè, èìååò 
ïðàâî íà ïîëíîöåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Êëþ÷åâûìè 
êîìïîíåíòàìè äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòûå ñõåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò è ïîñîáèé ïî 
áåçðàáîòèöå3. 

Ìàðèíà Ñåððå è Áðóíî Ïàëüå ñ÷èòàþò, ÷òî ôðàíöóçñêàÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü ñ 1945 
ïî 1980 ã. è âêëþ÷èëà â ñåáÿ ðàçâèòèå îïðåäåëåííîãî ñîãëàñî-
âàííîãî êîìïëåêñà íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. Âñÿ ñèñ-
òåìà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ôðàãìåíòèðîâàííîé, òàê, âìåñòî òî-
ãî ÷òîáû áûòü åäèíîé äëÿ âñåãî íàñåëåíèé, ýòà ñèñòåìà áûëà 
ðàçðàáîòàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îõâàòûâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûå 
öåëåâûå ãðóïïû ïî îòäåëüíîñòè4. 

                                                 
1 Lafore R. L’État-providence en débat. L’État providence: quel équilibre entre assurance 
et assistance? // Cahiers français. ʋ 358. P. 32—37. P. 32. <http://www. 
ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/libris/3303330403587/3303330403587_EX.pdf>. 
2 Kaufmann F.-X. Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France 
and Germany between Capitalism and Socialism (Translated from the German by 
Thomas Dunlap). Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2013. 250 p. P. 169. 
3 Nadal S. The Welfare State System in France // Welfare States and the Future / 
Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005. 407 p. 
P. 97—112. P. 97. 
4 Serré M., Palier B. France: moving reluctantly in the OECD’s direction // The 
OECD and European Welfare States / Ed. by K. Armingeon, M. Beyeler. 
Cheltenham: Edward Elgar, 2004. 253 p. P. 101—112. P. 101. 
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Ôðàíö-Êñàâåð Êàóôìàíí îòìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðîëü 
Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè è ñî-
öèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå íåñìîòðÿ íà ðàííåå íà÷àëî 
èíäóñòðèàëèçàöèè, Ôðàíöèÿ ðåàëèçîâàëà ïðèíöèï ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ìíîãî ïîçæå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 
Êðîìå òîãî, âî Ôðàíöèè â îáùåñòâå áîëåå ÷àñòî, ÷åì âî ìíîãèõ 
êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íàáëþäàåòñÿ ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå íåðàâåíñòâî êàñàåòñÿ, 
ñêîðåå, îòíîøåíèé ìåæäó èììèãðàíòàìè è êîðåííûì íàñåëåíè-
åì, íî íàáëþäàåòñÿ òàêæå è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàáî-
÷èì è ñðåäíèì êëàññîì1. 

Âî Ôðàíöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå 
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïî ìíåíèþ Ôðàíöà-Êñàâåðà Êàóôìàííà, ñëîæíî îïðåäå-
ëåííî ãîâîðèòü î íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà âî Ôðàíöèè, ïîñêîëüêó ïðÿìîå âëèÿíèå ãîñó-
äàðñòâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ñëà-
áûì. Äàæå ñëàáåå ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, ÷åì ñèñòåìà, ðåà-
ëèçîâàííàÿ â ÑØÀ. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå ïðîíèçûâàåò íå òîëüêî êîðïîðàòèâèñòñêè îðãà-
íèçîâàííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è êðóïíûå 
ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè2. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ôðàíöóçñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿþòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâûå 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìîäèôèêàöèþ è ïåðåíàñòðîéêó ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîñëå ýòîãî ñîçäàåò î ñåáå âïå÷àòëåíèå 
âñå áîëåå ôðàãìåíòèðîâàííîé. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñèñòå-
ìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, îðãàíèçàöèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
êîìïëåêñíîé è çàïóòàííîé, èíîãäà áûâàåò íåýôôåêòèâíîé ïðè 
èñêîðåíåíèè íèùåòû è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè. Êðîìå òîãî, 

                                                 
1 Kaufmann F.-X. Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France 
and Germany between Capitalism and Socialism (Translated from the German by 
Thomas Dunlap). Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2013. 250 p. P. 168. 
2 Kaufmann F.-X. Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France 
and Germany between Capitalism and Socialism (Translated from the German by 
Thomas Dunlap). Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2013. 250 p. P. 169. 
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ôðàíöóçñêîìó ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó âðåäèò åâðîïåéñêàÿ èí-
òåãðàöèÿ1. 

Ïî ìíåíèþ Ñîôè Íàäàëü, ó÷àñòèå Ôðàíöèè â Åâðîïåéñêîì 
Ñîþçå ìîæåò íàíåñòè âðåä ñîöèàëüíîñòè ôðàíöóçñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, ìåðêàíòèëüíàÿ èäåîëîãèÿ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðåâîñõîäñòâî ýêîíîìè-
êè íàä ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè, ïðîäîëæàþùèåñÿ ïðîöåññû 
ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, ðîñò óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ïðîïàãàíäà íåî-
ëèáåðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè íåâìåøàòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ ñåãî-
äíÿ òåìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ôðàíöóçñêîå 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è êîòîðûå óãðîæàþò íàäëåæàùåé ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííîé ñîöèàëüíîñòè ôðàíöóç-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà2. 

2.16. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ȀȊȍȑȞȈȘȐȐ 

Êàê îòìå÷àåò Êëàóñ Àðìèíäæåí, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè øâåéöàðñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê ëèáåðàëüíîå èëè òàê íàçûâàåìîå îñòàòî÷íîå3. 

Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè Øâåéöàðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
íàèìåíåå ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ4. 

Ïî ìíåíèþ Ðàëüôà Ñýãàëìýíà, íà 1986 ã. Øâåéöàðèÿ âî 
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ âîîáùå íå ÿâëÿëàñü ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé ìèíè-

                                                 
1 Nadal S. The Welfare State System in France // Welfare States and the Future / 
Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005. 407 p. 
P. 97—112. P. 105. 
2 Nadal S. The Welfare State System in France // Welfare States and the Future / 
Ed. by B. Vivekanandan, N. Kurian. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005. 407 p. 
P. 97—112. P. 97. 
3 Armingeon K. Institutionalising the Swiss welfare state // West European Politics. 
2001. Vol. 24. Issue 2. P. 145—168. P. 145. <http://www. tandfon-
line.com/doi/abs/10.1080/01402380108425437? journalCode=fwep20>. 
4 Armingeon K., Bertozzi F., Bonoli G. Swiss Worlds of Welfare // West European 
Politics. 2004. Vol. 27. Issue 1. P. 20—44. P. 23. <http://unige.ch/sciences-
societe/socio/files/4014/0533/6221/Armingeon2004.pdf>. 
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ìàëüíîãî äîõîäà äëÿ âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (êðîìå ïðåñòàðåëûõ è 
íåòðóäîñïîñîáíûõ), à òàêæå ñóùåñòâåííîé ìåñòíîé àâòîíîìèè1. 

È äåéñòâèòåëüíî, ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Øâåéöàðèÿ 
ÿâëÿëàñü îòñòàþùèì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, îäíàêî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî çðåëîå è ùåäðîå ëèáåðàëüíî-
êîíñåðâàòèâíîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, óñòîé÷èâîñòü êîòîðî-
ãî â íåìàëîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò âûñîêèõ òåìïîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà2. 

Øâåéöàðñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà÷àëî ñâîå ðàçâè-
òèå ñðàâíèòåëüíî ïîçäíî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâ-
ðîïû. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Øâåéöàðèè â ïåðèîä, 
êîãäà â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîèñõîäèëî ðàñøèðåíèå ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ïîñîáèé, îñòàâàëàñü ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷åííîé, çàòî â 1970—1980-õ ãîäàõ, âî âðåìÿ ìàññîâîãî ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, â Øâåéöàðèè, íà-
îáîðîò, íà÷àëîñü ðàçâèòèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ3. 

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïî ìíåíèþ Âîëüôà Ëèíäåðà, Êëàóñà 
Àðìèíäæåíà è Ðàéìóòà Öîëüíõîôåðà, ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ Øâåéöàðèè, êîðíè êîòîðîãî óõîäÿò â èíäóñòðèàëüíóþ ýïî-
õó ýêîíîìèêè, êàê è ìíîæåñòâî äðóãèõ êîíòèíåíòàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, íå áûëî ðåôîðìèðîâàíî åùå â äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè äëÿ ðåøåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì4. 

                                                 
1 Segalman R. Welfare and dependency in Switzerland // National Affairs. 1986, 
Winter. ʋ 82. P. 106—121. P. 106. <http://www. nationalaffairs. 
com/doclib/20080708_1986828welfareanddependencyinswitzerlandralphsegalman.
pdf>; <http://www. nationalaffairs.com/public_interest/detail/welfare-and-depen-
dency-in-switzerland>. 
2 Armingeon K., Linder W., Zohlnhöfer R. 2014 Switzerland Report / The 
Sustainable Governance Indicators // <http://www.sgi-network.org/ docs/2014/ 
country/SGI2014_Switzerland.pdf>. 46 p. P. 10. 
3 Kakpo N., Cattacin S. Local welfare in Switzerland Housing, Employment and 
Child care / Welfare innovations at the local level in favour of cohesion // 
<http://www. wilcoproject.eu/wordpress/wp-content/uploads/WILCO_WP2_ Report_ 
07_CH1.pdf>. 28 p. P. 4. 
4 Armingeon K., Linder W., Zohlnhöfer R. 2014 Switzerland Report / The 
Sustainable Governance Indicators // <http://www.sgi-network.org/docs/2014/ 
country/SGI2014_Switzerland.pdf>. 46 p. P. 16. 



iÁÑÔÂÆÇÎÜÊ ÏÐÜÓ ËÏÎÒÓÉÓÔ×ÉÎÎÏ-ÐÑÁÃÏÃÏÄÏ ÏÂÆÒÐÆØÆÎÉÀ… 

 
279 

Øâåéöàðñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äîñòàòî÷íî ñåðü-
åçíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíî íà ñâîþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ øâåéöàðñêîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà øèðîêîé ñåòè ÷àñò-
íûõ íåêîììåð÷åñêèõ è êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ó÷ðåæäå-
íèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè êàíòî-
íàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ1. 

Êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, Øâåé-
öàðèÿ ðàçðàáîòàëà ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, â ðàìêàõ êîòîðîé ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèé è èõ 
ðåàëèçàöèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. 
Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàêèõ 
êàê ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè, ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-
âàíèå èëè ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå, áûëà ïåðåäàíà ñî âðåìå-
íåì îò êàíòîíàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ôåäåðàëüíûì. 
Ïðè ýòîì çà êàíòîíàìè ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñâîáîäà äåé-
ñòâèé ïðè ðåàëèçàöèè ðÿäà èíûõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè2. 

Ê ñïåöèôè÷åñêèì ÷åðòàì øâåéöàðñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ Íàòàëè Êàêïî è Ñàíäðî Êàòòà÷èí îòíîñÿò ñóáñèäè-
àðíîñòü, ââèäó êîòîðîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ïîîùðÿþòñÿ, ÷åì èíèöèàòèâû, 
èñõîäÿùèå â äàííîé ñôåðå îò ãîñóäàðñòâà. Òàê, â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû â îáùåñòâåííîé æèçíè íåêîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäëàãàþò ïðèíÿòèå ïðî-
ãðàìì äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé ïðîáëåìû, è ïîñëå íà÷àëà èõ ðåàëèçà-
öèè ýòè îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå îò îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàð-
íîñòè ïåðâûå ñðåäñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ìåñò-

                                                 
1 Kakpo N., Cattacin S. Local welfare in Switzerland Housing, Employment and 
Child care / Welfare innovations at the local level in favour of cohesion // 
<http://www. wilcoproject.eu/wordpress/wp-content/uploads/WILCO_WP2_ 
Report_07_CH1.pdf>. 28 p. P. 4. 
2 Armingeon K., Bertozzi F., Bonoli G. Swiss Worlds of Welfare // West European 
Politics. 2004. Vol. 27. Issue 1. P. 20—44. P. 20. <http://unige.ch/sciences-
societe/socio/files/4014/0533/6221/Armingeon2004.pdf>. 
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íîì óðîâíå, à ïîñëå äîêàçàòåëüñòâ ðàáîòîñïîñîáíîñòè òàêèõ 
ïðîãðàìì èõ ðåàëèçàöèÿ ðàñøèðÿåòñÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ1. 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåí â Øâåéöàðèè 
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. 

Òàê, â Ïðåàìáóëå ê Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé 
êîíôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1999 ã. (â ðåä. îò 14 èþíÿ 
2015 ã.)2 ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî «ñèëà îáùåñòâà èçìåðÿ-
åòñÿ áëàãîñîñòîÿíèåì ñàìîãî ñëàáîãî èç åãî ÷ëåíîâ». 

×àñòü 2 ñò. 2 Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé êîíôåäå-
ðàöèè 1999 ã. óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êîíôåäåðàöèÿ äîëæíà, â ÷àñò-
íîñòè, ñîäåéñòâîâàòü îáùåìó áëàãó, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. 

Òàêæå äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò èíûå 
äîñòàòî÷íî øèðîêèå ãàðàíòèè ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 41 Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé 
êîíôåäåðàöèè 1999 ã., Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû â äîïîëíåíèå ê 
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè è ÷àñòíîé èíèöèàòèâå îáÿçóþòñÿ îáåñ-
ïå÷èâàòü ñëåäóþùåå: 

x ÷òî êàæäûé ïîëüçóåòñÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ; 

x ÷òî êàæäûé èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïîìîùü, íåîá-
õîäèìóþ äëÿ åãî çäîðîâüÿ; 

x ÷òî ñåìüè, à òàêæå îáúåäèíåíèÿ âçðîñëûõ è äåòåé çàùè-
ùåíû è ïîîùðÿþòñÿ; 

x ÷òî êàæäûé â ñîñòîÿíèè ðàáîòàòü, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü 
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, à òàêæå ÷òî âûïîëíåíèå èì ðàáîòû 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèÿõ; 

                                                 
1 Kakpo N., Cattacin S. Local welfare in Switzerland Housing, Employment and 
Child care / Welfare innovations at the local level in favour of cohesion // 
<http://www. wilcoproject.eu/wordpress/wp-content/uploads/WILCO_WP2_ 
Report_07_CH1.pdf>. 28 p. P. 4. 
2 Constitution fédérale de la Confédération Suisse du 18 avril 1999 (Etat le 14 juin 
2015) // <https://www. admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index. 
html>. 
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x ÷òî êàæäûé, íàõîäÿùèéñÿ â ïîèñêàõ æèëüÿ, ìîã íàéòè 
äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè íàäëåæàùåå æèëüå ñ ïðèåìëåìû-
ìè óñëîâèÿìè; 

x ÷òîáû äåòè è ìîëîäåæü, à òàêæå ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà èìåëè âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü íà÷àëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, à òàêæå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâåííî 
èõ ñïîñîáíîñòÿì; 

x ïîîùðåíèå äåòåé è ìîëîäåæè â òîì, ÷òîáû ñòàíîâèòüñÿ 
íåçàâèñèìûìè è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè, à 
òàêæå ïîîùðåíèå èõ ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è ïîëèòè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè1. 

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 41 Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé 
êîíôåäåðàöèè 1999 ã., Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ãàðàíòèðóþò, 
÷òî êàæäûé çàñòðàõîâàí îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äîñòè-
æåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäíîñòè, áîëåçíè, íåñ÷àñòíîãî 
ñëó÷àÿ, áåçðàáîòèöû, ìàòåðèíñòâà, ñèðîòñòâà è âäîâñòâà. 

Ñîãëàñíî ñò. 108 (÷. 4) Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé 
êîíôåäåðàöèè 1999 ã., Êîíôåäåðàöèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè 
ïî ïîîùðåíèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ó÷èòûâàåò èíòåðåñû 
ñåìüè, ïðåñòàðåëûõ èëè íóæäàþùèõñÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 111 Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàð-
ñêîé êîíôåäåðàöèè 1999 ã. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû ïî 
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ è îñòàâøèõ-
ñÿ áåç êîðìèëüöà. 

×àñòü 2 ñò. 112 Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé êîíôå-
äåðàöèè 1999 ã. ñîäåðæèò ïðèíöèïû, êîòîðûì äîëæíî ñîîòâåò-
ñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá óêàçàííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèå î òîì, 
ïåíñèÿ äîëæíà ïîêðûâàòü âñå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè íàäëå-
æàùèì îáðàçîì2. 

                                                 
1 Constitution fédérale de la Confédération Suisse du 18 avril 1999 (Etat le 14 juin 
2015) // <https://www. admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index. 
html>. 
2 Constitution fédérale de la Confédération Suisse du 18 avril 1999 (Etat le 14 juin 
2015) // <https://www. admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index. 
html>. 
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2.17. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ȀȊȍȞȐȐ 

Øâåäñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ (êîòîðîå, êàê óêàçû-
âàþò íåêîòîðûå çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, ðåàëèçîâàíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñîáñòâåííîé, «øâåäñêîé ìîäåëüþ» ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ) îñíîâàíî íà èäåå î òîì, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà 
îõðàíó ñâîåãî çäîðîâüÿ, ïîëó÷åíèå ñåìåéíûõ ïîñîáèé, ïåíñèé 
ïî äîñòèæåíèè ïîæèëîãî âîçðàñòà, à òàêæå èíûõ ñîöèàëüíûõ 
âûïëàò íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäîâ1. 

Â Øâåöèè áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ñîêðàòèòü åãî áåäíîñòü 
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé 
äëÿ âñåõ2. 

Êàê îòìå÷àåò Äýíèýë Àíêàðëó, ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè 
øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü 
åãî êàê èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: 

x ñðàâíèòåëüíî êðóïíûå ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ âûïëàò; 
x ñóùåñòâåííî âûñîêèé óðîâåíü ñóáñèäèðîâàíèÿ îñíîâíûõ 

ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàêèõ êàê óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â 
ðàìêàõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

x óíèâåðñàëüíîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ3. 
Ñîöèàëüíûå óñëóãè (òàêèå êàê çäðàâîîõðàíåíèå, øêîëüíîå 

îáðàçîâàíèå, óõîä çà ïîæèëûìè ëþäüìè) ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è 
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ. Òàêèå 
óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ, îäíàêî öåíòðàëüíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè îñóùå-
ñòâëÿþò êîíòðîëü â äàííîé ñôåðå â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ è óñòðà-

                                                 
1 The «Swedish Model»: Welfare For Everyone // <http://www.crf-usa.org/bill-of-
rights-in-action/bria-14—3-c-the-swedish-model-welfare-for-everyone>. 
2 The «Swedish Model»: Welfare For Everyone // <http://www.crf-usa.org/bill-of-
rights-in-action/bria-14—3-c-the-swedish-model-welfare-for-everyone>. 
3 Ankarloo D. The Swedish Welfare Model: Counter-arguments to neoliberal 
myths and assertions // <http://www.mah.se/PageFiles/98343/ Microsoft %20 
Word%20-%20the%20swedish%20welfare%20modelneolib.pdf>. 2009. P. 4. 
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íåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà 
ê òàêèì óñëóãàì íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû1. 

Ïðè ýòîì åñëè ãîâîðèòü îá îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðòàõ ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Øâåöèè, òî ñåìåéíûå ïîñîáèÿ áûëè 
è îñòàþòñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è ïîçâîëÿþò ðîäèòåëÿì ñî÷åòàòü îáðàçîâàíèå, ðàáîòó 
è ñåìåéíóþ æèçíü2. 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåí íåïîñðåäñò-
âåííî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. 

Ñîãëàñíî ñò. 2 ãëàâû 1 Êîíñòèòóöèè Øâåöèè, îáåñïå÷åíèå 
ëè÷íîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ äîëæíî 
âõîäèòü â îñíîâíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñò-
íîñòè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïðàâî íà òðóä, æèëüå è 
îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè, áåçî-
ïàñíîñòè è áëàãîïðèÿòíûì óñëîâèÿì æèçíè3. 

Íåêîòîðûå ãàðàíòèè äàííîãî ïðèíöèïà òàêæå ñîäåðæàòñÿ â 
ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: 

x â Çàêîíå Øâåöèè «Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» ¹ 453 îò 2001 ã. 
(â ðåä. îò 2015 ã.) 4; 

x Êîäåêñå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Øâåöèè îò 2010 ã. (ñ 
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè)5. 

Ñîãëàñíî  § 1 ãëàâû 1 Çàêîíà Øâåöèè «Î ñîöèàëüíûõ óñëó-
ãàõ» ¹ 453 îò 2001 ã. (â ðåä. îò 2015 ã.), ïðåäîñòàâëåíèå ñîöè-

                                                 
1 Ankarloo D. The Swedish Welfare Model: Counter-arguments to neoliberal 
myths and assertions // <http://www.mah.se/PageFiles/98343/ Microsoft% 
20Word%20-%20the%20swedish%20welfare%20modelneolib.pdf>. 2009.  P. 4. 
2 Ginsburg H.L., Rosenthal M.G. The Ups and Downs of the Swedish Welfare 
State: General Trends, Benefits and Caregiving // New Politics. 2006, Summer. 
Vol. XI–1. <http://newpol.org/content/ups-and-downs-swedish-welfare-state-gene-
ral-trends-benefits-and-caregiving>. 
3 Kungörelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform // <http://www. 
riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-
1974152-om-beslu_sfs-1974—152/>; <https://lagen.nu/1974:152>. 
4 Socialtjänstlag ʋ 453 (2001) // <https://www. riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialtjanstlag-2001453_sfs-2001—453/>. 
5 Socialförsäkringsbalk ʋ 110 (2010) // <https://www. riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialforsakringsbalk-201011_sfs-2010—
110/>. 
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àëüíûõ óñëóã íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè è äåìîêðàòèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ: 

x ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 
x ðàâíûõ óñëîâèé æèçíè; 
x àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà1. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé ñîöèàëüíûå óñëóãè òàêæå 

äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà ðàñêðûòèå è ðàçâèòèå ñîáñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ èíäèâèäîâ è ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñ óâàæåíèåì èõ 
íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè2. 

Ñîãëàñíî Êîäåêñó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Øâåöèè îò 2010 ã. 
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), íàñåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ñëåäóþùèå âèäû ïîñîáèé: 

x ñåìåéíûå ïîñîáèÿ; 
x ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ áîëåçíè èëè íàñòóïëåíèÿ íåñ÷àñòíî-

ãî ñëó÷àÿ; 
x ñïåöèàëüíûå ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ èíâàëèäíîñòè; 
x ïîñîáèÿ ïî ñòàðîñòè; 
x ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà; 
x îáåñïå÷åíèå æèëüåì3. 
Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà 

áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Øâåöèè áûëî èäååé 

øâåäñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ âûñòóïàëà çà 
ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ 
íà ñîçäàíèå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü ðàáîòíèêîâ (à â 
áóäóùåì è âñå íàñåëåíèå Øâåöèè) ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì, 
ïåíñèÿìè è èíûìè ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè çà ñ÷åò íàëîãîâ, âû-
ïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè. Äàííàÿ ïàðòèÿ ïîëó-
÷èëà êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì â 1930-å ãîäû è îñòàâàëàñü ó 
âëàñòè â òå÷åíèå áîëüøåé ÷àñòè ïîñëåäóþùèõ 60 ëåò. Â 1937 ã. â 
Øâåöèè áûëà ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïåíñèîííîãî 

                                                 
1 Socialtjänstlag ʋ 453 (2001) // <https://www. riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialtjanstlag-2001453_sfs-2001—453/>. 
2 Socialtjänstlag ʋ 453 (2001) // <https://www. riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialtjanstlag-2001453_sfs-2001—453/>. 
3 Socialförsäkringsbalk ʋ 110 (2010) // <https://www. riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialforsakringsbalk-201011_sfs-2010—
110/>. 
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îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñòè, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ1. 

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Øâåöèÿ ïðåâðàòèëàñü â áîãà-
òîå ýãàëèòàðíîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ äîñòàòî÷íî âûñî-
êèì óðîâíåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ2. 

Â öåëîì ðàçâèòèå øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ íà÷à-
ëîñü â íà÷àëå XX â. è ïðîäîëæèëîñü áîëåå èíòåíñèâíî â ïåðèîä ñ 
1945 ãîäà ïî 1975 ã. Äî 1970-õ ãîäîâ äàííûé ïðîöåññ ïðîäîëæàëñÿ 
äîñòàòî÷íî óñïåøíî, â ÷àñòíîñòè, ââèäó ïîñòîÿííîãî ðîñòà ýêîíî-
ìèêè â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà, à òàêæå òîãî, ÷òî Øâåöèÿ íå 
ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå3. 

Ïîëíàÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿëàñü îäíèì èç ãëàâíûõ 
ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Øâåöèè è ñ÷èòàëàñü ýêî-
íîìè÷åñêîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ4. 

Ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ ýêîíîìèêà Øâåöèè íà÷àëà çàìåä-
ëÿòüñÿ, ýêñïîðò ñòàë ñëèøêîì äîðîãèì èç-çà âûñîêèõ çàðïëàò è 
âûïëàò, êîòîðûå áûëè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ðàáîòîäàòåëè â 
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, è ïî ìåðå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå çàòðóäíèòåëüíûì5. 

Øâåöèÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî çàâèñåëà îò ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè äëÿ ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ñâîåé ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè, à òàêæå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ6. 

                                                 
1 The «Swedish Model»: Welfare For Everyone // <http://www.crf-usa.org/bill-of-
rights-in-action/bria-14—3-c-the-swedish-model-welfare-for-everyone>. 
2 Ginsburg H.L., Rosenthal M.G. The Ups and Downs of the Swedish Welfare 
State: General Trends, Benefits and Caregiving // New Politics. 2006, Summer. 
Vol. XI–1. <http://newpol.org/content/ups-and-downs-swedish-welfare-state-general- 
trends-benefits-and-caregiving>. 
3 The «Swedish Model»: Welfare For Everyone // <http://www.crf-usa.org/bill-of-
rights-in-action/bria-14—3-c-the-swedish-model-welfare-for-everyone>. 
4 Ginsburg H.L., Rosenthal M.G. The Ups and Downs of the Swedish Welfare 
State: General Trends, Benefits and Caregiving // New Politics. 2006, Summer. 
Vol. XI–1. <http://newpol.org/content/ups-and-downs-swedish-welfare-state-
general-trends-benefits-and-caregiving>. 
5 The «Swedish Model»: Welfare For Everyone // <http://www.crf-usa.org/bill-of-
rights-in-action/bria-14—3-c-the-swedish-model-welfare-for-everyone>. 
6 Faher N. Country Case Studies and Links: Sweden // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_swed. html>. 
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Êàê îòìå÷àåò Íèêîëü Ôàýð, øâåäñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ÿâëÿëîñü íàèáîëåå ñèëüíûì è îðèåíòèðîâàííûì íà ïðå-
äîñòàâëåíèå óñëóã âî âñåì ìèðå1. 

Äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ â Øâåöèè áûëè ðàçðàáîòàíû ïðî-
ãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé, íàïðàâëåííûå íà óïðàâëåíèå 
ïðàêòè÷åñêè âñåìè îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè, êîòîðûå 
ïðåäïîëàãàëè â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèîííûõ ïîñîáèé, 
ïîääåðæêó áåçðàáîòíûõ (êîòîðàÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ íå òîëüêî îêà-
çàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íî è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó, ïåðåïîäãîòîâêó è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò), ïîñîáèé ïî 
èíâàëèäíîñòè è âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòîéíîãî æèëüÿ äëÿ âñåõ2. 

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ Øâåöèÿ ïîñòðàäàëà îò ñåðüåçíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, ÷òî ïðèâåëî ê ìàññîâîé áåçðàáîòèöå, 
äåôèöèòó áþäæåòà è ñîêðàùåíèþ ëüãîò è ïîñîáèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿâøèõñÿ íàñåëåíèþ3. 

Òåì íå ìåíåå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèÿ â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â Øâåöèè çíà÷èòåëüíî 
óëó÷øèëàñü. 

Êàê îòìå÷àåò Óèëë Òýííåð, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿ-
òèëåòèé øâåäñêîå ãîñóäàðñòâî ïîäâåðãëîñü äîñòàòî÷íî ñåðüåç-
íîìó ðåôîðìèðîâàíèþ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ñïðàâåäëèâîñòè. Â ÷àñòíîñòè, áûëè èçìåíå-
íû ñõåìû îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ñèñ-
òåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ 
íîâûõ êîììåð÷åñêèõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã íà êîíêóðåíòíîé îñíî-

                                                 
1 Faher N. Country Case Studies and Links: Sweden // <http://www. 
pitt.edu/~heinisch/ca_swed. html>. 
2 Ginsburg H.L., Rosenthal M.G. The Ups and Downs of the Swedish Welfare 
State: General Trends, Benefits and Caregiving // New Politics. 2006, Summer. 
Vol. XI–1. <http://newpol.org/content/ups-and-downs-swedish-welfare-state-
general-trends-benefits-and-caregiving>. 
3 Ginsburg H.L., Rosenthal M.G. The Ups and Downs of the Swedish Welfare 
State: General Trends, Benefits and Caregiving // New Politics. 2006, Summer. 
Vol. XI–1. <http://newpol.org/content/ups-and-downs-swedish-welfare-state-general- 
trends-benefits-and-caregiving>. 
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âå â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâå ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã â ðàìêàõ òàêèõ ñèñòåì1. 

2.18. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ȆȎȕȖȑ ǲȖȘȍȍ 

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Íàïðÿìóþ äàííûé ïðèíöèï íå çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåè â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ãîñóäàðñòâà, îäíàêî â óêàçàííîì àêòå ñîäåðæàòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ãàðàíòèè, ñîïðÿæåííûå ñ äàííûì ïðèíöèïîì. Íèæå 
ìû èõ ðàññìîòðèì. 

Òàê, ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîðåè (â ðåäàêöèè îò 
29 îêòÿáðÿ 1987 ã.)2 íàçûâàåòñÿ «Áëàãîñîñòîÿíèå» è ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñëåäóþùåå: 

 
1. Âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà æèçíü, äîñòîéíóþ ÷åëîâå÷å-

ñêèõ èíäèâèäîâ. 
2. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê ðàçâèòèþ ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
3. Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñîäåéñòâîâàòü áëàãîñîñòîÿíèþ è 

îáåñïå÷åíèþ ïðàâ æåíùèí. 
4. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòèêó ïî óëó÷øåíèþ 

áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí è ãðàæäàí ìîëîäîãî âîçðàñòà. 
5. Ãðàæäàíå, íåñïîñîáíûå çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü ââèäó 

ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, áîëåçíè, äîñòèæåíèÿ ïðåñòàðåëîãî âîçðàñ-
òà ëèáî â ñèëó äðóãèõ ïðè÷èí, äîëæíû áûòü çàùèùåíû ãîñóäàðñò-
âîì íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

6. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèëàãàòü óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
áåäñòâèé è ïî çàùèòå ãðàæäàí îò ïðè÷èíÿåìîãî èìè âðåäà. 
 
Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîðåè (â ðåä. 

îò 29 îêòÿáðÿ 1987 ã.), ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ìîãóò áûòü îã-
ðàíè÷åíû çàêîíîäàòåëüñòâîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

                                                 
1 Tanner W. Sweden has reformed its welfare state to deliver both efficiency and 
equity the UK should learn from its example / European Politics and Policy // 
<http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2013/02/02/swedish-welfare-state/>. 
2 Constitution of the Republic of Korea // <http://korea. assembly.go.kr/res / 
low_01_read.jsp? boardid=1000000035>. 
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ñòè, ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è ïðàâîïîðÿäêà ëèáî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 117 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîðåè1, ìå-
ñòíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ æèòåëåé. 

Îòäåëüíî òàêæå ñòîèò îòìåòèòü ñòàòüþ 69 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò òåêñò êëÿòâû ïðåçèäåíòà, êî-
òîðóþ òîò ïðîèçíîñèò âî âðåìÿ ñâîåé èíàóãóðàöèè è êîòîðàÿ 
çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ß òîðæåñòâåííî êëÿíóñü ïåðåä íà-
ðîäîì, ÷òî ÿ áóäó äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè Ïðåçè-
äåíòà, ñîáëþäàÿ Êîíñòèòóöèþ, çàùèùàÿ ãîñóäàðñòâî, ïðåñëåäóÿ 
öåëè ìèðíîãî îáúåäèíåíèÿ Ðîäèíû, ñïîñîáñòâóÿ ðåàëèçàöèè 
ñâîáîäû è áëàãîñîñòîÿíèþ íàðîäà è ñòðåìÿñü ðàçâèâàòü íàöèî-
íàëüíóþ êóëüòóðó». 

Â Ïðåàìáóëå ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîðåè2 òàêæå ñî-
äåðæèòñÿ óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 
âñåõ ãðàæäàí Êîðåè. 

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñûãðàëî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäà Þæíîé Êîðåè ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè 
ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå 
îïðåäåëåíèÿ òîãî, íàñêîëüêî àáñòðàêòíûìè ÿâëÿëèñü êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿâøèå ïðàâî íà ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ è 
ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü. Â ìàå 1997 ã. äåâÿòü ñóäåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà Þæíîé Êîðåè åäèíîäóøíî ïðèíÿëè ðåøåíèå íå â 
ïîëüçó çàÿâèòåëåé, ïðèäåðæèâàÿñü êîíöåïöèè àáñòðàêòíîãî òîëêî-
âàíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ. Òåì íå ìåíåå â äàííîì ðåøåíèè òàêæå áûë 
ïðèçíàí ñëèøêîì íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, è 
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè óâåëè-
÷åíèÿ óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè3. 

                                                 
1 Constitution of the Republic of Korea // <http://korea. assembly.go. 
kr/res/low_01_read.jsp? boardid=1000000035>. 
2 Constitution of the Republic of Korea // <http://korea. assembly. 
go.kr/res/low_01_read.jsp? boardid=1000000035>. 
3 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 153—154. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ è îñíîâíûì àñïåêòàì 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êîðåå. 

Íà Þæíóþ Êîðåþ, êàê íà ãîñóäàðñòâî, ïîçäíî ïðîøåäøåå 
èíäóñòðèàëèçàöèþ, áëàãîòâîðíî ïîâëèÿëî ãëîáàëüíîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èäåé î âñåîáùåì áëàãîñîñòîÿíèè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà 
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ Þæíàÿ Êîðåÿ ðåàëèçîâàëà òàê íàçûâàåìûé 
áèñìàðêîâñêèé òèï ñîöèàëüíîé çàùèòû, èäåÿ êîòîðîãî âîçíèê-
ëà â Åâðîïå, à ïîçäíåå áûëà òàêæå ðåàëèçîâàíà â ßïîíèè. Þæ-
íîêîðåéñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â òîé èëè èíîé 
ìåðå íàäåëåíà âñåìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîïîëàãàþùèìè äëÿ áèñìàðêîâñêîé ìîäåëè, îäíàêî æå ïðè 
ýòîì èìååò îäíî ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îðè-
åíòèðîâàííîñòè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàê, òðàäèöèîííî 
ðåàëèçàöèÿ áèñìàðêîâñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåäïîëàãàåò ôðàãìåíòèðîâàííîñòü 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â çàâèñèìîñòè îò 
òèïà çàíÿòîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö. Ñîöèàëüíîå æå ñòðàõîâà-
íèå â Þæíîé Êîðåå ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå óíèâåðñàëüíûì è 
îõâàòûâàåò âñå ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ1. 

Êàñàòåëüíî ðåàëèçîâàííîé â Þæíîé Êîðåå ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, â ýòîì ãîñóäàðñòâå ðåàëèçîâàíà ñèñòåìà 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, áëèçêàÿ, ñêîðåå, ïî ìíåíèþ Ãåñòû 
Ýñïèíãà-Àíäåðñåíà, ê îñòàòî÷íîé ìîäåëè ëèáî ê ëèáåðàëüíîé 
ìîäåëè, îáëàäàþùåé ïðè ýòîì ýëåìåíòàìè êîíñåðâàòèâíîãî ïà-
òåðíàëèçìà è ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà îáåñïå÷åíèè çàíÿòîñòè2. 

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ Þæíîé Êîðåè ïðåòåð-
ïåëà ðàäèêàëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, çàêëþ÷àâ-
øèåñÿ â îñíîâíîì â åå ðàñøèðåíèè ñ 1990 ã., ãëàâíûì îáðàçîì, 
â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, èìåâøåãî ìåñòî â 1997 ã. Íå-

                                                 
1 Kim Y.-M. Towards a Comprehensive Welfare State in South Korea: Institutional 
features, new socio-economic and political pressures, and the possibility of the 
welfare state / Asia Research Centre // <http://www.lse.ac.uk/ asiaResearch 
Centre/_files/ARCWP14-Kim.pdf>. 2006. 39 p. P. 4. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 147. <http://www.ide. 
go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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ñìîòðÿ íà ýòè èçìåíåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-
õîäû íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó â Þæíîé Êîðåå îñòàþòñÿ êðàéíå 
íèçêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñõîäàìè âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ. Íûíåøíþþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Þæ-
íîé Êîðåå, ïî ìíåíèþ Éîíã Ñó Ïàêà, ëó÷øå âñåãî ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê ðåàëèçîâàííóþ ìîäåëü «îñòàòî÷íîãî» ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîé âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà îñòà-
åòñÿ îãðàíè÷åííûì, à ñåìüÿ è ÷àñòíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà èã-
ðàþò öåíòðàëüíûå ðîëè ïðè îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà íàñëåäèåì 
èäåîëîãèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íà ïåðâîñòåïåííîì ìåñòå íàõîäè-
ëîñü äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü äî-
ìèíèðóþùèì ïîäõîäîì, ïðèìåíåíèþ êîòîðîãî áëàãîïðèÿòñòâî-
âàëè ìíîãèå êîðåéñêèå ïîëèòèêè è ýêîíîìèñòû ñ ïåðèîäà àâòî-
ðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ, âìåñòå ñ îñóùåñòâëåíèåì íåîëèáåðàëüíîé 
ðåñòðóêòóðèçàöèè â çàïàäíîåâðîïåéñêîì ñòèëå ïîñëå ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà 1997 ã.1 

Âîîáùå, ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Àçèè ñèñòåìà 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ Þæíîé Êîðåè èñïûòàëà íàèáîëåå 
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïåðèîä ïîñëå àçèàòñêîãî ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà2. 

Â ïðîøëîì ñåìüÿ â Þæíîé Êîðåå çàíèìàëà íàèáîëåå âàæ-
íóþ ïîçèöèþ â þæíîêîðåéñêîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ. È íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåíèå îõâàòà íàöèîíàëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1997 ã., óðî-
âåíü ÷àñòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ âíóòðè ñåìåé ïî-
ïðåæíåìó, ïî êðàéíåé ìåðå â 2000-õ ãîäàõ, ïðåâîñõîäèë óðîâåíü 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Íà 2005 ã. íà óñ-
ëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðåäîñòàâëÿâøèåñÿ ñåìü-

                                                 
1 Yong Soo P. Comparative Perspectives on the South Korean Welfare System // 
The Asia-Pacific Journal: Japan Focus. 11.05.2008.<http://japanfocus.org/-
Yong_Soo-Park/2752/article. html>; <http://japanfocus.org/-Yong_Soo-Park/2752/ 
article.pdf>. 
2 Kim Y.-M. Towards a Comprehensive Welfare State in South Korea: Institutional 
features, new socio-economic and political pressures, and the possibility of the 
welfare state / Asia Research Centre // <http://www.lse.ac.uk/asia 
ResearchCentre/_files/ARCWP14-Kim.pdf>. 2006. 39 p. P. 1. 
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ÿìè, âêëþ÷àÿ ÷àñòíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è óïðàâëåíèå 
äîìàøíèìè äåëàìè, ïðèõîäèëîñü îêîëî 37,4% îáùåãî îáúåìà 
ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïî-
ëàãàòü, ÷òî ñåìüÿ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì èñ-
òî÷íèêîì ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âíóòðè ñîîòâåòñò-
âóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû1. 

Òàêæå íà 2005 ã. êîðïîðàòèâíûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Êîðåè, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ2. 

Éîíã Ñó Ïàê äåëàåò âûâîä, ÷òî â Þæíîé Êîðåå ðîëü ñàìîãî 
ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ îñòàåòñÿ íåâûñîêîé, 
à îòâåòñòâåííîñòü çà óäîâëåòâîðåíèå ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé 
îáùåñòâà â óñëóãàõ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïåðåõîäèò íà 
ñåìüè è ÷àñòíûé ñåêòîð â öåëîì3. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, þæíîêîðåé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëî ñîçäàíî ñðàâíèòåëüíî íå-
äàâíî, ôîðìèðîâàíèå îñíîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ â Þæíîé Êîðåå íà÷àëîñü â 1960-õ ãîäàõ, êîãäà Êîðåÿ ïåðå-
ñòàëà çàâèñåòü îò âíåøíåé ïîääåðæêè, èìåâøåé ìåñòî â 1950-õ 
ãîäàõ, ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â óêàçàííûé ïåðèîä íà÷à-
ëîñü ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîäîë-
æèëîñü â 1980-õ ãîäàõ â ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà4. 

                                                 
1 Yong Soo P. Comparative Perspectives on the South Korean Welfare System // 
The Asia-Pacific Journal: Japan Focus. 11.05.2008.<http://japanfocus.org/-
Yong_Soo-Park/2752/article. html>; <http://japanfocus.org/-Yong_Soo-Park/2752/ 
article.pdf>. 
2 Yong Soo P. Comparative Perspectives on the South Korean Welfare System // 
The Asia-Pacific Journal: Japan Focus. 11.05.2008.<http://japanfocus.org/-
Yong_Soo-Park/2752/article. html>; <http://japanfocus.org/-Yong_Soo-Park/2752/ 
article.pdf>. 
3 Yong Soo P. Comparative Perspectives on the South Korean Welfare System // 
The Asia-Pacific Journal: Japan Focus. 11.05.2008.<http://japanfocus.org/-
Yong_Soo-Park/2752/article. html>; <http://japanfocus.org/-Yong_Soo-Park/2752/ 
article.pdf>. 
4 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 146. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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Òåì íå ìåíåå ýòà ñèñòåìà îñòàâàëàñü áëèçêîé ê «íèñõîäÿ-
ùåé» ñèñòåìå, ôóíêöèîíèðîâàâøåé ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ñ 
êîíñåðâàòèâíûìè ýëåìåíòàìè. Çíà÷èòåëüíûé ñäâèã äàííîé ñèñ-
òåìû ê áîëåå óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè ïðîèçîøåë â 1994 ã., ïîñëå 
êîòîðîãî áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
òàêèõ êàê Ðàìî÷íûé çàêîí Þæíîé Êîðåè «Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè» îò 1995 ã.1 

Âñå âðåìÿ ðàçâèòèÿ þæíîêîðåéñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ ïåðèîäà: ïåðèîä îáðà-
çîâàíèÿ è ïåðèîä ýâîëþöèè ôóíêöèîíèðîâàâøåé ïî îñòàòî÷íî-
ìó ïðèíöèïó ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåè îò 1948 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàëà, ñîãëàñíî ñò. 19, ÷òî «òå èíäèâèäû, êîòîðûå íåñïî-
ñîáíû îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü èç-çà ïðåêëîííîãî 
âîçðàñòà, áîëåçíè èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì, äîëæíû çàùèùàòüñÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà». Ñòàòüÿ 5 óêàçàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà óñòàíàâëèâàëà òàêæå, ÷òî «ñâîáîäà, ðàâåí-
ñòâî è ñàìîáûòíîñòü êàæäîãî èíäèâèäà äîëæíû óâàæàòüñÿ è ãà-
ðàíòèðîâàòüñÿ âî âñåõ ñôåðàõ è äîëæíû çàùèùàòüñÿ è ïîîù-
ðÿòüñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ»3. 

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïî-
ëîæåíèÿ, â 1950-õ ãîäàõ â Þæíîé Êîðåå íå ïðîèçîøëî íèêàêèõ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, à â ñèòóàöèè, êîãäà íåîáõîäèìî 
áûëî ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îíî îñóùåñòâ-

                                                 
1 Framework Act on Social Security // <http://elaw. klri.re.kr/eng_ 
mobile/viewer.do? hseq=26211&type=new&key=>; Kim J.-S. Formation and 
development of the welfare state in the republic of Korea: process of reform of the 
public assistance system // The Developing Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 
146—175. P. 146. <http://www.ide.go.jp/English/Publish/ Periodicals/ De/pdf/ 
04_02_02.pdf>. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 147. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
3 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 147. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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ëÿëîñü íà îñíîâàíèè Äåêðåòà «Îá îêàçàíèè ïîìîùè áåäíûì â 
Êîðåå» îò 1944 ã.1 

Â 1961 ã. Âåðõîâíûì ñîâåòîì íàöèîíàëüíîé ïåðåñòðîéêè 
Þæíîé Êîðåè áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î áëàãîñîñòîÿíèè», íàïðàâ-
ëåííûé íà îáåñïå÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé çàùèòû íóæäàþ-
ùèõñÿ æåíùèí, äåòåé, ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ. 
Ñòàòüåé 30 ïåðåñìîòðåííîé Êîíñòèòóöèè Þæíîé Êîðåè 1962 ã. 
áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà æèçíü, à òàêæå â 1962 ã. áûë 
ïðèíÿò Çàêîí Þæíîé Êîðåè «Î ñïåöèàëüíîé ïîìîùè íàöèî-
íàëüíûì êðåäèòîðàì è ñåâåðîêîðåéñêèì õðàáðûì âîçâðàùåí-
öàì». Òåì íå ìåíåå â èìåâøèõ ìåñòî â óêàçàííûé ïåðèîä óñëî-
âèÿõ ñåãìåíò íàñåëåíèÿ, êîòîðûé èìåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, áûë äîñòàòî÷íî íåáîëüøèì, è ñîîò-
âåòñòâåííî ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ òîãäà, ïî ñóòè, íå âû-
ïîëíÿëî ñâîèõ ôóíêöèé2. 

Íîâûì øàãîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ãîñóäàðñòâå ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà Þæíîé Êî-
ðåè «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» îò 1963 ã., ñîäåðæàâøåãî âñåãî 
ñåìü ñòàòåé. Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò êëàññèôèöèðî-
âàë ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íà äâà îñíîâíûõ âèäà: ïðåäîñòàâ-
ëåíèå áåñïëàòíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòà ïî ñî-
öèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ3. 

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà Þæíîé Êîðåè «Î ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè» îò 1963 ã., îñíîâíàÿ èäåÿ êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû «íå ïðåïÿòñòâîâàòü äóõó 
ñàìîïîääåðæêè íàðîäà», à òàêæå â òîì, ÷òîáû ñîöèàëüíîå îáåñ-

                                                 
1 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 147. <http:// 
www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 147, 150. <http:// 
www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
3 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 150. <http:// 
www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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ïå÷åíèå îñóùåñòâëÿëîñü «ïîíåìíîãó, êàê ïðåäïèñàíî çàêîíîì, â 
êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà». Ïî ìíåíèþ 
Æî-Ñåîëà Êèìà, äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïî ñóòè 
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ëèøü ïîïûòêó îïðàâäàòü îòñóòñòâèå îáåñïå-
÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîä ïðåäëîãîì ïîääåðæêè ïðèîðèòåòà 
íàðîäíîé «ñàìîïîìîùè è ñàìîïîääåðæêè» è «íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè»1. 

Èåðàðõè÷åñêèå è êîíñåðâàòèâíûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïåðâûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ þæíîêîðåéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîÿâèëèñü òîãäà, êîãäà áûëà ââå-
äåíà ïåíñèÿ äëÿ âåòåðàíîâ, à òàêæå áûë îòêðûò ïåíñèîííûé 
ôîíä äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 1960-õ ãîäàõ è áûëà ââå-
äåíà îáÿçàòåëüíîñòü ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ 
êðóïíûõ êîìïàíèé â 1976 ã.2 

Â öåëîì, êàê óêàçûâàåò Æî-Ñåîë Êèì, ìîæíî ãîâîðèòü î 
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â óêàçàííûé ïåðèîä ñîñðåäîòî÷èâàëîñü íà 
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, à ïðèîðèòåòíûì áûëî îáåñïå÷åíèå 
òðóäà â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè3. 

Â 1973 ã., â ïåðèîä, êîãäà ïåðâûå èíäèâèäû, ðîäèâøèåñÿ â 
ïåðèîä ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè, äîñòèãëè 18-ëåòíåãî 
âîçðàñòà, â Þæíîé Êîðåå áûë ïðåäñòàâëåí ïðîåêò Çàêîíà «Î íà-
öèîíàëüíîì ïåíñèîííîì áëàãîñîñòîÿíèè». Äàííûé çàêîíîïðî-
åêò áûë ïðåäñòàâëåí Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ Þæíîé Êîðåè è Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ Þæíîé Êî-
ðåè, êîòîðûé óáåäèë ïðåçèäåíòà Ïàê ×îíõè â íåîáõîäèìîñòè 
åãî ïðèíÿòèÿ, îáîñíîâàâ åãî ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü, 
â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðàçâèòèÿ òÿæåëîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

                                                 
1 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 150. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 151. <http:// 
www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
3 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 151—152. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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íîñòè. Òåì íå ìåíåå â ðåçóëüòàòå íåôòÿíîãî êðèçèñà, à òàêæå 
ïîòåíöèàëüíîãî îòñóòñòâèÿ çàìåòíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ â òå÷åíèå ïåðâûõ 20 ëåò ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàâøåéñÿ 
ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äàííûé àêò òàê è íå âñòó-
ïèë â çàêîííóþ ñèëó1. 

Ïîñëå óáèéñòâà ïðåçèäåíòà Ïàê ×îíõè îñåíüþ 1979 ã. îñëàá-
ëåíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ïîâëåêëî çà ñîáîé íà÷àëî âòîðîãî 
ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ þæíîêîðåéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â åãî ñîâðåìåííîì âèäå. Âîåííûì 
ïðàâèòåëüñòâîì ïðåçèäåíòà ×îí Äó Õâàíà áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå äëÿ êîð-
ðåêòèðîâêè ýêîíîìè÷åñêîãî äèñáàëàíñà è çàêðåïëåíèÿ ïðàâà 
èíäèâèäà íà ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ (ïðàâî íà æèçíü áûëî ñîõðà-
íåíî â Êîíñòèòóöèè Þæíîé Êîðåè â ïðåæíåì âèäå). Êðîìå 
òîãî, Ïÿòûé ïÿòèëåòíèé ïëàí ðàçâèòèÿ (íà ïåðèîä 1982— 
1986 ãã.) áûë ïåðåèìåíîâàí â Ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ2. 

Òàêæå áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåñòàðåëûõ è èí-
âàëèäîâ; çàêîíîäàòåëüñòâî î íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå áûëî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåíî. Ðåçóëüòàòîì ïðèíÿ-
òèÿ äàííûõ ìåð ñòàëî ëèøü ïðèíÿòèå Çàêîíà Þæíîé Êîðåè «Î 
ñîäåéñòâèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» (Self-Support Assistance Act), à 
òàêæå ââåäåíèå íîâûõ ñõåì êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïå-
ðåñåëåíèÿ â ñåëüñêèå ðàéîíû è äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî 
áèçíåñà. Êàê óêàçûâàëîñü â Îôèöèàëüíîì äîêëàäå ïî âîïðîñàì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì îò 1990 ã., êîëè÷åñòâî 
ëèö, ïðåòåíäîâàâøèõ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, 
åæåãîäíî óìåíüøàëîñü íà ïðîòÿæåíèè 1980-õ ãîäîâ, äàæå íå-

                                                 
1 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 152. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 152. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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ñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè áûëè ðàñøèðåíû. 
Ñàì óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ îñòàâàëñÿ 
íèçêèì, ëèöàì ïîæèëîãî âîçðàñòà áåç ïîëó÷åíèÿ ïåíñèîííûõ 
âûïëàò íå îñòàâàëîñü èíîãî âûáîðà, êàê ðàññ÷èòûâàòü íà ñåìåé-
íóþ ïîääåðæêó â ïåðèîäû, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà íå ïðîâîäèëàñü, à ïðîáëåìà ñòðàõîâàíèÿ ïî 
áåçðàáîòèöå îñòàâàëàñü íåðåøåííîé1. 

Â 1987 ã. áûëè ïðèíÿòû Çàêîí Þæíîé Êîðåè «Î íàöèî-
íàëüíûõ ïåíñèÿõ» è Çàêîí Þæíîé Êîðåè «Î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå», à ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñòàëî óíèâåðñàëü-
íûì â 1989 ã. Òðóäîâîå äâèæåíèå â Þæíîé Êîðåå â óêàçàííûé 
ïåðèîä áûëî äîñòàòî÷íî àêòèâíûì, à åãî ãëàâíûìè çàäà÷àìè 
ÿâëÿëîñü äîñòèæåíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíûõ ïëàò è 
óëó÷øåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáî÷èìè è óïðàâëÿþùè-
ìè. Òåì íå ìåíåå òðóäîâîå äâèæåíèå íå îêàçàëîñü â ñèëàõ ñòàòü 
äâèæóùåé ñèëîé äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê êàê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñîþçû áûëè íåäîñòàòî÷íî ñòðóêòóðèðîâàíû è íå-
äîñòàòî÷íî èíòåãðèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ìíîæåñòâà òðóäîâûõ ñïîðîâ, à òàêæå îíè áûëè îòãðà-
íè÷åíû îò ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2. 

Ñîîòâåòñòâåííî äàæå íà ïðîòÿæåíèè âòîðîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Þæíîé Êîðåå, ïåðèîäà 
ìîäåðíèçàöèè, ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ÷èòàëîñü öåëüþ, äîñ-
òè÷ü êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû òîëüêî òîãäà, êîãäà êîðåéöû äîñòèã-
íóò óðîâíÿ äîõîäîâ, ñõîæåãî ñ óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îð-
ãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ3. 

                                                 
1 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 152. <http://www.  
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 152—153. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
3 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 153. <http://www.ide. 
go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
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Òåì íå ìåíåå ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè çíà÷èòåëüíî ïîñïî-
ñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â óêàçàííûé 
ïåðèîä. Òàê, ê ïðèìåðó, ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè Þæíîé Êîðåè 
â 1987 ã., ðåàëèçîâàííûé â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðàâÿùåé 
è îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè, â ÷àñòíîñòè, âîññòàíîâèë ñèñòåìó 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êîðåè è óñèëèë ãàðàíòèè 
ïðàâà íà æèçíü. Êðîìå òîãî, â ñò. 34 óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà (óæå ðàññìîòðåííóþ íàìè âûøå), êàñàþùóþñÿ 
âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, áûëè âíåñåíû ïîëîæåíèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîáëþäåíèå èí-
òåðåñîâ æåíùèí, óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ëèö ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà è ìîëîäåæè. Êàê îòìå÷àåò Æî-Ñåîë Êèì, áåç òàêèõ èçìå-
íåíèé äàëüíåéøèé ïðîãðåññ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ â Þæíîé Êîðåå áûë áû, ïî ñóòè, íåâîçìîæåí1. 

Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Ðàìî÷íûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîðåè 
«Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè». 

Â ìàå 1995 ã. òàêæå áûëî îáúÿâëåíî î íåîáõîäèìîñòè íà÷àëà 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ïî óëó÷øåíèþ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ëèö, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûë ïîäíÿò óðî-
âåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 70% äî 
100%, à òàêæå áûëè ïåðåñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ê êîòîðûì íå áûë, îäíàêî, îòíåñåí 
Çàêîí Þæíîé Êîðåè «Î íàöèîíàëüíîé ïîääåðæêå»2. 

Â ïîñëåäóþùåì Þæíàÿ Êîðåÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî ñòàëà 
ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà 
Êèìà Äý ×æóíà (êîòîðûé ðóêîâîäèë ñòðàíîé ñ 1998 ïî 2003 ã.), 
êîìàíäà êîòîðîãî ïðîäâèãàëà èäåþ «ïðîäóêòèâíîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ»3. 

                                                 
1 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 153. <http://www. 
ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
2 Kim J.-S. Formation and development of the welfare state in the republic of 
Korea: process of reform of the public assistance system // The Developing 
Economies. 2004, June. ʋ ɏLII-2. P. 146—175. P. 154. <http://www.ide. 
go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_02_02.pdf>. 
3 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and regulator // 
Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. P. 169. 
<http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa (ok).pdf>. 
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Â óêàçàííûé ïåðèîä áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, â ÷àñòíîñòè, áûë ïðèíÿò Çàêîí Þæíîé Êîðåè 
«Î íàöèîíàëüíûõ ãàðàíòèÿõ áàçîâûõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ»1, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóùåñòâåííî âîçðîñ ïðîöåíò íàñåëå-
íèÿ, èìåþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Êðîìå òîãî, óñïåøíî áûëè ïðîâåäåíû ðåôîðìû ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ è îò áåçðàáîòèöû, à òàêæå áûëî ðàñøèðåíî íàöèî-
íàëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ óíèâåð-
ñàëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà. Áîëåå òîãî, ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-
âàíèå áûëî èíòåãðèðîâàíî â åäèíóþ ñèñòåìó, à ýëåìåíò ñîëè-
äàðíîñòè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áûë óñèëåí2. 

Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ ìíîãî÷èñëåííûõ ðåôîðì ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûë îòìå÷åí ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ðàñ-
õîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâà-
òåëåé, íà ìîìåíò äåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè þæíîêîðåéñêîå ãîñó-
äàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàõîäèëîñü â ñåðåäèíå ïóòè ñâîåãî 
«óëüòðàáûñòðîãî ðàñøèðåíèÿ»3. 

Òåì íå ìåíåå ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Þæíîé 
Êîðåå ñòàëî ïðåäìåòîì ðÿäà äèñêóññèé. Òàê, ñîãëàñíî îäíîé èç 
ðàñïðîñòðàíåííûõ òî÷åê çðåíèÿ, â êîíöå 1990-õ ãîäîâ Þæíàÿ 
Êîðåÿ îòíîñèòåëüíî áûñòðî ñòàëà ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
óñèëèâ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ïîñëåäñòâèé êðèçèñà ÌÂÔ, à ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ, 
ñòðîèòåëüñòâî þæíîêîðåéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîäóêòèâíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ÿâèëîñü ÷àñòüþ íåîëèáåðàëüíûõ ðåôîðì, ïðîâå-
äåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñöåíàðèåì ÌÂÔ, è íå ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ ðàñøèðåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì. 
Îáå óêàçàííûå òî÷êè çðåíèÿ èìåþò ïîä ñîáîé îáîñíîâàíèå, íî 

                                                 
1 National Basic Livelihood Security (NBLS) Act. 
2 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and regulator // 
Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. P. 169. 
<http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa (ok).pdf>. 
3 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and 
regulator // Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. 
P. 169—170. <http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa 
(ok).pdf>. 
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íåëüçÿ îòðèöàòü òîãî, ÷òî þæíîêîðåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
äåéñòâèòåëüíî ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ1. 

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ áûëè, êàê óêàçàíî âûøå, èíèöèèðî-
âàíû ïîëèòè÷åñêîé òàêòèêîé ïðàâèòåëüñòâà Êèì Äý ×æóíà, à 
ïðåäïîñûëêàìè äëÿ íèõ ñòàëè îáùàÿ òåíäåíöèÿ äåìîêðàòèçà-
öèè, à òàêæå íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, ïîääåðæèâàþ-
ùèå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàêèå êàê ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ò.ä.2 

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â Êîðåå, òàêèì 
îáðàçîì, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâà-
íèÿ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê â ìåæäóíàðîäíîì è 
îáùåòåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå, òàê è â ñðàâíåíèè, ê ïðèìåðó, ñ 
ÿïîíñêèì ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ3. 

Åñëè ãîâîðèòü î ñðàâíåíèè þæíîêîðåéñêîãî è ÿïîíñêîãî ãî-
ñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, Øîãî Òàêåãàâà îòìå÷àåò ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ â òåíäåíöèÿõ ïîëèòèêè óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñôåðå â ïåðèîä êîíöà 1990-õ ãîäîâ, òàê êàê ñ íà-
ñòóïëåíèåì ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà â 1990-õ ßïîíèÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîíîìèêè íå ñìîãëà ïîäñòðîèòüñÿ 
ïîä òðåáîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà, à ïðîâåäåíèå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿëîñü ñîãëàñíî òåíäåíöèÿì ãëîáàëè-
çàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Þæíîé 
Êîðååé æå áûëà óñïåøíî ðåàëèçîâàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, 
îñíîâàííàÿ íà òðåáîâàíèÿõ ÌÂÔ êàñàòåëüíî ïðèñïîñîáëåíèÿ ê 
ãëîáàëèçàöèè, â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè. Ñîöèàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà â Þæíîé Êîðåå, ïðîâîäèâøàÿñÿ â óêàçàííûé ïåðèîä, íå 
ñîîòâåòñòâîâàëà ïðè ýòîì äîêòðèíàì íåîëèáåðàëèçìà. Â ïðèí-
öèïå, ñîãëàñíî ìíîãèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì èññëåäîâàíè-
ÿì, ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, äîñòàòî÷-

                                                 
1 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and regulator // 
Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. P. 170. 
<http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa (ok).pdf>. 
2 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and regulator // 
Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. P. 170. 
<http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa (ok).pdf>. 
3 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and regulator // 
Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. P. 170. 
<http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa (ok).pdf>. 
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íî ñõîæèìè â ðÿäå àñïåêòîâ, è òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ äàâëå-
íèÿ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà îíè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðàçëè÷-
íîå ïîâåäåíèå. ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ 
ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðè ýòîì íà-
ïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äàííîé ñôåðå ýòèõ äâóõ 
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿëèñü ïðîòèâîïîëîæíûìè1. 

2.19. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
Ȋ ȆȎȕȖ-ǨȜȘȐȒȈȕșȒȖȑ ǸȍșȗțȉȓȐȒȍ 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ äîñòàòî÷íî íåâûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ ïî 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, îíî èìååò øèðîêóþ ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ öåëåâûìè àóäèòîðèÿìè2. 

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, 
îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòüñÿ ýêîíîìè÷å-
ñêè àêòèâíûì è ïðîäóêòèâíûì, ÷òî òàêîâûå óñëóãè, ïî èäåå, 
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü. Íèçêîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ óñëóã è ìè-
íèìàëüíàÿ îòäà÷à îò íàñåëåíèÿ çà ïîëó÷åíèå òàêèõ óñëóã çíà÷è-
òåëüíî ïîäðûâàþò ëþáûå ïåðñïåêòèâû Þæíî-Àôðèêàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè ñòàòü ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ (â ïðèíÿòîì 
ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ). Ïî ìíåíèþ Ôèëèïïà Áóðãåðà, ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ïî óìîë÷àíèþ ÞÀÐ ÿâëÿåòñÿ «òðàíñôåðíûì ãîñóäàð-
ñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ»3, ò.å. íàõîäèòñÿ â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå. 

Êîíñòèòóöèÿ Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè 1996 ã. (â 
ðåäàêöèè îò 2013 ã.) íå çàêðåïëÿåò ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãî-

                                                 
1 Takegawa S. Japan’s welfare-state regime: welfare politics, provider and 
regulator // Development and society. 2005, December. Vol. 34. ʋ 2. P. 169—190. 
P. 170—171. <http://isdpr.org/isdpr/publication/journal/34—2/01ShogoTakegawa 
(ok).pdf>. 
2 Bhorat H., Cassim A. South Africa’s Welfare Success Story II: Poverty-Reducing 
Social Grants // <http://www. brookings.edu/blogs/africa-in-focus/posts/ 
2014/01/27-south-africa-welfare-poverty-bhorat>. 
3 Burger P. How suitable is a ‘developmental state’ to tackle unemployment, 
inequality and poverty in South Africa? // <http://www. econ3x3.org/ 
sites/default/files/articles/Burger%20P%202014%20Developmental%20State%20F
INAL.pdf. 2014, March. 8 p. P. 6. 
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ñóäàðñòâà íàïðÿìóþ, îäíàêî ñò. 27 äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ñîäåðæèò â ñåáå ãàðàíòèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé 
âûðàæåíèå äàííîãî ïðèíöèïà, è ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: 

 
1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà äîñòóï ê — 
à) óñëóãàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ <…>; 
b) äîñòàòî÷íîìó êîëè÷åñòâó ïèùè è âîäû; 
ñ) ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, 

âêëþ÷àÿ ñèòóàöèè, êîãäà îí íå â ñîñòîÿíèè ïðîêîðìèòü ñåáÿ è 
ñâîèõ èæäèâåíöåâ. 

2. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü ðàçóìíûå çàêîíîäàòåëüíûå è 
èíûå ìåðû â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîé ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç ýòèõ ïðàâ. 

3. Íèêîìó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ýêñòðåí-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè1. 
 
Êðîìå òîãî, ñò. 26 Êîíñòèòóöèè Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè îò 1996 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà 
äîñòóï ê àäåêâàòíîìó æèëüþ è ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíè-
ìàòü ðàçóìíûå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåðû â ðàìêàõ èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
äàííîãî ïðàâà2. 

Êàê óêàçûâàþò Ìàðèóñ Îëèâüå è Ëèíäà ßíñåí Âàí Ðåíñ-
áóðã, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì (è ÷òî äàííûé ïðèíöèï îïî-
ñðåäîâàííî çàêðåïëåí íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå), ïîñêîëüêó 
Ïðåàìáóëà ê Êîíñòèòóöèè Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
1996 ã. óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì Çà-
êîíîì Ðåñïóáëèêè äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ îáùåñòâà, îñíîâàííîãî 
íà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 
âñåõ ãðàæäàí, à òàêæå îñâîáîæäåíèÿ ïîòåíöèàëà êàæäîãî ÷åëî-
âåêà. Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à óêàçàííîå ïîëîæåíèå 

                                                 
1 Constitution of The Republic Of South Africa, 1996 // <http://www. 
constitutionalcourt.org.za/site/theconstitution/english-2013.pdf>; <http://www. con-
stitutionalcourt.org.za/site/theconstitution/thetext.htm>. 
2 Constitution of The Republic Of South Africa, 1996 // <http://www. 
constitutionalcourt.org.za/site/theconstitution/english-2013.pdf>; <http://www. con-
stitutionalcourt.org.za/site/theconstitution/thetext.htm>. 
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îòðàæàåò íàìåðåíèå ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü òàêóþ âñåîáúåìëþùóþ 
ñèñòåìó1. 

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó è èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ÞÀÐ2. 

Þæíîàôðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëà 
ââåäåíà ñðàâíèòåëüíî ðàíî. Òàê, óæå â XIX â. â òàêèõ ñôåðàõ, 
êàê îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿëàñü ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íóæäàþùèìñÿ ëèöàì, êîòîðûå, êàê ñ÷è-
òàëîñü, ýòîãî çàñëóæèâàëè. Îäíàêî òàêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿ-
ëàñü ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Â òå÷åíèå XX â. ðàñèçì áûë 
ôàêòè÷åñêè ëåãàëèçîâàí â ÞÀÐ, à èçáèðàòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ áîëåå èíòåíñèâíî3. 

Ïî ñóòè, Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿëàñü ãîñóäàð-
ñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ óæå â 1920-å ãîäû, îäíàêî òîëüêî ëèøü 
äëÿ áåëîãî íàñåëåíèÿ, çàùèùàÿ áåëîêîæèõ ðàáîòíèêîâ îò ãèá-
êîãî è ìîáèëüíîãî ðûíêà òðóäà ÷åðíîêîæèõ ðàáîòíèêîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, ÞÀÐ òîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ðàñèñòñêîå ãî-
ñóäàðñòâî èçáèðàòåëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ4. 

Â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÞÀÐ, âîçíèêøåé 
â êà÷åñòâå îòâåòà ãîñóäàðñòâà íà áåäíîñòü ñðåäè áåëîãî íàñåëå-
íèÿ â 1920-õ è 1930-õ ãîäàõ, èçíà÷àëüíî áûëî ðåàëèçîâàíî íå 
òðåáóþùåå âçíîñîâ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö ïîæèëîãî 
âîçðàñòà, çàòåì áûëè ó÷ðåæäåíû ïðîãðàììû äëÿ èíâàëèäîâ è 
ìàëîèìóùèõ ëèö, èìåâøèõ äåòåé, à ïîçäíåå íà÷àëà ôóíêöèî-
íèðîâàòü îãðàíè÷åííàÿ ñèñòåìà îñíîâàííîãî íà âçíîñàõ ñòðà-
õîâàíèÿ îò ðèñêîâ áåçðàáîòèöû. ×àñòè÷íî äàííàÿ ñèñòåìà áû-
ëà äåñåãðåãèðîâàíà â 1940-õ ãîäàõ, íî ëèøü ñ îêîí÷àíèåì ïå-

                                                 
1 Olivier M., Van Rensburg L.J. Protection and enforcement of the right to social 
security // Law, Democracy&. Development. 2000. Vol. 4. ʋ 1. P. 87—99. P. 88. 
<http://www. saflii.org/za/journals/LDD/2000/8.pdf>. 
2 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 76. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
3 Leubolt B. Social policies and redistribution in South Africa // <http://www. 
global-labour-university.org/fileadmin/GLU_Working_Papers/ GLU_WP_No.25. 
pdf>. 28 p. P. 3. 
4 Welfare State / SAGE Publications // <http://study. sagepub.com/ sites/ 
default/files/Ch14_Welfare%20State.pdf>. 6 p. P. 5. 
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ðèîäà àïàðòåèäà ñåãðåãàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áûëà ïîë-
íîñòüþ óñòðàíåíà1. 

Â 1947 ã. ïî èíèöèàòèâå Íàöèîíàëüíîé àôðèêàíåðñêîé ïàð-
òèè áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàäåëèâøèõ 
çàêîííûì ñòàòóñîì ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, â öåëÿõ çàêðåïëå-
íèÿ âëàñòè áåëûõ â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå Þæíîé Àôðèêè. Óêà-
çàííûå àêòû çàòðàãèâàëè âñå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè. Òàê, 
÷åðíîêîæåå íàñåëåíèå áûëî âûòåñíåíî èç æèëûõ ðàéîíîâ, ãäå 
ïðîæèâàëè áåëûå, â ïîñåëêè è íåçàâèñèìûå «÷åðíûå» ãîñóäàð-
ñòâà, ÷òî óñïåøíî îòäåëèëî ÷åðíîêîæåå íàñåëåíèå îò áåëîêîæå-
ãî. Îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ðàáîòå â ãîðîäñêîì ñåêòîðå, à òàêæå 
áåäíîñòü «÷åðíûõ» íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ïðèâåëè ê ïðàêòè÷å-
ñêîìó îòñóòñòâèþ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ÷åðíîêîæå-
ãî íàñåëåíèÿ. Êàê è âñå îñòàëüíûå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèç-
íè, îáðàçîâàíèå òàêæå áûëî ñåãðåãèðîâàíî è ïðåäîñòàâëÿëîñü 
íå íà ðàâíîé îñíîâå âñåìó íàñåëåíèþ. Áåëîêîæèå äåòè ïîëó÷à-
ëè êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå è èìåëè äîñòóï ê âûñøåìó îáðà-
çîâàíèþ, â òî âðåìÿ êàê øêîëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äëÿ äå-
òåé ÷åðíîêîæåãî íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïîëó÷àëà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è áûëà ãîðàçäî áîëåå íèçêîãî êà÷åñòâà2. 

Â 1980 ã. ãîñóäàðñòâî îáÿçàëîñü óñòðàíèòü âñå ðàñîâûå áàðüå-
ðû âî ìíîãèõ ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, à ê 1993 ã. âñå ëè-
öà, áîëåå èëè ìåíåå íóæäàâøèåñÿ, íà÷àëè ïîëó÷àòü ïîñîáèÿ îò-
íîñèòåëüíî îäèíàêîâîãî óðîâíÿ3. 

Ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì äëÿ âûøåîáîçíà÷åííîé ñèòóàöèè 
ñòàëî ó÷ðåæäåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âîçãëàâëåí-
íîãî Àôðèêàíñêèì íàöèîíàëüíûì êîíãðåññîì Íåëüñîíà Ìàí-
äåëû, â 1994 ã., ÷òî îçíàìåíîâàëî ñîáîé îêîí÷àíèå àïàðòåèäà, 
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî ïðîÿâëÿþòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïåðåä 

                                                 
1 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 77. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
2 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 76. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
3 Bhorat H., Cassim A. South Africa’s Welfare Success Story II: Poverty-Reducing 
Social Grants // <http://www. brookings.edu/blogs/africa-in-focus/posts/2014/ 
01/27-south-africa-welfare-poverty-bhorat>. 
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þæíîàôðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì âñòàëà äîñòàòî÷íî íåïðîñòàÿ 
çàäà÷à èíòåãðàöèè ðàíåå óãíåòàâøåãîñÿ ÷åðíîêîæåãî íàñåëåíèÿ 
â ýêîíîìèêó, â ÷àñòíîñòè, áûëè ðåàëèçîâàíû ïðîãðàììû, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñòàíäàðòîâ æèçíè äëÿ áîëüøåé ÷àñòè 
íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, áàçîâûõ óñëóã, îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé íàñåëå-
íèÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó. Ïî ñóòè, ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà èñ-
ïðàâèòü ïîñëåäñòâèÿ äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ äèñêðè-
ìèíàöèîííîé ïîëèòèêè â îñíîâíûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ïðèâåëî ê 
ñîçäàíèþ îäíîé èç íàèáîëåå êðóïíûõ â ìèðå ñèñòåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ1. 

Îäíèì èç ïåðâûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â äàííîé ñôåðå, 
ñòàë Îôèöèàëüíûé äîêëàä ïî îáùåñòâåííîìó áëàãîñîñòîÿíèþ 
îò 1997 ã.2, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êîíöåïòóàëüíî-ïðîãðàì-
ìíóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
ÞÀÐ, ñîäåðæàë ñîîòâåòñòâóþùèå äèðåêòèâû, ðåêîìåíäàöèè, 
îñíîâû ïðåäïîëàãàâøåéñÿ ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå 
ïðîãðàììíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì. 
Â äàííîì äîêëàäå ïðèçíàâàëîñü, ÷òî ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé, 
ñòîÿùåé ïåðåä ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå ïðèìåíèìûõ è èíòåãðèðîâàííûõ ñòðàòåãèé ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû îò÷óæäåíèÿ è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè îáøèðíûõ ñåêòî-
ðîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå æèâóò â áåäíîñòè, ÿâëÿþòñÿ óÿçâèìûìè 
è èìåþò îñîáûå ïîòðåáíîñòè3. 

Þæíîàôðèêàíñêèé ïîäõîä ê ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê ñî-
öèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ îñíîâàí íà îöåíêå íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê áëà-
ãîñîñòîÿíèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è 
                                                 
1 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 76. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
2 White Paper for Social Welfare. Principles, guidelines, recommendations, pro-
posed policies and programmes for developmental social welfare in South Africa / 
Department of Welfare // <http://www.gov.za/ sites/www.gov.za/ files/ 
White_Paper_on_Social_Welfare_0.pdf>. 1997, August. 
3 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 76. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
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îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîñòîèò, â ÷àñòíîñòè, èç òàêèõ 
ýëåìåíòîâ, êàê ñïðàâåäëèâîå èíâåñòèðîâàíèå â îáðàçîâàíèå, 
çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, à òàêæå ñâÿçàíî ñ 
íàëè÷èåì óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè 
è ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîäõîäà â ÞÀÐ áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà óêàçàííûõ 
ýëåìåíòàõ1. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â Þæíî-
Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â 
öåëîì ìîæíî ðàçäåëèòü íà îñíîâíûå äâå êàòåãîðèè. Â ðàìêàõ 
ïðîãðàìì ïåðâîé êàòåãîðèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äåíåæíûå ïîñîáèÿ 
äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëÿõ åãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, áî-
ëåçíè, óõîäà çà äåòüìè, èíâàëèäíîñòè, äîñòèæåíèÿ ïîæèëîãî 
âîçðàñòà è â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ èíûõ ðèñêîâ. Â ðàìêàõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âòîðîé êà-
òåãîðèè èç óêàçàííûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ëèöàì ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïðî-
ãðàìì, ïî ñóòè, âûðàæàåò ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü 
ïðàâà ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíûå2. 

Ïîëèòèêà ÞÀÐ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ñ ïðèçíàíèåì âçàèìîñâÿçàííîñòè ïðîöåññîâ ñîöèàëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå òàêæå âçàèìíî óêðå-
ïëÿþò äðóã äðóãà. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå, êàê îòìå÷àåò Ðåáåêêà 
Ïîòòñ, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íå âñÿ ïîëèòèêà ÞÀÐ â ñôåðå ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòèìóëèðóåò ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè â 
ñòðàíå è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îäíàêî îíà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñî-
ðàçìåðíîìó åé ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, êîòîðîå ñîçäàñò íåîáõî-
äèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ3. 

                                                 
1 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 76—
77. <https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
2 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 77. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
3 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 77. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ÞÀÐ 
äîñòóïíà áîëüøåìó êîëè÷åñòâó áåíåôèöèàðîâ, ÷åì êîãäà-ëèáî, à 
çàòðàòû íà ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ áûëè çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷åíû. Òàêèå ïîñîáèÿ ïîëó÷àåò òåïåðü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ. Â ïåðèîä äî êîíöà 1990-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâîì ïðåäëàãà-
ëèñü ñîöèàëüíûå ñóáñèäèè òîëüêî äëÿ ëèö â âîçðàñòå äî 14 ëåò, 
à òàêæå ëèöàì ïîæèëîãî âîçðàñòà ñòàðøå 65 ëåò, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå èìåëà äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå. Äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà èñïðàâëåíà â ðåçóëüòàòå 
ñìåùåíèÿ íàïðàâëåíèÿ êóðñà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðàâÿùåé 
ïàðòèè ñ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã íà ðåàëèçàöèþ 
òàêîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé 
ïðåäïîëàãàëîñü îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàòü îãðàíè÷åííîñòü ðåñóð-
ñîâ è íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîå èçìåíåíèå íàïðàâëåííîñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â ÞÀÐ ÿâèëîñü çíà÷èòåëüíûì èäåîëîãè÷åñêèì 
ñäâèãîì â îáëàñòè ñîçäàíèÿ þæíîàôðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ1. 

2.20. ǹȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȤ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ Ȋ ȇȗȖȕȐȐ 

ǯȈȒȘȍȗȓȍȕȐȍ ȗȘȐȕȞȐȗȈ șȖȞȐȈȓȤȕȖșȚȐ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
Ȋ ȇȗȖȕȐȐ ȕȈ ȒȖȕșȚȐȚțȞȐȖȕȕȖȔ țȘȖȊȕȍ 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ßïîíèè çàêðåïëåí â 
Îñíîâíîì çàêîíå, îäíàêî íå íàïðÿìóþ, êàê â íåêîòîðûõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ðîññèÿ), 
à ÷åðåç ïðèçíàíèå ïðàâà èíäèâèäà íà äîñòîéíóþ æèçíü. 

Òàê, ñò. 25 Êîíñòèòóöèè ßïîíèè 1947 ã.2 ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñëåäóþùåå: «Âñå ëþäè èìåþò ïðàâî íà ïîääåðæàíèå ìèíèìàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ çäîðîâîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Âî âñåõ ñôåðàõ 

                                                 
1 Potts R. Social Welfare in South Africa: Curing or Causing Poverty? // Penn State 
Journal of International Affairs. 2012, Spring. Vol. 2. Issue 1. P. 74—92. P. 77. 
<https://psujia. files. wordpress.com/2012/04/social_welfare_final.pdf>. 
2 The Constitution of Japan (Promulgated on November 3, 1946, Came into effect 
on May 3, 1947) // <http://japan. kantei.go.jp/constitution_and_government_ 
of_japan/constitution_e. html>; <http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S21/S21KE000. 
html>. 
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æèçíè ãîñóäàðñòâî ïðèëàãàåò âñå óñèëèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåí-
íîãî çäîðîâüÿ». 

Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî äàííîå êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâîïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, â íåì ñêîðåå âûðàæåíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. 

Â öåëîì, êàê óêàçûâàåò Õèäåî Îêàìîòî, ñèñòåìà îáåñïå÷å-
íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â ßïîíèè ñëîæèëàñü íà áàçå ïîñëåâîåííîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ðåæèìà1. 

Íåìàëóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ñò. 25 Êîíñòèòó-
öèè ßïîíèè 1947 ã. ñûãðàë Âåðõîâíûé ñóä ßïîíèè. 

Êàê îòìå÷àåò Õèðîøè Íèøèõàðà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòè-
òóöèåé ßïîíèè ïðàâà íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü çäîðîâîé è 
êóëüòóðíîé æèçíè, â êîòîðûå âõîäèò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà òðóä 
è îáðàçîâàíèå, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îòðàæåíèå 
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàäåëèëà èõ îïðåäåëåí-
íûì íîðìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì è îáîçíà÷èëà ðàìêè èõ ðåàëè-
çàöèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê ðàçâèòèþ, â ïðèíöèïå, ñáàëàí-
ñèðîâàííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ñóáúåêòèâíûå ïðàâà äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõ-
ñÿ ëèö íå èãðàþò îïðåäåëÿþùåé ðîëè. Îäíàêî âñå æå Âåðõîâ-
íûé ñóä ßïîíèè íå òàê äàâíî èçìåíèë ýòó ïîçèöèþ, íà÷àâ êîí-
òðîëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â òåõ ñôåðàõ, â êîòî-
ðûõ çàêîíîäàòåëü ïîëüçîâàëñÿ òðàäèöèîííî øèðîêîé ñâîáîäîé2. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â äàííîé ñôåðå Âåðõîâíûé ñóä 
ßïîíèè ïðåèìóùåñòâåííî ññûëàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ íà ðàâåíñòâî3. 

                                                 
1 Okamoto H. Formation, Development, and Transformation of the Welfare State 
Regime in Japan // The Journal of Tokyo Keizai University: Economics. 
19.03.2008. ʋ 259. P. 191—214. P. 197. <http://www.tku.ac. jp/kiyou/ 
contents/economics/259/191_okamoto.pdf>. 
2 Nishihara H. Judicial Control over Social State Activities in Japan and Meaning 
of Equality Rights // <http://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/ 
events/conferences/2014/wccl-cmdc/wccl/papers/ws4/w4-nishihara.pdf>. 8 p.  
3 Nishihara H. Judicial Control over Social State Activities in Japan and Meaning 
of Equality Rights // <http://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/ 
events/conferences/2014/wccl-cmdc/wccl/papers/ws4/w4-nishihara.pdf>. 8 p.  
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Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 24 ìàÿ 1967 ã. ¹ 1964 (Gyo-Tsu) 
14 1, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò ïðå-
äîñòàâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé ïîìîùè îò ãîñóäàðñòâà êðèòåðèþ 
«ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà çäîðîâîé è êóëüòóðíîé æèçíè», Âåð-
õîâíûé ñóä ßïîíèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòà-
òüÿ Êîíñòèòóöèè ßïîíèè 1947 ã. óñòàíàâëèâàåò òîëüêî ìîðàëü-
íóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ ïîëèòèêó òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü 
òàêîãî óðîâíÿ æèçíè, íî íå ãàðàíòèðóåò êàêèõ-ëèáî èñ÷åðïû-
âàþùå îïðåäåëåííûõ êîíêðåòíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà2. 

Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé ñóä ßïîíèè îòìåòèë: «…ïîíÿòíî, 
÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàïðÿìóþ êàêèõ-ëèáî 
êîíêðåòíûõ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ îòäåëüíûõ ëèö», à 
òàêæå ÷òî «âûðàæåíèå «ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû çäîðîâîé è 
êóëüòóðíîé æèçíè» íå ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííîé èäååé, è åå ñîäåð-
æàíèå ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñîãëàñíî ðåàëèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îáùåñòâà». Âåðõîâíûé ñóä ßïîíèè òàêæå óêàçàë, ÷òî äàííàÿ 
ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè ßïîíèè 1947 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî 
ïàññèâíîå ïðàâî ÷åëîâåêà, íàëè÷èå êîòîðîãî ïðåïÿòñòâóåò ãî-
ñóäàðñòâó ïîñÿãàòü íà ïðàâà ëþäåé íà ñóùåñòâîâàíèå èëè íà 
ïðàâî èñêàòü ó ãîñóäàðñòâà çàùèòó îò íåñïðàâåäëèâîãî ïîêó-
øåíèÿ íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà, íî è ïîçèòèâíîå ïðàâî 
òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòèêó ñîîòâåòñò-
âóþùèì îáðàçîì. Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà ßïîíèè, â ýòîì 
è ïðîÿâëÿëñÿ îñîáûé ñîâðåìåííûé õàðàêòåð íîâîé (íà òîò ìî-
ìåíò) Êîíñòèòóöèè3. 

Âåðõîâíûé ñóä ßïîíèè ïðèìåíÿë ýòîò æå ïîäõîä ê òîëêîâà-
íèþ ñò. 25 Êîíñòèòóöèè â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèÿõ, â ÷à-
ñòíîñòè â ïîñòàíîâëåíèè îò 17 èþëÿ 1982 ã., ñîîòâåòñòâåííî 
óêàçàâ, ÷òî çàêîíîäàòåëü áûë âîëåí âûáèðàòü ñðåäè ðàçëè÷íûõ 

                                                 
1 Judgment of the Supreme Court of Japan of 24th May 1967 ʋ 1964 (Gyo-Tsu) 14 // 
<http://www. courts.go.jp/app/hanrei_en/detail? id=28>. 
2 Nishihara H. Judicial Control over Social State Activities in Japan and Meaning 
of Equality Rights // <http://www.jus.uio.no/english/research/news-and-
events/events/conferences/2014/wccl-cmdc/wccl/papers/ws4/w4-nishihara.pdf>. 
8 p. P. 2. 
3 Judgment of the Supreme Court of Japan of 24th May 1967 ʋ 1964 (Gyo-Tsu) 14 // 
<http://www. courts.go.jp/app/hanrei_en/detail? id=28>. 
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íàöèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, íå áóäó÷è 
ïðàêòè÷åñêè îãðàíè÷åííûì â äàííîì âîïðîñå1. 

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 2003 (Gyo-
Hi) 74 Âåðõîâíûé ñóä ßïîíèè óêàçàë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ìåñòíûå 
îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíû çàíèìàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè äåëàìè â ñâîåé îáëàñòè äîáðîâîëüíî è â ïîëíîì îáúåìå ñ 
îñíîâíîé öåëüþ ñîäåéñòâèÿ áëàãîñîñòîÿíèþ æèòåëåé2. 

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 2010 (Gyo-Tsu) 
392 Âåðõîâíûé ñóä ßïîíèè îòìåòèë, ÷òî óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ 
ïîñîáèé èëè ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ëüãîò íå ïðîòèâîðå÷èò çà-
êîíîäàòåëüñòâó, çàêðåïëÿþùåìó ïðàâî íà ìèíèìàëüíûé óðîâåíü 
æèçíè, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò çäîðîâóþ è êóëüòóðíî áîãàòóþ 
æèçíü3. 

ǺȍȖȘȍȚȐȟȍșȒȐȍ ȗȖȌȝȖȌȣ Ȓ ȖȗȘȍȌȍȓȍȕȐȦ ȧȗȖȕșȒȖȑ ȔȖȌȍȓȐ 
șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

ßïîíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ â îáùå-
ïðèíÿòîì (ïî åâðîïåéñêèì ìåðêàì) ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâîñî-
÷åòàíèÿ4. 

Ïðè ýòîì, êàê ïîëàãàåò Òàðî Ìèÿìîòî, ñîãëàñíî ñîâðåìåí-
íîé òåîðèè, ïðåäïîëàãàþùåé ïðèìåíåíèå ñðàâíèòåëüíîãî ïîä-
õîäà ê èçó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÿïîíñêóþ ìîäåëü 
íåëüçÿ íàçâàòü ñîâåðøåííî óíèêàëüíîé, ïîñêîëüêó èíñòðóìåí-
òàëüíî îíà ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà â ðàìêàõ ñðàâíèòåëüíî-
àíàëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà. Â òî æå âðåìÿ ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî 

                                                 
1 Nishihara H. Judicial Control over Social State Activities in Japan and Meaning 
of Equality Rights // <http://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/ 
events/conferences/2014/wccl-cmdc/wccl/papers/ws4/w4-nishihara.pdf>. 8 p. P. 2. 
2 Judgment of the Supreme Court of Japan of 2006.12.01 ʋ 2003 (Gyo-Hi) 74 // 
<http://www. courts.go.jp/app/hanrei_en/detail? id=1272>. 
3 Judgment of the Supreme Court of Japan of 2012.02.28 ʋ 2010 (Gyo-Tsu) 392 // 
<http://www. courts.go.jp/app/hanrei_en/detail? id=1150>. 
4 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
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áëàãîñîñòîÿíèÿ, äåéñòâèòåëüíî, íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ 
ìîäåëåé1. 

Ïî ìíåíèþ Òàêàôóìè Óçóõàøè, ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî âïîë-
íå âïèñûâàåòñÿ â òðàäèöèîííóþ êëàññèôèêàöèþ ìîäåëåé ñîöè-
àëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê ïîäâèä êîíñåð-
âàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå ñêëîíÿåòñÿ ê 
ëèáåðàëüíîìó ðåæèìó ëèáî æå ÿâëÿåòñÿ ãèáðèäîì äâóõ äàííûõ 
ðåæèìîâ. Ëèáî, êàê óêàçûâàåò Òàêàôóìè Óçóõàøè, ìîäåëü ÿïîí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê ãîñóäàðñòâàì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, öåíòðàëüíûì àñïåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ2. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî òîãî, ê êàêîìó òèïó ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ìîæíî îòíåñòè ÿïîíñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñåíñóñ â 
äàííîì âîïðîñå ìåæäó èññëåäîâàòåëÿìè íå áûë äîñòèãíóò, îä-
íàêî îòíåñåíèå ßïîíèè ê ãîñóäàðñòâàì áëàãîñîñòîÿíèÿ â öåëîì 
íå îñïàðèâàåòñÿ. 

Êàê îòìå÷àåò Àðèàííà Áýéêåð, â ßïîíèè ðåàëèçîâàí ñêîðåå 
ñìåøàííûé òèï îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî â íåìàëîé 
ñòåïåíè îáóñëîâëåíî çíà÷èìûì ó÷àñòèåì ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé 
â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè3. 

ßïîíèÿ, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíäóñòðèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî ñ õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ßïîíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòðàíîé ñ «ýêîíîìèêîé áëàãîñîñòîÿíèÿ», ïðîòèâîïîëîæíîé 

                                                 
1 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/2003/ 
03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
2 Uzuhashi T. Japanese Model of Welfare State: How it was changed throughout 
«the lost decade» of the 1990’s? // <http://lex. juris. hokudai.ac.jp/global-
g/paper/1—19.pdf>. 21 p. P. 1. 
3 Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the Context 
of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation to 
Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/ uploads/ 
2012/06/ The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 8. 
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«êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå», èìåþùåé ìåñòî â ãîñóäàðñòâàõ 
ñ àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà1. 

ßïîíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ çà÷àñòóþ êëàññèôèöè-
ðóåòñÿ êàê êîíñåðâàòèâíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè òàêîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñîâñåì ïîäõîäÿùèì. Â ßïîíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ îãðàíè-
÷åííîå ïðèìåíåíèå óíèâåðñàëèñòñêèõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè, ÷òî äåëàåò ÿïîíñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî 
áîëåå ñõîæèì ñ ëèáåðàëüíûìè äåìîêðàòèÿìè. Ýòî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ßïîíèþ íåâîçìîæíî èäåàëüíî êëàññèôèöèðî-
âàòü êàê ïðèíàäëåæàùóþ ê îäíîé èç òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé ãî-
ñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðåäëîæåííûõ Ãåñòîé Ýñïèíãîì-
Àíäåðñåíîì2. 

Íàèáîëåå òî÷íî îïèñûâàþùåé ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ â 2000 ã. Èýíîì Õîëèäýåì íîâàÿ 
êàòåãîðèÿ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ: «êàïèòàëèçì áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
îñíîâàííûé íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè», èëè ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, â êîòîðîì ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 
áîëåå ïðèîðèòåòíûì, ÷åì ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè3. Òàê, 
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âñåãäà ïîçèöèîíèðîâàëîñü 
ïðèîðèòåòîì äëÿ Ëèáåðàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïàðòèè ßïîíèè. 
Ê òîìó æå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âåñüìà êðåïêèå ïàðòíåðñêèå îò-
íîøåíèÿ â ßïîíèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñ-ñåêòîðîì4. 

                                                 
1 Schaede U. Poverty and Politics: Evaluating Public Assistance in Japan // 
<http://gps. ucsd.edu/_files/faculty/schaede/schaede_research_poverty.pdf>. 23 p. 
P. 1. 
2 Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the Context 
of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation to 
Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/uploads/ 
2012/06/The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 8. 
3 Holiday I. Productivist welfare capitalism: social policy in East Asia // Political 
Studies. 2000. Vol. 48. Issue 4. P. 706—723. 
ɐɢɬ. ɩɨ: Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the 
Context of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation 
to Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/ 
uploads/2012/06/The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 8. 
4 Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the Context 
of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation to 
Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/ 
uploads/2012/06/The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 8—9. 
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Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, ïðîâîäèìîé â ßïîíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíûé àñïåêò 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áðåìÿ â ïëàíå 
åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
òåì íå ìåíåå â ßïîíèè ïîëèòèêà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ òàêæå è ñîäåéñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, â ÷àñòíîñòè, 
íàïðèìåð, ñïîñîáñòâóÿ îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ1. 

Êàê óêàçûâàåò ßíã Äæóí ×îé, â ßïîíèè è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåàëèçîâàí ðåæèì ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñíîâàííîãî 
íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êîòîðûé ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ïîä áûñò-
ðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ2. 

Êàê óêàçûâàåò Áðàéàí Äæ. Ìàêâåé, ÿïîíñêàÿ ìîäåëü ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â íåêîòîðîì ñìûñëå íàïîìèíàåò ìî-
äåëü, ðåàëèçîâàííóþ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ êîíòèíåí-
òàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, òàê êàê èìååò ìåñòî âìåøàòåëüñòâî 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ðûíîê, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ äîñòàòî÷íî 
ùåäðûõ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîãðàìì ïî ïåíñèîííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ è çäðàâîîõðàíåíèþ. Òàê æå êàê è ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè, ßïîíèÿ ñòðåìèòñÿ ê îáåñïå-
÷åíèþ ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÿïîíñêîå 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ íåáîëüøèì, îáùèé óðîâåíü 
ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó — íèçêèì, ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ 
ïîñîáèé è ëüãîò — îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè. ßïîíñêèå ñîöè-
àëüíûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûìè 
èç âñåõ ïðîãðàìì òàêîãî ðîäà, ðåàëèçóåìûõ â ïåðåäîâûõ èíäóñò-
ðèàëüíûõ ñòðàíàõ. Òåì íå ìåíåå ßïîíèÿ ñìîãëà äîáèòüñÿ ñïðà-
âåäëèâîãî ýãàëèòàðíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ3. 

                                                 
1 Social Security in Japan: Toward a Japanese Model of the Welfare State. Introducti- 
on / Denver Summit Information (June 20—22, 1997, Denver, Colorado) // 
<http://www. mofa.go.jp/j_info/japan/socsec/maruo/maruo_1. html>. 
2 Choi Y.J. End of the Era of Productivist Welfare Capitalism? Diverging Welfare 
Regimes in East Asia // Asian Journal of Social Science. 2012. Vol. 40. Issue 3. 
P. 275—294. P. 275. <http://www. socsc.hku.hk/sigc/gc2013/pdf/Reading%20 
Materials_Seoul/Lecture%203a_YongJunChoi.pdf>. 
3 McVeigh B.J. Balancing Liberty with Liberality: The Japanese Case // 
<http://www.h-net.org/reviews/showrev.php? id=23797>. 
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Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è íåîáû÷íîñòü ÿïîíñêîé ìîäåëè 
áëàãîñîñòîÿíèÿ îáóñëîâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëüíûìè è 
êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè, à òàêæå íåêîòîðûìè èñòîðè÷åñêèìè 
àñïåêòàìè ðàçâèòèÿ ÿïîíñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïåðèî-
äèçàöèÿ áóäåò áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà íèæå, ñåé÷àñ æå îá-
ðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì êîíêðåòíûì ïðåäïîñûëêàì ðàçâèòèÿ 
èìåííî òàêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ßïîíèè. 

ßïîíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñâîå-
îáðàçíûì èç-çà èìåþùåãî â íåì ìåñòî âïå÷àòëÿþùåãî êîíòðà-
ñòà ìåæäó îãðàíè÷åííûìè ñîöèàëüíûìè ðàñõîäàìè, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è óñïåøíî ñíèæåííûìè óðîâíÿìè áåçðàáîòèöû è áåä-
íîñòè — ñ äðóãîé. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ßïîíèè, áóäó÷è íèæå 
3% äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ, âåñüìà ñõîæ ñ óðîâíåì áåçðàáîòèöû 
â Øâåöèè. Ïðè ýòîì íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Øâåöèè 
ëåãêî ìîæíî îáúÿñíèòü âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå àê-
òèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà. Â ßïîíèè æå 
ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïî-
ëèòèêó â ñôåðå òðóäà, áûëè ñàìèìè íèçêèìè èç âñåõ ñòðàí Îð-
ãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ1. 

Ïî ñóòè, êàê óêàçûâàåò Òàðî Ìèÿìîòî, â ÿïîíñêîì ãîñóäàðñòâå 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè çàìåíèëè ñî-
áîé ôóíêöèè òðàäèöèîííîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Âûäåëÿ-
þò òðè îñíîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåíòà òàêîãî ìåõàíèçìà çàìåùåíèÿ. 
Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðè÷èíà íèçêîãî 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â ßïîíèè ñèñòåìà ïîæèçíåííîãî íàéìà â 
êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (ïðåäïðèÿòèÿõ êðóïíîãî áèçíå-
ñà). Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå òàê íàçûâàåìîé ñåìåéíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû â êîìïàíèÿõ ðàñ-
øèðèëè ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû ïîæèçíåííîãî íàéìà äëÿ êîð-
ìèëüöåâ ñåìåé. Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó ïîæèçíåííûé íàåì â êðóï-
íîìàñøòàáíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîêðûâàë ëèøü 20% òðóäîâîé ñèëû, 
ïðîâåäåíèå ïðîòåêöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ìàëûå è 
ñðåäíåìàñøòàáíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâèëîñü åùå îäíèì ìåõàíèçìîì, 

                                                 
1 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 12. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/2003/ 
03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
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âíåñøèì âêëàä â äîñòèæåíèå õîðîøèõ ïîêàçàòåëåé ðûíêîì òðóäà â 
ßïîíèè. Â-òðåòüèõ, âûøåóïîìÿíóòûå ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîãóò çàìåíèòü ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê êàê îíè òåñíî ñâÿ-
çàíû ñ ÿïîíñêèì «ôàìèëèàëèçìîì». Ôàìèëèàëèçì â äàííîì ñëó-
÷àå — ýòî íå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ òðàäèöèÿ, à ïîëèòè÷åñêè 
îáóñëîâëåííàÿ ñèñòåìà1. 

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ÿïîíñêîãî ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåòñÿ óêàçàííîå çàìåùåíèå ôóíêöèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ: ìåðû, ïðèíèìàâøèåñÿ â ðàì-
êàõ ýêîíîìè÷åñêîé è êîðïîðàòèâíîé ïîëèòèêè, ïðèìåíÿëèñü 
çà÷àñòóþ âìåñòî òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ñòàíäàðòíûì îáåñïå÷å-
íèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ â âèäå ïðèíÿòèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè, è ò.ä.2 

Âîçìîæíî, êàê óêàçûâàåò Àðèàííà Áýéêåð, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî áèçíåñ-ïðåäïðèÿòèÿ â ßïîíèè èìåëè âîçìîæíîñòü 
ïðèìåíÿòü äðóãîé êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, îòëè÷àþ-
ùèõñÿ îò íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñò-
âåííîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòíûå 
ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âîçðîñëè â ñèëó íàõîæ-
äåíèÿ ßïîíèè íà äâîéíîì ïóòè: ãäå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðîäîë-
æàòü ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ ñîáñòâåííîãî ïîäõîäà ê îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íî ãäå ïðè ýòîì ÿïîíñêèé 
áèçíåñ ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
äîñòàòî÷íî äèñïîçèòèâíî è ðàìî÷íî è ñîîòâåòñòâåííî îáîñíî-
âûâàåò ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðèíöèïàìè3. 

                                                 
1 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 13. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
2 Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the Context 
of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation to 
Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/ 
uploads/2012/06/The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 2. 
3 Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the Context 
of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation to 
Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/uploads/ 
2012/06/The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 5. 
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÿïîíñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è ïîëó÷èëà ñâîå îñíîâíîå ðàçâèòèå â 1940-õ è 1950-õ ãî-
äàõ, óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â äàííîé ñôåðå îñòàâàë-
ñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèì íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ òðåõ äåñÿòèëåòèé 
ïîñëå âîéíû, â îñîáåííîñòè íà ïðîòÿæåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ýéñàêó Ñàòî ñ 1964 ïî 1972 ã. 
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ â îñíîâíîì òåì, ÷òî ïîäúåì ÿïîí-
ñêîé ýêîíîìèêè íà÷àëñÿ â 1960-õ ãîäàõ, à òàêæå íåêîòîðûìè 
ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çàòðàò íà 
îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå êðóïíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàëè ñâîé ñîáñòâåííûé òèï ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé ñòàë èçâåñòåí ïî âñåìó 
ìèðó. Ýòè êðóïíûå êîðïîðàöèè ñîäåéñòâîâàëè îñíîâíîé ðàáî-
÷åé ñèëå â ñâîèõ êîìïàíèÿõ, êîòîðàÿ ïîëó÷àëà âûãîäó îò ãàðàí-
òèé òðóäîóñòðîéñòâà äî äîñòèæåíèÿ 55-ëåòíåãî âîçðàñòà, ðåãó-
ëÿðíûõ ïîâûøåíèé â ÷èíå è óâåëè÷åíèé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðÿ-
äà áîíóñîâ è ñóáñèäèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåðîì ñåìüè, ïîòðåáíî-
ñòÿìè è ïðèáûëüíîñòüþ êîìïàíèè, à òàêæå îò áåñïëàòíîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ1. 

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ßïîíèè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû èìåëà ìåñòî òåíäåíöèÿ êàê èñêëþ÷åíèå èç òåíäåíöèé â 
äðóãèõ ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ, êîãäà ñ ðûíêà òðó-
äà óøëî äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî æåíùèí-ðàáî÷èõ, 
÷òî ñîîòâåòñòâåííî ïðèâåëî ê èñêëþ÷èòåëüíîìó ðîñòó ÷èñëî äî-
ìîõîçÿåê. Ýòî ïðîèçîøëî â áîëüøåé ñòåïåíè èç-çà òîãî, ÷òî ñèñ-
òåìû òðóäîóñòðîéñòâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàëè ïðåèìóùåñòâà äëÿ ìóæ÷èí — êîðìèëüöåâ ñåìåé. Óøåäøèå ñ 
ðûíêà òðóäà ðàáî÷èå-æåíùèíû ôóíêöèîíàëüíî íà÷àëè èãðàòü 
ðîëü ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã 
äëÿ äåòåé è ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà â ñâîèõ ñåìüÿõ2. 

                                                 
1 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/ documents/apcity/ 
unpan047391.pdf>. 12 p. P. 3. 
2 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 13. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
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Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ñõåìû â ßïîíèè äàëà îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, 
÷òî ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîøëî ïî ïóòè, öåëè-
êîì è ïîëíîñòüþ îòëè÷íîì îò ïóòåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ1. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÿïîíñêîãî ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà ó÷èòûâàåòñÿ â äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ íàó÷-
íûõ òåîðèÿõ ïî äàííîìó âîïðîñó, êîòîðûå òåì íå ìåíåå ïîä÷åð-
êèâàþò óíèêàëüíîñòü ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ßïîíèè2. 

Òàê, ñòîðîííèêè êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà, ðàññìàòðèâàþ-
ùèå ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïîëîæèòåëüíîì 
êëþ÷å, ðàçðàáîòàëè òåîðèþ «ÿïîíñêîãî îáùåñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ», «îáùåñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ÿïîíñêîì ñòèëå». Äàííàÿ 
òåîðèÿ âîçíèêëà â êîíöå 1970-õ ãîäîâ, êîãäà ñèëà ÿïîíñêîé 
ýêîíîìèêè íà÷àëà ïðèâëåêàòü âíèìàíèå, ïîêà çàïàäíûå ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïåðåæèâàëè ñåðüåçíûå êðèçèñû. Äàííàÿ 
òåîðèÿ áûëà èçíà÷àëüíî ðàçðàáîòàíà ó÷åíûìè — ñòîðîííèêàìè 
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ìàñàåñè Îõèðà, êîòîðûé çàíèìàë äàííóþ 
äîëæíîñòü â ïåðèîä ñ 1978 ïî 1989 ã. è áûë âåñüìà çàèíòåðåñî-
âàí â ðàçðàáîòêå íîâûõ ñòðàòåãèé äëÿ åãî Ëèáåðàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòèè ßïîíèè. Ñòîðîííèêè äàííîé òåîðèè íàñòàèâà-
ëè íà òîì, ÷òî ßïîíèÿ íå äîëæíà ñòîëêíóòüñÿ ñ òåìè æå ïðî-
áëåìàìè, ÷òî è èñïûòûâàþùèå çíà÷èòåëüíûå çàòðóäíåíèÿ çà-
ïàäíûå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå íà òîì, ÷òî ñîáñò-
âåííûå ñêðûòûå ðåñóðñû ßïîíèè, òàêèå êàê ñîñåäñêèå è ñåìåé-
íûå ñâÿçè, äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû áîëåå ïîçèòèâíî. Ýòà 
èäåÿ îêàçàëà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â 
íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ è áûëà ðåàëèçîâàíà íà óðîâíå ãîñóäàðñò-

                                                 
1 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/2003/ 
03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
2 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
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âåííîé ïîëèòèêè â âèäå ïðèíÿòèÿ â 1979 ã. Íîâîãî ñîöèàëüíîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ñåìèëåòíåãî ïëàíà1. 

Ñî ñòîðîíû êðèòèêîâ äàííîé êîíöåïöèè ÿïîíñêîãî îáùåñò-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ òà æå ñàìàÿ èäåÿ óíèêàëüíîñòè ïóòè, ïî êî-
òîðîìó ïðîèçîøëî ðàçâèòèå ÿïîíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè, 
áûëà èíûì îáðàçîì êîíöåïòóàëèçèðîâàíà â ðàìêàõ òåîðèè 
«ÿïîíñêîãî îðèåíòèðîâàííîãî íà êîìïàíèè îáùåñòâà», «îðèåí-
òèðîâàííîãî íà êîìïàíèè îáùåñòâà ïî-ÿïîíñêè». Äàííàÿ êîí-
öåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ, êàê óêàçûâàåò Òàðî Ìèÿìîòî, ïåññèìèñòè÷-
íûì âçãëÿäîì íà òåîðèþ «ÿïîíñêîãî îáùåñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ». 
Çàìåíà ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ áûëà â ïîçèòèâíîì 
êëþ÷å îòðàæåíà â êîíöåïöèè ÿïîíñêîãî îáùåñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ðàññìàòðèâàëàñü êàê êàòàñòðîôà äëÿ îáùåñòâà ßïîíèè. 
Ñòîðîííèêè äàííîé òåîðèè íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî îáåñïå÷åíèå 
áëàãîñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè è ñåìüè íå ìîæåò áûòü ôóíêöèî-
íàëüíûì ýêâèâàëåíòîì ãîñóäàðñòâó áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê êàê â 
ýòîì ñëó÷àå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ óíèâåðñàëüíîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà 
áëàãîñîñòîÿíèå, à èíäèâèäû âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ âëàñòü 
èìóùèì â êîìïàíèÿõ è ñåìüÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëüçû îò òàêîé 
ñèñòåìû. Èíäèâèäû â ýòîé ñèñòåìå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïî-
êèíóòü êîìïàíèþ èëè ñåìüþ, åñëè îíè íå õîòÿò ïîòåðÿòü ãàðàí-
òèè çàðàáîòêà. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ êîí-
öåïöèè ÿïîíñêîãî îðèåíòèðîâàííîãî íà êîìïàíèè îáùåñòâà, 
îáùåñòâî â ßïîíèè ñòàëî íåïîäâèæíûì îáùåñòâîì, ãäå ìíîãèå 
ëþäè ÷óâñòâóþò ñåáÿ ïîéìàííûìè â óäóøàþùèå ïóòû è ãäå 
äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó êàê íèêîãäà ñèëüíà2. 

Êàê óêàçûâàåò Òàðî Ìèÿìîòî, òåîðèÿ ÿïîíñêîãî îðèåíòèðî-
âàííîãî íà êîìïàíèè îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò áîëåå ðåàëèñòè÷-

                                                 
1 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
2 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
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íóþ êàðòèíó ÿïîíñêîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
÷åì îïòèìèñòè÷íàÿ òåîðèÿ îáùåñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ÿïîí-
ñêîì ñòèëå, êîòîðàÿ ïëþñ êî âñåìó ñî âðåìåíåì ïîòåðÿëà íåêî-
òîðóþ ÷àñòü ñâîåé ïîïóëÿðíîñòè ïî îïðåäåëåííûì ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïðè÷èíàì1. 

Âïîëíå âîçìîæíî, ïèøåò ßíã Äæóí ×îé, âîçíèêíîâåíèþ 
äèñêóðñà îá «îáùåñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ â ÿïîíñêîì ñòèëå», 
êîíöåïöèþ êîòîðîãî ïîääåðæàëè â îñíîâíîì ïîëèòèêè, ïðè-
äåðæèâàâøèåñÿ êîíñåðâàòèâíûõ âçãëÿäîâ, à òàêæå áèçíåñ-
ëèäåðû, ïîñïîñîáñòâîâàëè èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì êóðñå 
Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ßïîíèè êàñàòåëüíî îáåñ-
ïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå íåôòÿíîãî êðèçèñà 
1973—1974 ãã.2 

Êàê óêàçûâàåò Ã. Êàñà (ðåçþìèðîâàâ ðàçëè÷íûå íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó), ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â 
ßïîíèè, Ãîíêîíãå, Ñèíãàïóðå, Þæíîé Êîðåå è Òàéâàíå îáëà-
äàþò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 

x öåíòðàëèçîâàííûå áþðîêðàòèè ñ îäíîïàðòèéíûì ãîñ-
ïîäñòâîì è ñëàáûå ðàáî÷èå äâèæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó; 

x íàïðàâëÿåìîå ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà 
äîñòèæåíèå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà äëÿ ðåàëèçàöèè ýãàëèòàðíîé ìîäåëè ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ; 

x áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîçâîëèâøèé ãîñóäàðñòâó 
ïðåäâîñõèòèòü ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

x äîñòàòî÷íî ñëàáîå ïîíèìàíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîãî ïðàâà èíäèâèäà; 

                                                 
1 Miyamoto T. Dynamics of the Japanese Welfare State in Comparative 
Perspective: Between «Three Worlds» and the Developmental State // The 
Japanese Journal of Social Security Policy. 2003, December. Vol. 2. ʋ 2. P. 12—
24. P. 14. <http://www. ipss.go.jp/webj-ad/webjournal. files/socialsecurity/ 
2003/03dec/miyamoto2003dec.pdf>. 
2 Choi Y.J. End of the Era of Productivist Welfare Capitalism? Diverging Welfare 
Regimes in East Asia // Asian Journal of Social Science. 2012. Vol. 40. Issue 3. 
P. 275—294. P. 282—283. <http://www. socsc.hku.hk/sigc/gc2013/ pdf/Reading% 
20Materials_Seoul/Lecture%203a_YongJunChoi.pdf>. 
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x íåñóùåñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãî-
ñóäàðñòâîì äëÿ ìàëîèìóùèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà; 

x çíà÷èìàÿ ðîëü ñåìüè, ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâà â 
îáåñïå÷åíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

x âûñîêèé óðîâåíü ñåãìåíòèðîâàííîñòè ïðîãðàìì ïî 
îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

x äèôôåðåíöèàöèÿ ëüãîò1. 

ǰșȚȖȘȐȧ ȘȈȏȊȐȚȐȧ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ 
Ȋ ȇȗȖȕȐȐ. ǬȖȊȖȍȕȕȣȑ ȗȍȘȐȖȌ 

Äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ åùå íå áûëî ñôîðìèðîâàíî. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï ñî-
öèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íå áûë åùå ïðèçíàí íà êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå, îäíàêî ïðèìåðíî ñ 1920—1930-õ ãîäîâ íà÷àëè ïðè-
íèìàòüñÿ çíà÷èìûå ìåðû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Âïðî÷åì, îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìû 
îáíàðóæèâàåì åùå ðàíåå — â ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà ßïîíèè îò 
1874 ãîäà «Î ñïàñåíèè áåäíûõ». 

Êàê óòâåðæäàåò Õèäåî Îêàìîòî, ÿïîíñêîå ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî (â åãî îòíîñèòåëüíî òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè) áûëî 
ñôîðìèðîâàíî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ïåðèîä îêêóïà-
öèè. Êàê óêàçûâàåò äàííûé èññëåäîâàòåëü, Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîé-
íà ñòàëà ôèíàëüíîé âñïûøêîé äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïîòðÿñåíèé 
äëÿ ßïîíèè2. 

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Õèäåî Îêàìîòî, çàðîæäåíèå ÿïîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ åùå äî óêàçàííîãî ïåðèîäà íà÷àëîñü 
ñî ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìîìåíòîâ: 

x ïîäîõîäíûé íàëîã ñòàë îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàëîãîâ, 
âçèìàâøèõñÿ ñ íàñåëåíèÿ; 

                                                 
1 Kasza G. One world of welfare: Japan in comparative perspective. Ithaca, N.Y.: 
Cornell University Pressɛ 2006. P. 116. ɐɢɬ. ɩɨ: Seung-yoon S.L. The Evolution 
of Welfare Production Regimes in East Asia: A Comparative Study of Korea, 
Japan, and Taiwan // The Korean Journal of Policy Studies. 2011. Vol. 26. ʋ 1. 
P. 49—75. P. 50. <http://s-space.snu.ac.kr/bitstream/10371/75561/1/1t700343.pdf>. 
2 Okamoto H. Formation, Development, and Transformation of the Welfare State 
Regime in Japan // The Journal of Tokyo Keizai University: Economics. 
19.03.2008. ʋ 259. P. 191—214. P. 194. <http://www.tku.ac. jp/kiyou/ 
contents/economics/259/191_okamoto.pdf>. 
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x ïðèíÿòèå ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà áîðüáó ñ áåçðàáîòèöåé è îáíèùàíèåì 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðîèçîøåäøèì â 1930-õ ãîäàõ; 

x ñîçäàíèå ìåñòíîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè; 

x ïðèíÿòèå ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ1. 

Ê îñíîâíûì ñîáûòèÿì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, êîòîðûå 
ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îòíîñÿò òàê íàçûâàåìûå 
Ðèñîâûå áóíòû â 1918 ã., Âåëèêîå çåìëåòðÿñåíèå Êàíòî, Âåëè-
êóþ äåïðåññèþ, ßïîíî-êèòàéñêóþ âîéíó è Âòîðóþ ìèðîâóþ 
âîéíó2. 

Òàê, â 1918 ã. ðóêîâîäÿùàÿ ýëèòà ßïîíñêîé èìïåðèè îêàçà-
ëàñü ïåðåä òàêîé ñåðüåçíîé óãðîçîé âñåíàðîäíîãî âîññòàíèÿ, êàê 
ïðîäîëæàâøèåñÿ äâà ìåñÿöà Ðèñîâûå áóíòû. Âòîðûì çíà÷èìûì 
ñîáûòèåì, ÿâèâøèìñÿ ïîòðÿñåíèåì äëÿ ÿïîíñêîãî íàðîäà, áûëî 
Âåëèêîå çåìëåòðÿñåíèå Êàíòî â 1923 ã. Â òîò ïåðèîä, íåñìîòðÿ 
íà òî ÷òî ãîñóäàðñòâî è îñîçíàâàëî ïîñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî 
ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âûçâàííûõ áåäíîñòüþ è ñòè-
õèéíûìè áåäñòâèÿìè, îíî íå íà÷èíàëî ðåàëèçàöèþ íîâûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîòîðûå ìîãëè áû ðåøèòü ïðîáëåìó 
áåäíîñòè è ïîìî÷ü ñòàáèëèçèðîâàòü ñòðàíó. Åäèíñòâåííî âàæ-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé ìåðîé çà ïåðâûå äåñÿòü ëåò ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà ßïîíèè 
¹ 70 îò 1922 ã. «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè», â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûì ðàáîòíèêàì îáåñïå÷èâàëàñü îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëü-
íàÿ çàùèòà. Ïðàâäà, äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå 

                                                 
1 Okamoto H. Formation, Development, and Transformation of the Welfare State 
Regime in Japan // The Journal of Tokyo Keizai University: Economics. 
19.03.2008. ʋ 259. P. 191—214. P. 194. <http://www.tku.ac. 
jp/kiyou/contents/economics/259/191_okamoto.pdf>. 
2 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ apcity/unpa 
n047391.pdf>. 12 p. P. 1. 
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âñòóïàë â ñèëó äî 1927 ã. èç-çà ïîñëåäñòâèé âûøåóêàçàííîãî 
çåìëåòðÿñåíèÿ1. 

Â 1929 ã. ïàðëàìåíò ßïîíèè ïðèíÿë Çàêîí «Î ïîñîáèÿõ è 
çàùèòå», êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñàìûõ íåîòëîæíûõ ïîòðåáíîñòåé íàèáîëåå ìàëîèìóùèõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà ñòàëî ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïàðëà-
ìåíòå è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì 
òðåáîâàëèñü íîâûå ñõåìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñàìî ïî ñåáå 
íå æåëàëî óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî è ðàçìåðû íåáîëüøèõ è îã-
ðàíè÷åííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî íîâîãî çà-
êîíà îñíîâûâàëàñü íà ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà ßïîíèè îò 1874 ã. 
«Î ñïàñåíèè áåäíûõ». Òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëî â ïðåäîñ-
òàâëåíèè íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íîâàÿ ïðîãðàììà ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè íå ìîãëà áûòü ââåäåíà äî 1932 ã.2 

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ íîâîé ñõåìû 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîãëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèøü â îòíî-
øåíèè òåõ, êòî ÿâëÿëñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì, ê ïðèìåðó ñòðàäàë 
ñåðüåçíûìè ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè, òÿæåëûìè áîëåçíÿìè, 
õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ëèáî î÷åíü ñòàðûì. Â 1935 ã. 
ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâèëî ìèíèìàëüíóþ ïðîãðàììó 
ïîääåðæêè ïî áåçðàáîòèöå3. 

Íàêàíóíå íà÷àëà Âòîðîé ÿïîíî-êèòàéñêîé âîéíû â 1937 ã., â 
ßïîíèè áûëî ó÷ðåæäåíî íîâîå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èç-çà áåñïîêîéñòâà âîåííîãî ðóêî-
âîäñòâà î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íîâîáðàíöåâ â ñâåòå ïðèáëèæàþ-
                                                 
1 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/ unpan 
047391.pdf>. 12 p. P. 1. 
2 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // 
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan047391.pdf>
. 12 p. P. 1—2. 
3 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/ unpan 
047391.pdf>. 12 p. P. 2. 
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ùåéñÿ âîéíû. Ãîäîì ïîçæå, â 1938 ã., ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ áûëà ðàñøèðåíà ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ ìíîãî-
÷èñëåííîãî äåðåâåíñêîãî íàñåëåíèÿ â ñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòà ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿëàñü 
äîñòàòî÷íî âñåîáúåìëþùåé è ïîêðûâàëà ðèñêè áîëåçíè, áåçðà-
áîòèöû, ïðåêëîííîãî âîçðàñòà è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ1. 

ǷȍȘȐȖȌ ǪȚȖȘȖȑ ȔȐȘȖȊȖȑ ȊȖȑȕȣ 
Ȑ șȘȈȏț ȗȖșȓȍ 

Äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÿïîíñêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà ïî îáðàçöó íåìåöêîé 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê êàê Ãåðìàíèÿ ÿâëÿ-
ëàñü ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûì èíäóñòðèàëèçî-
âàííûì ãîñóäàðñòâîì. Ïîñëå ïîðàæåíèÿ ßïîíèè è Ãåðìàíèè 
â 1945 ã. ïðèìåðîì íàèáîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè äëÿ ßïîíèè 
ñëóæèëè ÑØÀ2. 

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ßïîíèè áûëî ïðèíÿòî íî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ñðåäè 
îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó 
ìîæíî âûäåëèòü Çàêîí ßïîíèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå» 
îò 1946 ã., Çàêîí ßïîíèè ¹ 50 îò 7 àïðåëÿ 1947 ã. «Î ñòðàõîâûõ 
âûïëàòàõ ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ â ïðîìûøëåííîñòè»3 è Çàêîí 
ßïîíèè îò 1947 ã. «Î ñòðàõîâàíèè ïî áåçðàáîòèöå», êîòîðûå 
ðàñøèðèëè ïðåäîñòàâëÿåìóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è óâåëè÷è-
ëè ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ðàáîòíèêîâ4. 

                                                 
1 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ apcity/ 
unpan047391.pdf>. 12 p. P. 2. 
2 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ apcity/ 
unpan047391.pdf>. 12 p. P. 2. 
3 Industrial Accident Compensation Insurance Act ʋ 50 of April 7, 1947 // 
<http://www. japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_download/? ff=09&id=1920>. 
4 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/ 
unpan047391.pdf>. 12 p. P. 2. 
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Ê êîíöó Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ßïîíèè áûëà ó÷ðåæäåíà 
òàê íàçûâàåìàÿ îñòàòî÷íàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íà çàêîííîé îñíîâå äîâîëüíî îãðàíè÷åííîãî 
ñïåêòðà ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïîñîáèé. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ â ßïîíèè äî 1945 ã. ïî áîëüøåé ÷àñòè 
îáúÿñíÿåòñÿ èìåâøåé ðàíåå ìåñòî ñåðèåé ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è âîéí1. 

Ñðåäè îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â óêàçàííûé ïå-
ðèîä, ìîæíî âûäåëèòü Çàêîí ßïîíèè îò 1941 ã. «Î ïåíñèîííîì 
ñòðàõîâàíèè ðàáîòíèêîâ» è Çàêîí ßïîíèè îò 1944 ã. «Î ïîñîáè-
ÿõ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ». 

Ñîçäàííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äëÿ ðàáî÷èõ âêëþ÷àëà â ñåáÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ âûõîäÿùèõ â îòñòàâêó â 
ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïîæèëîãî âîçðàñòà, ïîëó÷åíèåì èíâàëèä-
íîñòè è ñìåðòüþ2. 

ǷȖșȓȍȊȖȍȕȕȣȑ ȗȍȘȐȖȌ 

Â òå÷åíèå 50 ëåò ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñèñòåìà îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëà ðàñøèðåíà è çíà÷èòåëüíî 
èçìåíåíà. Â ÷àñòíîñòè, èìåëè ìåñòî ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ: 

x óíèâåðñàëèçàöèÿ óñëóã ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ 
(ïåðåõîä îò ñåëåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðåäîñòàâëåíèþ áî-
ëåå óíèâåðñàëüíûõ óñëóã, äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ, êòî â íèõ 
íóæäàåòñÿ, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ äîõîäîâ); 

x îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîëüçîâà-
òåëåé óñëóã, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã; 

                                                 
1 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/ unpan 
047391.pdf>. 12 p. P. 1. 
2 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ apcity/unpan 
047391.pdf>. 12 p. P. 2. 
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x ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå; 

x ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã íà äîìó, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òàêîãî ðîäà óñëóã; 

x èíòåãðàöèÿ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ1. 

Ïîñëå ïîðàæåíèÿ ßïîíèè âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå íàä ÷à-
ñòíûìè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè íà÷àë îñóùåñòâëÿòüñÿ äîñòàòî÷-
íî æåñòêèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ê 
ïðèìåðó, ôèíàíñîâûé ðûíîê ìîã äîñòàòî÷íî ïëîòíî óïðàâëÿòü-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì è ñðåäñòâà ìîãëè ïåðåíàïðàâëÿòü-
ñÿ â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå îòðàñëè. Ñîîòâåòñòâåííî, âìåñòî òîãî 
÷òîáû ðåàãèðîâàòü íà åñòåñòâåííûé îòáîð íà ðûíêå, ÿïîíñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî ðåàëèçîâàëî ñîáñòâåííóþ óíèêàëüíóþ ïîëèòèêó â 
ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà òðàíñôåðû ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èç ýôôåêòèâíûõ îòðàñëåé, â îñíîâíîì èç 
ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, â íå-
ýôôåêòèâíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Òàêàÿ ïîëèòèêà îáó-
ñëîâèëà òàêæå ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäà, ôóíêöèî-
íàëüíî ýêâèâàëåíòíóþ êîìïëåêñíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ2. 

Â ðàìêàõ òàêîãî ðåæèìà ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Êðîìå òîãî, ê ïðèìåðó, 
Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ßïîíèè çà÷àñòóþ èñïîëü-
çîâàëà èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â öåëÿõ áëî-
êèðîâêè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ÿïîíñêîå îáùåñòâî3. 

                                                 
1 White Paper: Annual Report on Health and Welfare. 1998—1999. Social Security 
and National Life // <http://www1. mhlw.go.jp/english/wp_5/index. html>; 
<http://www1. mhlw.go.jp/english/wp_5/vol1/p1c3s3. html>. 
2 Choi Y.J. End of the Era of Productivist Welfare Capitalism? Diverging Welfare 
Regimes in East Asia // Asian Journal of Social Science. 2012. Vol. 40. Issue 3. P. 
275—294. P. 282. <http://www. socsc.hku.hk/sigc/gc2013/pdf/Reading% 
20Materials_Seoul/Lecture%203a_YongJunChoi.pdf>. 
3 Choi Y.J. End of the Era of Productivist Welfare Capitalism? Diverging Welfare 
Regimes in East Asia // Asian Journal of Social Science. 2012. Vol. 40. Issue 3. P. 
275—294. P. 282. <http://www. socsc.hku.hk/sigc/gc2013/pdf/Reading% 
20Materials_Seoul/Lecture%203a_YongJunChoi.pdf>. 
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Â íà÷àëå 1950-õ ãîäîâ ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ßïîíèè ïðîäîëæèëîñü. Âî-ïåðâûõ, óðîâåíü ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè áûë óñîâåðøåíñòâîâàí ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà 
ßïîíèè îò 1950 ã. «Î çàùèòå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ». Çàòåì 
â 1953 ã. ãîñóäàðñòâîì áûëà ïðåäñòàâëåíà íîâàÿ ñõåìà ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïîäåííûõ ðàáî÷èõ. Â 1954 ã. äåéñò-
âèå ïîëîæåíèé î ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðàáîò-
íèêîâ áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà êîìïàíèè ñ ïÿòüþ è áîëåå ñî-
òðóäíèêàìè. Ñëåäóþùèì çíà÷èìûì øàãîì ê áîëåå ðàçâèòîé 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëî ïðèíÿòèå íîâîãî Çà-
êîíà ßïîíèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» îò 1958 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëà ó÷ðåæäåíà îáÿçàòåëüíàÿ óíèâåðñàëü-
íàÿ ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ââåäåííàÿ â àïðåëå 
1961 ã. (õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ çàùèòó âñå íàñåëåíèå ßïîíèè 
ïîëó÷èëî ëèøü ÷åðåç òðè ãîäà). Â 1959 ã. Çàêîí ßïîíèè «Î 
ïåíñèÿõ» óñòàíîâèë íîâóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ 
äëÿ âñåõ òåõ ëèö, íà êîòîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü äåéñòâèå 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè 
ôåðìåðû, ðàáî÷èå â íåáîëüøèõ êîìïàíèÿõ è äð. Áîëåå òîãî, 
íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò î ïåíñèÿõ òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿë ñâîáîäíûå îò âçíîñîâ ïåíñèè äëÿ òåõ ëèö, êîòîðûå íå ìîã-
ëè ïîëó÷àòü ïîñîáèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàâøåé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, òàê êàê îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 70 ëåò ëèáî áûëè ôè-
çè÷åñêè îãðàíè÷åííû èëè èõ êîðìèëåö ïîãèá (â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âäîâ ñ äåòüìè)1. 

Òàêîå îáøèðíîå è ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ßïîíèè â êîíöå 1950-õ ãîäîâ áûëî îáó-
ñëîâëåíî óâåëè÷èâøèìèñÿ òðóäîâûìè êîíôëèêòàìè è íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðàâÿùåé Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â ïî-
ëó÷åíèè ïîääåðæêè ðàáî÷èõ â ìàëûõ ôèðìàõ è ôåðìåðîâ2. 

                                                 
1 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/ 
unpan047391.pdf>. 12 p. P. 2—3. 
2 Aspalter C. Welfare State Systems in Japan and China: Past Changes and Future 
Challenges // <http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/ 
unpan047391.pdf>. 12 p. P. 3. 
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Ñ 1980-õ ãîäîâ ìåðû, ïðèíÿòûå â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ßïîíèè, èññëåäîâàòåëè êëàññèôèöè-
ðóþò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

x ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ (ïðåäîñ-
òàâëÿåìîãî öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè); 

x ñîêðàùåíèå óðîâíåé ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîñîáèé; 
x ðàçâèòèå ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ïîäõîäå, ñîãëàñíî êî-

òîðîìó ïîëüçîâàòåëè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
âûïëà÷èâàþò ñáîðû, âçíîñû äëÿ êîìïåíñàöèè ÷àñòè îò 
îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ; 

x áþäæåòíîå óðåãóëèðîâàíèå ðàçíûõ ñõåì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, èõ óòî÷íåíèå, ðàñøèðåíèå, óñîâåðøåíñòâî-
âàíèå; 

x çàäåéñòâîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà; 
x ïåðåñìîòð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìå-

ñòíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ðàññìàòðèâàåìûì 
âîïðîñàì1. 

Êàê óêàçûâàëîñü â Ãîäîâîì îò÷åòå ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è 
áëàãîñîñòîÿíèþ çà ïåðèîä 1998—1999 ãã. «Î ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè è íàöèîíàëüíîé æèçíè», ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðîé îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîìîùü ìàëîèìóùèì, äåòÿì, íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå, 
ñåìüÿì, îñòàâøèìñÿ áåç êîðìèëüöà, ëèöàì ïîæèëîãî âîçðàñòà ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ëèöàì ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, ïîääåðæèâàþò èõ æèçíü è ñîäåéñòâóþò èõ ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè2. 

Ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ã. áûë îçíàìåíîâàí âîçðàñòàíèåì 
äîáðîâîëüíûõ ÷àñòíûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îñ-

                                                 
1 Hori K. Gendai Shakaihosho-shakaihukusi no Kihonmondai [Basic problems of 
current social security and social welfare]. Kyoto: Minerva Shobo, 1997. P. 28—36. 
ɐɢɬ. ɩɨ: Uzuhashi T. Japanese Model of Welfare State: How it was changed 
throughout «the lost decade» of the 1990’s? // <http://lex. juris. 
hokudai.ac.jp/global-g/paper/1—19.pdf>. 21 p. P. 17—18. 
2 White Paper: Annual Report on Health and Welfare. 1998—1999. Social Security 
and National Life // <http://www1. mhlw.go.jp/english/wp_5/index. html>; 
<http://www1. mhlw.go.jp/english/wp_5/vol1/p1c3s3. html>. 
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òàâàëñÿ íåèçìåííûì ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ áûëè 
íåçíà÷èòåëüíûìè1. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñëå ïåíñèîííûõ ðåôîðì, ïðîâîäèâ-
øèõñÿ â 1985 ã., à òàêæå â 1990-õ è 2000-õ ãîäàõ, à òàêæå ââèäó 
èíûõ íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ÿïîíñêîãî ïðî-
äóêòèâèçìà, òàêèå êàê ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à òàêæå 
ìîäåëü âíóòðèñåìåéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ 
êîòîðîé ìóæ÷èíà ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êîð-
ìèëüöà ñåìüè, çíà÷èòåëüíî ðàçìûòû, ïîäîðâàíû2. 

Â öåëîì ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòè÷-
íî ìîæíî îáúÿñíèòü ýêîíîìè÷åñêèìè óñïåõàìè ñòðàíû, à äðó-
ãèì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâøèì áîëåå çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñòàëî áûñòðîå ñòàðåíèå íà-
ñåëåíèÿ3. 

2.21. ǴȖȌȍȓȐ Ȑ ȊȈȘȐȈȞȐȐ șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 
(ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ ȉȓȈȋȖșȖșȚȖȧȕȐȧ) 
Ȋ ȘȈȏȕȣȝ șȚȘȈȕȈȝ 

Ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ êîìïëåêñà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
èìïåðàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ìíîãîîáðàçèåì êàê ìîäåëåé 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçîâàííûõ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ 
è â ðàçíûå ýïîõè, òàê è íàó÷íî-îïèñàòåëüíûõ ìîäåëåé ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà. 

Íàðÿäó ñ âíåøíèìè è âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå 
îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå 

                                                 
1 Backer A. The Japanese Welfare State. Private Social Expenditure in the Context 
of Corporate Social Responsibility: the Implications of its Rise in Relation to 
Public Social Spending // <http://www. backerinlaw.com/Site/wp-content/uploads/ 
2012/06/The-Japanese-Welfare-State_Final.pdf>. 2013. 32 p. P. 1. 
2 Choi Y.J. End of the Era of Productivist Welfare Capitalism? Diverging Welfare 
Regimes in East Asia // Asian Journal of Social Science. 2012. Vol. 40. Issue 3. P. 
275—294. P. 283. <http://www. socsc.hku.hk/sigc/gc2013/pdf/Reading%20 
Materials_Seoul/Lecture%203a_YongJunChoi.pdf>. 
3 Social Security in Japan: Toward a Japanese Model of the Welfare State. Introducti- 
on / Denver Summit Information (June 20—22, 1997, Denver, Colorado) // 
<http://www. mofa.go.jp/j_info/japan/socsec/maruo/maruo_1. html>. 
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ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ (èìåííî â àñïåêòå èõ ñîöè-
àëüíîñòè), ñóùåñòâóþùèìè ðàçëè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïðå-
ïÿòñòâèÿìè, èíñòèòóöèîíàëüíîå è êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ âàðüèðóåòñÿ1. 

Ïî ìíåíèþ Ôðàíöà-Êñàâåðà Êàóôìàííà, îáùàÿ èäåÿ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà òàê èëè èíà÷å ðåàëèçîâàíà â áîëüøèíñòâå 
ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû, îäíàêî ïðåäïîñûëêè ëåãèòèìèçà-
öèè äàííîé êîíöåïöèè, ñïåöèàëüíûå öåëè è îñîáåííîñòè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè ðàçëè÷àþòñÿ îò ãîñóäàðñòâà ê ãîñó-
äàðñòâó. Ïðè ýòîì íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå àíãëîñàêñîíñêèé è 
ñêàíäèíàâñêèé ïîäõîäû îñòàþòñÿ äîìèíèðóþùèìè â îòëè÷èå îò 
íåìåöêîãî è ôðàíöóçñêîãî ïîäõîäîâ2. 

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëèçèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëåííûõ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êëàññèôèêàöèé ìî-
äåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Íåñìîòðÿ íà ñõîæåñòü ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ (ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ) â òîì, ÷òî îíè ïðåäîñòàâëÿþò íà-
ñåëåíèþ ïîääåðæêó ñ ïîìîùüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, îíè òåì íå ìåíåå ðàçëè÷àþòñÿ â íåêîòîðûõ ñóùåñòâåí-
íûõ âîïðîñàõ. Â ÷àñòíîñòè, â àñïåêòàõ ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ 
âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, è ìåð èíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå íåïðÿìîé. Òàê, ê ïðèìåðó, â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ ñîçäàíà 
ñèñòåìà ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ñ äåòñòâà äî ñòà-
ðîñòè, à òàì, ãäå ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íèæå, êàê, ê ïðèìåðó, â 
ÑØÀ, ãðàæäàíå â áîëüøåé ñòåïåíè ðàññ÷èòûâàþò íà ðûíêè è 
èíûå ÷àñòíûå èñòî÷íèêè äîõîäà3. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü 
øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå êëàññèôèêàöèé ìîäåëåé ãîñóäàðñòâ áëà-

                                                 
1 Taylor-Gooby P. The Politics of Welfare in Europe // Welfare States Under 
Pressure / Ed. by P. Taylor-Gooby. London: Sage Publications, 2001. 218 p. P. 1—
28. P. 3. 
2 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). N.Y.: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 3. 
3 Brooks C., Manza J. Why Welfare States Persist: The Importance of Public 
Opinion in Democracies. Chicago: The University of Chicago Press, 2007. XII; 
195 p. P. 1. 
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ãîñîñòîÿíèÿ: îò ìîäåëåé âñåîáúåìëþùåé ñîöèàëüíîñòè, â êîòî-
ðûõ ðåàëèçîâàíà íàèáîëåå ïîëíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, äî áîëåå ìèíèìàëèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé, â êîòîðûõ ëèøü 
ìàëàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñåêòîðîì, à îñòàëüíîå âîçëàãàåòñÿ íà ÷àñòíûé ñåêòîð. 
Ãîñóäàðñòâà ðàçíûõ ìîäåëåé ðàçëè÷àþòñÿ òàêæå òåì, êàêèì îá-
ðàçîì â íèõ ôèíàíñèðóþòñÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: 
îò îðãàíèçàöèè óíèâåðñàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì äî ñèñòåì, îñ-
íîâàííûõ íà îòäåëüíûõ âêëàäàõ è ÷àñòíîì ñòðàõîâàíèè1. 

Äëÿ èçó÷åíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íà ñåãîäíÿ êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå Ãåñòû Ýñ-
ïèíãà-Àíäåðñåíà «Òðè ñëîâà î êàïèòàëèçìå áëàãîñîñòîÿíèÿ», 
êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé è âëèÿòåëüíûé 
âêëàä â ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Â ñâîåì òðóäå îçíà÷åííûé àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî çàïàäíûå 
ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «ëèáåðàëüíûå», «êîíñåðâàòèâíî-êîðïîðàòè-
âèñòñêèå» è «ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå». Â ñâîþ î÷åðåäü, îò-
ïðàâíîé òî÷êîé äëÿ êëàññèôèêàöèè Ýñïèíãà-Àíäåðñåíà ÿâëÿåò-
ñÿ øèðîêî èçâåñòíàÿ êàòåãîðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
ðàçðàáîòàííàÿ Ðè÷àðäîì Òèòìóññîì, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà 
ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ è óñëîâèÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîñîáèé. «Ëèáåðàëüíàÿ» ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ïðåäñòàâëåíà, êàê ïðàâèëî, â ãîñóäàðñòâàõ ñ àíãëîñàêñîíñêîé 
ñèñòåìîé ïðàâà. «Êîíñåðâàòèâíàÿ» ìîäåëü ðàñïðîñòðàíåíà â 
ãîñóäàðñòâàõ ñ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìîé ïðàâà (òàêèõ êàê 
Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, Èòàëèÿ). «Ñîöèàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ» — â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè. Òèïîëîãèÿ Ýñ-
ïèíãà-Àíäåðñåíà îñíîâàíà íà òðåõ îñíîâíûõ àñïåêòàõ: «ãîñó-
äàðñòâåííî-ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ», «ðàññëîåíèè» è «äåêîì-
ìîäèôèêàöèè»2. 

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ïèøåò Âèêòîð À. Ïåñòîôô, ïîñëó-
æèëà êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé äëÿ öåëîãî ðÿäà äàëüíåéøèõ èñ-

                                                 
1 Greve B. The A to Z of the Welfare State. Lanham: The Scarecrow Press, 2009. 
277 p. P. 223. 
2 Naldini M. The Family in the Mediterranean Welfare States. L.: Frank Cass, 
2005. 136 p. P. 10. 
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ñëåäîâàíèé. Âî ìíîãèõ èç íèõ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà àíà-
ëèçå è ñðàâíåíèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ êîëè÷å-
ñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ, èññëåäóþòñÿ îáúåìû çàòðàò íà ñîöèàëü-
íóþ ñôåðó è ñîïóòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ, à òàêæå èõ äèíàìèêà çà 
îïðåäåëåííûå ïåðèîäû. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå 
îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ äîñòèãëî çíà÷èòåëüíî-
ãî ïðîãðåññà çà ïîñëåäíèå ãîäû, ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ êàê èññëå-
äîâàíèé çàòðàò ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, â êîòîðûõ ïðèìåíÿ-
åòñÿ òàê íàçûâàåìûé êîëè÷åñòâåííûé ìåòîä, òàê è èññëåäîâà-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç. Â îñíîâàííûõ íà 
ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå èññëåäîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, ðàçäåëÿþòñÿ íà òðè èëè ÷åòûðå îñíîâíûå êà-
òåãîðèè, îáëàäàþùèå ðÿäîì îáùèõ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò1. 

Â Ñêàíäèíàâèè, îòìå÷àåò Âèêòîð À. Ïåñòîôô, ðåàëèçîâàí 
èíñòèòóöèîíàëüíûé óíèâåðñàëüíûé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, êîíòðîëèðóåòñÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Â êîíñåðâàòèâíûõ (èëè êàòîëè÷åñêèõ) 
ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû ïðåäñòàâëåíû êîðïîðàòèâèñò-
ñêèå (èëè ïðîôñîþçíûå) ìîäåëè ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
êîòîðûå çà÷àñòóþ óïðàâëÿþòñÿ õðèñòèàíñêèìè äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè. Â àíãëîñàêñîíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåàëèçîâàí, êàê 
ïðàâèëî, òàê íàçûâàåìûé îñòàòî÷íûé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé èíîãäà êîíòðîëèðóåòñÿ íåîëèáåðàëüíûìè 
ïàðòèÿìè2. 

Ãîñóäàðñòâà òðåõ ðàçíûõ ìîäåëåé îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ òðàòÿò ðàçëè÷íûå ñóììû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è áëà-
ãîñîñòîÿíèå ñâîèõ ãðàæäàí, è ñõåìû èõ çàòðàò ðàçâèâàëèñü ïî-
ðàçíîìó â ïåðèîä ìåæäó 1960 è 1995 ãîäàìè. Áîëåå òîãî, îíè 
ïî-ðàçíîìó ðàñïðåäåëÿëè ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è îïèðàëèñü íà 
ðàçíûå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêèõ âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé. 
Â íåêîòîðûõ èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿëèñü ðàçëè÷íûå ñî-
öèàëüíûå ïîñîáèÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîãî êðóãà, äðóãèå æå îñòàâ-
ëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íà ñàìîîáåñïå÷åíèè, ïðåäîñòàâ-

                                                 
1 Pestoff V.A. A Democratic Architecture for the Welfare State. N.Y.: Routledge, 
2009. x; 326 p. P. 77. 
2 Pestoff V.A. A Democratic Architecture for the Welfare State. N.Y.: Routledge, 
2009. x; 326 p. P. 77—78. 
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ëÿÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå òîëüêî äëÿ ñàìûõ ìàëîèìóùèõ. 
Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïðîäâèãàëè äâóõäîõîäíóþ ìîäåëü ýêî-
íîìè÷åñêèõ âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äðóãèå äåëàëè óïîð íà 
ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ èñêëþ÷àëà 
ìîëîäåæü, æåíùèí, èììèãðàíòîâ1. 

Òåì íå ìåíåå, ïèøåò Âèêòîð À. Ïåñòîôô, êàêèì áû òùà-
òåëüíî ïðîäóìàííûì è ñèñòåìàòè÷åñêèì íè áûë ñðàâíèòåëü-
íûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðèðîäû è îñîáåííîñòåé (èìåÿ â 
âèäó èçâåñòíûå ïóáëèêàöèè, ðåàëèçóþùèå òàêîé ïîäõîä), îí 
èìååò ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Â ÷àñòíîñòè, îí â äîñòàòî÷íî ìà-
ëîé ñòåïåíè ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå ïðèðîäû è êà÷åñòâà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, òèïîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæ-
äàíàì, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. 
Òàêæå ñðàâíèòåëüíûé ïîäõîä íå ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèÿ òîãî, 
êàêèå òèïû îðãàíèçàöèé ó÷àñòâóþò â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëü-
íûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé. 
Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì äàííîãî ïîäõîäà, òàê êàê 
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè íå òîëüêî 
â ïëàíå ðåæèìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, íî è â 
ïëàíå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, â òîì, êàê 
èìåííî îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ è êàêèìè îðãàíèçàöèÿìè — ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè. Áîëåå òîãî, ñðàâíèòåëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, 
íå çàòðàãèâàåò äåòàëåé, êàñàþùèõñÿ òîãî, êàê ýòè óñëóãè îöå-
íèâàþò èõ ïîñòàâùèêè è ïîòðåáèòåëè. Ìåæäó òåì èçìåíåíèÿ â 
îöåíêå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìîãóò èìåòü áîëüøîå 
çíà÷åíèå2. 

Èíòåðåñíîé îñîáåííîñòüþ ðÿäà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñïîñîáñòâóþò êàê ðåàëèçàöèè 
æèçíåííûõ øàíñîâ êàæäîãî èíäèâèäà, òàê è âîçðàñòàíèþ óðîâ-
íÿ íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå â öåëîì, ò.å. èõ (ãîñóäàðñòâ) àìáèâà-
ëåíòíîñòü. Ýòî óìîçàêëþ÷åíèå, îñíîâàííîå íà ñòàòèñòè÷åñêèõ 
îöåíêàõ, ñïðàâåäëèâî äëÿ ðàçâèòûõ äåìîêðàòèé â Ñåâåðíîé 

                                                 
1 Pestoff V.A. A Democratic Architecture for the Welfare State. N.Y.: Routledge, 
2009. x; 326 p. P. 78. 
2 Pestoff V.A. A Democratic Architecture for the Welfare State. N.Y.: Routledge, 
2009. x; 326 p. P. 78. 
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Àìåðèêå, Çàïàäíîé Åâðîïå, Àçèàòñêî-Òèõî-îêåàíñêîì ðåãèîíå. 
Âñå ýòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèìè äåìîêðàòèÿ-
ìè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì â íèõ ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè è êëàññîâîãî íåðàâåíñòâà. Ïðè ýòîì íà íàñòîÿùèé 
ìîìåíò îíè ÿâëÿþòñÿ òàêæå è êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ñîöèàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷òî îçíà÷àåò, êàê ïðàâèëî, íàëè÷èå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà, â êîòî-
ðîå ìîæåò âõîäèòü ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèé, óñëóã ïî çäðàâîîõðà-
íåíèþ, ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äåòåé, 
îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì1. 

Åñëè ãîâîðèòü áîëåå ïîäðîáíî î êîíêðåòíûõ óêàçàííûõ ìî-
äåëÿõ, òî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñêàíäèíàâñêàÿ ñîöèàëüíî-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ êàïè-
òàëèñòè÷åñêîé è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå áëàã, äîñòàòî÷íî óñïåøíî óñòðàíèëî áåä-
íîñòü íàñåëåíèÿ è îñíîâûâàåòñÿ íà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â êî-
òîðîé ïðåâàëèðóåò ÷àñòíûé ñåêòîð2. 

Â ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè ìàñ-
øòàáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ñëóæá è ñèñòåìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü âñåìó íàñåëåíèþ äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè. Íàëî-
ãîîáëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì, à óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêîé — äîñòàòî÷íî àêêóðàòíûì3. 

Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ — ïåðåäîâûå ãîñóäàðñòâà â ðàç-
ðàáîòêå ïðîãðàìì, òèïè÷íûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Â öåëîì òàêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûõ òèïà: 

                                                 
1 Brooks C., Manza J. Why Welfare States Persist: The Importance of Public 
Opinion in Democracies. Chicago: The University of Chicago Press, 2007. XII; 
195 p. P. 1. 
2 Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy 
in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. XVIII; 403 
p. P. ix. 
3 Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy 
in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. XVIII; 403 
p. P. ix. 
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x íàïðàâëåííûå íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âûïëàò, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ãîñóäàð-
ñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

x íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
ìèíèìèçèðîâàòü áåçðàáîòèöó è îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ; 

x íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ëèö, ãðóïï è 
êîðïîðàöèé â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íåîáõîäèìîñòè â ïîñîáè-
ÿõ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ1. 

Öåëü ðåàëèçàöèè òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì çàêëþ÷àëàñü 
â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè òåì, êòî ïðè-
íàäëåæàë ê íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ è óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðàâåíñòâà ñðåäè ñëîåâ íàñåëåíèÿ áåç 
ñíèæåíèÿ äèíàìè÷íîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â õîäå èõ ðåà-
ëèçàöèè óêàçàííûå ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà ðàçðàáîòàëè ñèñ-
òåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ê êîòîðûì áûëè îòíå-
ñåíû ñëåäóþùèå: ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå, èíâàëèäíîñòè è 
áîëåçíè; ïåíñèè â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïîæèëîãî âîçðàñòà; ïî-
ñîáèÿ íà äåòåé; æèëèùíûå ñóáñèäèè, îñîáûå âûïëàòû âðåìåííî 
íóæäàþùèìñÿ. Êðîìå òîãî, áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êàê òî: ìåäèöèíñêèé è ñòîìàòîëî-
ãè÷åñêèé óõîä, ïîìîùü íà äîìó äëÿ áîëüíûõ, èíâàëèäîâ è ïðå-
ñòàðåëûõ è óõîä çà ðåáåíêîì. Óêàçàííûå ñèñòåìû ïîääåðæèâàëè 
íà óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòàõ óðîâåíü æèçíü ëþáîãî èíäèâèäà, 
êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
äîñòàòî÷íûì îáðàçîì2. 

Íåðåäêî èñïîëüçóåìàÿ èññëåäîâàòåëÿìè è îïòèìàëüíàÿ òè-
ïîëîãèÿ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå òà-

                                                 
1 Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy 
in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. xviii; 403 
p. P. 7. 
2 Einhorn E.S., Logue J. Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy 
in the Global Age. Second Edition. Westport: Praeger Publishers, 2003. xviii; 403 
p. P. 7. 
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êèõ òèïîâ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê ëèáåðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâà ñ àíãëîñàêñîíñêîé 
ñèñòåìîé ïðàâà) è êîðïîðàòèâèñòñêèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ (ãîñóäàðñòâà ñ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìîé ïðàâà)1. 

Ê êîðïîðàòèâèñòñêèì (êîíñåðâàòèâíûì) ãîñóäàðñòâàì áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ îòíîñÿòñÿ Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Ìàëüòà, Êèïð, Òóðöèÿ, Íèäåðëàíäû, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãà-
ëèÿ. Îïðåäåëÿþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ãîñóäàðñòâ äàííîé ìî-
äåëè âûñòóïàþò êîíñåðâàòèâíîå, ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, ñëàáàÿ 
ëèáåðàëüíàÿ òðàäèöèÿ, íàëè÷èå çàáîòÿùèõñÿ î ñâîåì ñòàòóñå 
ñðåäíåãî è ðàáî÷åãî êëàññîâ, à òàêæå ñóùåñòâåííîå ïðèñóòñòâèå 
êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Ê îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâàì, ïîëîæè-
òåëüíûì ñòîðîíàì äàííîé ìîäåëè îòíîñÿò âûñîêèé óðîâåíü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîñòü íàñåëåíèÿ 
ïîääåðæèâàòü ñâîé óðîâåíü äîõîäîâ, âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ñèñòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã áåç èõ ïîääåðæ-
êè, óâåëè÷åíèå ëüãîò äëÿ íàñåëåíèÿ ñ óâåëè÷åíèåì åãî âêëàäà2. 

Ê îñíîâíûì íåäîñòàòêàì êîðïîðàòèâèñòñêîé ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ îòíîñÿò ñëåäóþùèå: 

x ïîääåðæàíèå è óñèëåíèå ñîöèàëüíûõ ðàñêîëîâ; 
x ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê óñëîâèÿì ðûíêà òðóäà è äåìîãðàôèè; 
x òåíäåíöèÿ ê óñòàíîâëåíèþ ñàíêöèé äëÿ ëèö ñ íåñòà-

áèëüíûìè, íåòðàäèöèîííûìè óñëîâèÿìè òðóäà; 
x ñîçäàíèå ïðåèìóùåñòâ äëÿ íàõîæäåíèÿ âíå ðàìîê ìîäå-

ëè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ3. 

                                                 
1 Van Waarden F. Renegotiating the welfare state through corporatist concertation: 
An introduction // Renegotiating the Welfare State Flexible adjustment through 
corporatist concertation // Ed. by F. van Waarden, G. Lehmbruch. New York: 
Routledge, 2003. 317 p. P. 3—30. P. 3; Taylor-Gooby P. The Politics of Welfare in 
Europe // Welfare States Under Pressure / Ed. by P. Taylor-Gooby. London: Sage 
Publications, 2001. 218 p. P. 1—28. P. 5. 
2 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
3 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
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Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ àíãëîñàêñîí-
ñêîãî òèïà — ýòî Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èðëàíäèÿ. Äàí-
íàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûì ñðåäíèì 
êëàññîì, ëèáåðàëüíîé èëè îïïîçèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöè-
åé, äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå, îáùåñòâîì 
ñ øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ, ñëà-
áûì ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ïðîòåñòàíòñêîé òðàäèöèåé. Ãîñóäàðñòâî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå ÷óâñòâèòåëüíûì 
ê äåìîãðàôè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â íàñåëåíèè, íèçêèìè íàëîãàìè, 
äèôôåðåíöèàöèåé óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ, ñòèìóëèðî-
âàíèåì êàðüåðíîãî ðîñòà ñðåäè íàñåëåíèÿ1. 

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñò-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíîå ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî, íèçêèé óðîâåíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ íåîáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ óñëóã2. 

Â àíãëîñàêñîíñêîì ïîäõîäå ê ïîíèìàíèþ è ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïîä ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîíè-
ìàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âåñü êîìïëåêñ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàí-
íîé ïîëèòèêè. Â ãîñóäàðñòâàõ ñ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìîé, â îñîáåííîñòè â Ãåðìàíèè, òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî» èñïîëüçóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ 
íîðìàòèâíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñòàâÿùèõñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåëÿõ èëè â çàêëþ÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñîãëàøåíèé3. 

Ñêàíäèíàâñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíà Äàíèåé, Íîðâåãèåé, Èñëàíäèåé, Ôèíëÿíäèåé, Øâåöèåé è 

                                                 
1 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
2 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
3 Kaufmann F.-X. European foundations of the welfare state (Translated from the 
German by J. Veit-Wilson with the assistance of T. Skelton-Robinson). N.Y.: 
Berghahn Books, 2012. 406 p. P. 11. 
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õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòåñòàíòñêîé ëèáåðàëüíîé òðàäèöèåé ñ ó÷å-
òîì èíäèâèäóàëèçìà è ðàâåíñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâîì ìåæäó ðàç-
íûìè êëàññàìè íàñåëåíèÿ, à òàêæå äîìèíèðóþùåé ïîçèöèåé 
ëåâûõ ïàðòèé1. 

Ââèäó òîãî ÷òî íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè óêàçûâàþòñÿ 
èìåííî ãîñóäàðñòâà ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè, êàê ïåðâûìè ðåàëè-
çîâàâøèå êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðàêòèêå, à 
òàêæå òîãî, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåííî ñêàíäèíàâñêàÿ 
ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê íàèìåíåå 
ñïîðíàÿ, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ ê åå ïîëîæèòåëü-
íûì è îòðèöàòåëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì2. 

Òàê, äàííàÿ ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ óíèâåðñàëüíîñòüþ, ïîîùðå-
íèåì ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèåì âûñîêèõ ïîñî-
áèé, äèôôåðåíöèðîâàííîñòüþ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëå-
íèþ, à òàêæå ñíèæåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ðàçîáùåííîñòè. 
Âìåñòå ñ òåì óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ òàêîé 
ìîäåëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé äîðîãîñòîÿùèé áþðîêðà-
òè÷åñêèé ïðîöåññ. Êðîìå òîãî, ñêàíäèíàâñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäïîëàãàåò âåñüìà âûñîêèé óðîâåíü 
âçèìàåìûõ íàëîãîâ, à òàêæå èçëèøíåå äàâëåíèå íà ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò3. 

Åñëè ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâàíèÿõ ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâàõ óêàçàííûõ êàòåãîðèé, îáðàòèìñÿ ê 
ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Êàê îòìå÷àåò Éîàêèì Íåðãåëèóñ, â ñêàíäèíàâñêèõ ñîöèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ íå ñóùåñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ñèëüíîé êîíñòèòó-

                                                 
1 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
2 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
3 Pop-Radu I. The European welfare model. Is Romania a welfare state?! // 
Bulletin of the Transilvania University of Braúov. Series V: Economic Sciences. 
2014. Vol. 7 (56). ʋ 1. P. 171—178. P. 174; Heinisch R. How to Conceptualize 
the Welfare State // <http://www. pitt.edu/~heinisch/concept. html>. 
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öèîííîé òðàäèöèè èëè êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ðàçâèòèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ íà ïðîòÿæåíèè 
XX â. îñóùåñòâëÿëîñü ãëàâíûì îáðàçîì ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ëèáî ïîñðåäñòâîì ðåàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íî íå â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà, â ÷àñòíîñòè, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íåêîòîðûå îñíîâíûå àñïåê-
òû íåïîñðåäñòâåííî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàêèå êàê ê íåîá-
õîäèìîñòü çàùèòû ÷åëîâåêà îò âîçìîæíûõ âìåøàòåëüñòâ èëè íà-
ðóøåíèé åãî ïðàâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ çíà÷èìûìè â ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (êîòîðàÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì îñíîâûâàåòñÿ íà èäåå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
áàçîâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîáðîæåëàòåëÿ, áëàãîäåòåëÿ). Ýòî, 
áåçóñëîâíî, íå îçíà÷àåò, ÷òî êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (êàê òåîðèè) èëè êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
(êàê èäåîëîãèè, ïàðàäèãìû) ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè, ïðîñòî â 
ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðåà-
ëèçîâûâàëàñü â îñíîâíîì â ñôåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èëè 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ1. 

Ãåñòà Ýñïèíã-Àíäåðñåí âûäåëÿåò òðè îñíîâíûå ðàçíîâèäíî-
ñòè ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ (â ïåðåðàáîòêå Èýíà Ãîêà è 
Äæåéìñà Ìèäîóêðîôòà): 

x ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ, èëè «íîðäè÷åñêàÿ», ìîäåëü, â 
êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü èììóíèçàöèè íà-
ñåëåíèÿ îò èçìåí÷èâîñòè ðûíêà, êðîññêëàññîâàÿ ñîëè-
äàðíîñòü â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ùåäðûõ óíèâåðñàëüíûõ áëàã, à òàêæå ñèëüíàÿ 
ðîëü ãîñóäàðñòâà; 

x ëèáåðàëüíàÿ, èëè àíãëîÿçû÷íàÿ, ìîäåëü, êàê ïðàâèëî, ñ 
íèçêèì óðîâíåì «èììóíèçàöèè» íàñåëåíèÿ îò ïîñëåäñò-
âèé èçìåí÷èâîñòè ðûíêà, áîëåå öåëåíàïðàâëåííûì ðàñ-
ïðåäåëåíèåì áëàã è ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

                                                 
1 Nergelius J. New Tendencies in Modern Nordic Constitutional Doctrine or the 
Development of Nordic Constitutional Law: Introduction and General Background // 
Scandinavian Studies In Law. P. 11—16. P. 11—12. <http://www. 
scandinavianlaw.se/pdf/52—1.pdf>. 
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x êîíñåðâàòèâíàÿ, èëè êîíòèíåíòàëüíàÿ, ìîäåëü ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ óìåðåííî 
âûñîêèé óðîâåíü «èììóíèçàöèè» íàñåëåíèÿ îò èçìåí÷è-
âîñòè ðûíêà, ìåíåå øèðîêàÿ ñîöèàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü, 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñóáñèäèàðíîñòè, çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííûõ 
ñåìåéíûõ ñòðóêòóð, òèïè÷íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ êîíòèíåí-
òàëüíîé Åâðîïû1. 

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñíîâàíà íà ñðàâíåíèè óðîâíåé çà-
âèñèìîñòè íàñåëåíèÿ îò èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ íà ðûíêå, 
ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÷à-
ñòíûì ñåêòîðîì, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Òàêæå äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòðàæàåò ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè 
è âçãëÿäû, ñôîðìèðîâàííûå â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ2. 

Ðè÷àðä Òèòìóññ âûäåëÿåò äâå îñíîâíûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ: îñòàòî÷íóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ. Èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäïîëàãàåò 
óíèâåðñàëüíóþ ñèñòåìó, íàïðàâëåííóþ íà ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-
ïðåäåëåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ àêòèâíûì ãîñóäàðñòâîì. Â îñòàòî÷-
íîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
îòâåòñòâåííîå çà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ òîëüêî â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ñåìüÿ èëè ðûíîê 
íå â ñîñòîÿíèè èõ ïðîèçâåñòè3. 

Â êëàññèôèêàöèè Ñ.Ì. Ôåäîðîâà, â îáùåì äóáëèðóþùåé 
âûøåóêàçàííûå êëàññèôèêàöèè, âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ìîäåëè: 

                                                 
1 Esping-Andersen G. Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton: Princeton 
University Press, 1990. 34 p. <http://isites. harvard.edu/fs/docs/icb. topic1134169. 
files/Readings%20on%20Social%20Democracy/Esping%20Anderson%20-%20T 
He%20Three%20Worlds%20of%20Welfare%20Capitalism.pdf>; Gough I., Mea-
dowcroft J. Decarbonising the welfare state // <http://personal.lse.ac.uk/ 
goughi/decarbonising%20the%20welfare%20state%20final%20version%20April%
2011.pdf>. 2010. 14 p. P. 3. 
2 Beblavý M. New welfare state models based on the new member states’ 
experience? // <http://www. governance.sk/assets/files/typology_espa.pdf>.  
20 p. P. 3. 
3 Titmuss R. Essays on the Welfare State. L.: Allen & Unwin, 1976; Vartiainen A. 
Globalization and The Welfare State: A Case Study of Finland: Master’s Thesis // 
<https://www.gsp.uni-freiburg.de/research/ vartiainen. 2011.pdf>. 66 p. P. 5. 
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1) ñåâåðíàÿ ìîäåëü (ê íåé óêàçàííûé àâòîð îòíîñèò Äàíèþ, 
Ôèíëÿíäèþ, Øâåöèþ è Íèäåðëàíäû), õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ âû-
ñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíîé çàùèòû è óíèâåðñàëüíûì õàðàêòå-
ðîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè; 

2) àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü (ê íåé óêàçàííûé àâòîð îòíîñèò 
Âåëèêîáðèòàíèþ è Èðëàíäèþ), õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ óíèâåðñàëü-
íûì õàðàêòåðîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ïðè ðåäó-
öèðîâàíèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè â 
äîñòàòî÷íî èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ; 

3) êîíòèíåíòàëüíàÿ ìîäåëü (ê íåé óêàçàííûé àâòîð îòíîñèò 
Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ, Áåëüãèþ è Àâñòðèþ), õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíîé çàùèòû íà ïðîôåññèîíàëüíî-
êîðïîðàòèâíîé îñíîâå è óâÿçàííîñòüþ ðàçìåðà ïîëó÷àåìûõ ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò ñ ðàçìåðàìè âçíîñîâ ðàáîòíèêà; 

4) ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ ìîäåëü (ê íåé óêàçàííûé àâòîð îòíî-
ñèò Ãðåöèþ, Èòàëèþ, Ïîðòóãàëèþ è Èñïàíèþ), ïîçèöèîíèðóå-
ìàÿ ýòèì àâòîðîì êàê ïîäâèä êîíòèíåíòàëüíîé1. 

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè â ðàáîòå Â.Ï. Ìèëåöêîãî: 
x ëèáåðàëüíîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (Àâñòðàëèÿ, Âåëè-

êîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, ßïîíèÿ); 
x êîíñåðâàòèâíîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (Àâñòðèÿ, Áåëü-

ãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôèí-
ëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ); 

x ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (Äàíèÿ, 
Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ)2. 

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå êëàññèôèêàöèè, íå ïðåäïîëàãàþùèå 
(èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå äàþùèå) àðòèêóëèðîâàíèÿ ÷åòêèõ 
îñíîâàíèé äëÿ âûäåëåíèÿ ïîèìåíîâàííûõ ìîäåëåé (òèïîâ) ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñëàáî îòâå÷àþò çàäà÷å ðàçãðàíè÷åíèÿ è 
îáîñîáëåíèÿ òàêèõ ìîäåëåé, õîòÿ, íå ñòàíåì ñïîðèòü, âïîëíå 
ìîãëè îòâå÷àòü èíñòðóìåíòàëüíûì öåëÿì àâòîðîâ. 

                                                 
1 Ɏɟɞɨɪɨɜ ɋ.Ɇ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɜ ɫɬɪɚɧɚɯ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɸɡɚ: ɨɬ ɧɟ-
ɨɥɢɛɟɪɚɥɢɡɦɚ ɤ ɢɞɟɹɦ ɚɤɬɢɜɧɨɝɨ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ // ɋɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɩɨ-
ɥɢɬɢɤɚ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɦɟɠɫɟɤɬɨɪɧɨɝɨ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ. Ɇ., 2009. ɋ. 345. 
2 Ɇɢɥɟɰɤɢɣ ȼ.ɉ. ɋɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ: ɷɜɨɥɸɰɢɹ ɬɟɨɪɢɢ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɚ (ɩɨ-
ɥɢɬɢɤɨ-ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɣ ɚɧɚɥɢɡ): Ⱥɜɬɨɪɟɮ. ɞɢɫ. … ɞɨɤɬ. ɩɨɥɢɬ. ɧɚɭɤ. ɋɉɛ., 
1998. ɋ. 15—16. 
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Ïî ìíåíèþ Àíêå Õàññåë è Êðèñòîôà Ïîëìàííà, àêòèâíîå 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áðàòü êóðñ íà ðåàëèçàöèþ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè â åå ïîñðåäíè÷åñêîì àñïåêòå, íàïðàâëåí-
íîé íà ñòèìóëèðîâàíèå íàñåëåíèÿ. Òàêîå ãîñóäàðñòâî áóäåò 
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïðåâåíòèâíîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îñíîâàí 
íà øèðîêîì ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî 
ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ — ñ 
ðàííåãî äåòñòâà ñ ïîìîùüþ øêîëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî è óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè — êàê êëþ÷åâîãî èíñòðóìåíòà 
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì òàêîé 
àêöåíò èìåííî íà ïîëèòèêó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íûì, òàêîå ãîñóäàðñòâî òàêæå äîëæíî ðåàëèçîâûâàòü 
ïîëèòèêó â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ òðóäîâîé è ñåìåéíîé æèçíè 
íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì ñîäåéñòâèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå 
öåëåñîîáðàçíî, êàê óêàçûâàþò Àíêå Õàññåë è Êðèñòîô Ïîë-
ìàíí, â âèäå îêàçàíèÿ ïîääåðæêè, à íå óñòàíîâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèé1. 

Îäíàêî ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, 
âñòðå÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå ñî÷åòàþò â 
ñåáå ïðèçíàêè ðàçíûõ ìîäåëåé, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ãèá-
ðèäíûì2. 

Äàííûå êëàññèôèêàöèè êàñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî, êàê óêàçûâàåò Ãàáðèýëü Êåëåð, àçèàò-
ñêèå ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåí-
íûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ãàáðèýëü Êåëåð âûäåëÿåò ñëåäóþùèå òèïû àçèàò-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ: 

                                                 
1 Hassel A., Pohlmann C. Market and State in European Social Democracy: 
Contours of a Progressive Economic and Social Policy for the 21st Century // 
Market and State in European Social Democracy: Progressive Perspectives on 
Developing a Social and Sustainable Market Model / Ed. by A. Hassel, 
C. Pohlmann. <http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07338.pdf>. 2010. 44 p. P. 3—
7. P. 4. 
2 Beblavý M. New welfare state models based on the new member states’ 
experience? // <http://www. governance.sk/assets/files/typology_espa.pdf>. 20 p. 
P. 2. 
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x èíñòðóìåíòàëèñòñêèå, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàêèå êàê ßïîíèÿ 
â 1950-õ ãîäàõ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Òàéâàíü, Ìàëàéçèÿ â 
1960-õ ãîäàõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â êîòîðûõ áûëà 
íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèå íîâûõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè, îäíàêî â êîòîðûõ ðåàëèçîâûâàëàñü 
îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, õîòÿ è ïîä÷èíåí-
íàÿ öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
åò íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå; 

x âòîðîé òèï ðàçâèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
âîçíèê â Àçèè â êîíöå 1990-õ ãîäîâ â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, 
êàê Þæíàÿ Êîðåÿ è Òàèëàíä, ãäå àçèàòñêèé ôèíàíñîâûé 
êðèçèñ ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ðîñòà ÂÂÏ 
èëè äàæå ê åãî ñíèæåíèþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîáëåìà 
áåçðàáîòèöû çàòðîíóëà âñå ñëîè íàñåëåíèÿ, à äåìîêðàòè-
÷åñêîå äâèæåíèå â òî æå âðåìÿ ïðåäúÿâèëî ê ãîñóäàðñòâó 
òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ áëàã äëÿ 
ãðàæäàí, â îòâåò íà êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ìåðû, â ÷à-
ñòíîñòè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû1. 

Ïî ìíåíèþ Êàðëîñà Ìóëàñà-Ãðàíàäîñà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
âîçíèêàåò íîâàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ — äèíàìè-
÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì èìåþò ìåñòî äâà îñíîâíûõ èçìå-
íåíèÿ: 

x èçìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð äîñòèæåíèÿ áîëü-
øåé äèíàìè÷íîñòè è óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâà â åãî 
âíóòðåííåì ôóíêöèîíèðîâàíèè, à òàêæå äîñòèæåíèÿ 
áîëüøåé ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-
íèè ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ôîðìèðîâàíèè ïîëîæèòåëüíûõ 
âíåøíèõ ýôôåêòîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ 
åãî ãðàæäàíàìè, ðàáîòíèêàìè è áèçíåñ-ñåêòîðîì; 

                                                 
1 Köhler G. Is There an «Asian Welfare State Model»? East and South Asian 
Trajectories and Approaches to the Welfare State // <http://library.fes.de/pdf-
files/iez/10619.pdf>. 2014. 10 p. P. 4. 
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x èçìåíåíèå öåëåé: äèíàìè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íå òîëüêî óïðàâëÿåò òðàäèöèîííûìè ðèñêàìè, 
ñâÿçàííûìè ñ ðûíêîì òðóäà, è ïîìîãàåò ìèíèìèçèðî-
âàòü èõ îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, íî è 
ñòðåìèòñÿ îõâàòèòü íîâûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðìà-
íåíòíî ïðîèñõîäÿùèìè èçìåíåíèÿìè, à òàêæå ðèñêè, 
ñâÿçàííûå ñ òðóäíî ïðîãíîçèðóåìûìè è ñëó÷àéíûìè, 
íåóñòîé÷èâûìè èçìåíåíèÿìè, òàêèìè êàê ýêîëîãè÷åñêèå 
êàòàñòðîôû èëè ìèãðàöèîííûå ïîòîêè1. 

Ïîêàçàííûå âûøå ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîäõîäîâ ðàçëè÷íûõ 
àâòîðîâ, ñóùåñòâåííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ìåñòàìè — ëîãè÷åñêàÿ 
óïðå÷íîñòü, èíûå íåäîñòàòêè ôîðìóëèðîâîê ïðåäëàãàåìûõ â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå êëàññèôèêàöèé âèäîâ è ôîðì ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåíû ñóùåñòâåííûìè ñëîæíîñòüþ è íåîäíî-
çíà÷íîñòüþ ïðåäìåòà äèñêóññèè — ìåñòà è çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â îáùåì îáúåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ õà-
ðàêòåðèñòèê è îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðàçíîîáðàçèåì 
ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçîâàííûõ â ìèðå. Íî 
ïðîèçâåäåííûé íàìè ñðåç ìíåíèé ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ 
äëÿ ðàçðàáîòêè (â ïîñëåäóþùåì) óòî÷íåííîé àâòîðñêîé êëàññè-
ôèêàöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

                                                 
1 Mulas-Granados C. From the «Third Way» to the «Sustainable Way»: A New 
Paradigm for Progressive Politics in the Post-Crisis Era // Market and State in 
European Social Democracy: Progressive Perspectives on Developing a Social and 
Sustainable Market Model / Ed. by A. Hassel, C. Pohlmann. <http:// 
library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07338.pdf>. 2010. 44 p. P. 8—11. P. 10. 
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Ȋ ȗȘȈȊȖȊȖȔ ȗȘȖșȚȘȈȕșȚȊȍ 
șȖȞȐȈȓȤȕȖȋȖ ȋȖșțȌȈȘșȚȊȈ 

 
 

 
 
Âàæíåéøèì ñîäåðæàòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ ïîíèìàíèÿ è 

òîëêîâàíèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìà áåäíîñòè1. 

Ïðåçèäåíò Èòàëèè Ñåðäæî Ìàòòàðåëëà íàçâàë ïðàâî íà ïè-
òàíèå «îñíîâîé ïðàâà íà æèçíü», ïî åãî ñëîâàì, «áåç ïîáåäû 
íàä áåäíîñòüþ è ãîëîäîì íà ïëàíåòå íå áóäåò ïðî÷íîãî ìèðà»2. 

Áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ êðàéíå îïàñíûì ÿâëåíèåì, ýòî «ýïèäå-
ìèÿ» XXI â., ïîðàæàþùàÿ ðåãèîíû, ñòðàíû, êîíòèíåíòû. Âàê-
öèíîé îò íåå ìîæåò ñòàòü ëèøü íåçàìåäëèòåëüíûå, êîìïëåêñ-
íûå ìåðû, ïðèíÿòûå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Êàê ñîñòîÿíèå ãî-
ëîäíîé æèçíè, áåäíîñòü ñóùåñòâîâàëà âñåãäà. Ïî äàííûì ÎÎÍ, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâûøå 1 ìëðä ÷åëîâåê â ìèðå æèâóò ìåíåå 
÷åì íà 1 äîëë. â äåíü. Áîëåå 2,7 ìëðä çåìëÿí èìåþò åæåäíåâíûé 
äîõîä ìåíåå 2 äîëë. Áîëåå 840 ìëí ÷åëîâåê õðîíè÷åñêè ãîëîäà-
þò, è áîëåå 1 ìëðä íå èìåþò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé 
âîäå. 24 òûñ. ÷åëîâåê åæåäíåâíî óìèðàþò èç-çà ãîëîäà3. 40—48% 
íàñåëåíèÿ ìèðà — áåäíûå, à 16—19% — ñâåðõáåäíûå. 

                                                 
1 Ȼɨɥɟɟ ɞɟɬɚɥɶɧɨ ɢ ɪɚɡɜɟɪɧɭɬɨ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɟ ɨ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɢɡɥɨɠɟɧɨ ɧɚɦɢ ɜ: 
Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ: ɩɨɧɹɬɢɟ ɢ ɹɜɥɟɧɢɟ. ɘɪɢɞɢɱɟɫɤɢɣ ɚɫɩɟɤɬ. Ɇ.: ɘɧɢɬɢ-
Ⱦɚɧɚ Ɂɚɤɨɧ ɢ ɩɪɚɜɨ, 2015. 
2 Ȼɟɡ ɩɨɛɟɞɵ ɧɚɞ ɛɟɞɧɨɫɬɶɸ ɧɟ ɛɭɞɟɬ ɦɢɪɚ, ɫɤɚɡɚɥ ɩɪɟɡɢɞɟɧɬ ɂɬɚɥɢɢ ɧɚ ɤɨɧ-
ɮɟɪɟɧɰɢɢ ɎȺɈ // <http://www.un.org/russian/news/story.asp? NewsID=23879#. 
VjtwIrfhBhE>. 08.06.2015. 
3 ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ / Ⱥɧɚɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɜɟɫɬɧɢɤ ʋ 11 / 
Ⱥɧɚɥɢɬɢɱɟɫɤɨɟ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ Ⱥɩɩɚɪɚɬɚ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ Ɏɋ ɊɎ. Ɇ., 2009. 
(ɋɟɪ.: «ɋɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ»). 
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«Ñ íà÷àëà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è 
îáåçäîëåííûìè ñòàë åùå áîëåå ÿâñòâåííûì, ÷åì ðàíåå», — 
çàÿâèë Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí 16 îêòÿáðÿ 
2015 ã.1 

Ïàí Ãè Ìóí ïðèâîäèë ñëåäóþùèå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå 
ìàñøòàáû áåäñòâèÿ: 

x êàæäûé ïÿòûé æèòåëü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí æèâåò çà 
÷åðòîé áåäíîñòè2; 

x åæåäíåâíûé áþäæåò áîëåå ìèëëèîíà ÷åëîâåê ñîñòàâëÿåò 
ìåíåå 1,25 äîëë. ÑØÀ, åùå ïîðÿäêà 2 ìëí æèòåëåé ïëà-
íåòû íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïîòðàòèòü áîëåå 2 äîëë. â 
äåíü3; 

x êàæäûå 10 ìèíóò ðîæäàåòñÿ ðåáåíîê áåç ãðàæäàíñòâà; îò-
ñóòñòâèå íàöèîíàëüíîñòè ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî è ñëåäóþ-
ùèå íåñêîëüêî ïîêîëåíèé áóäóò æèòü â áåäíîñòè íà îáî-
÷èíå îáùåñòâà4. 

Ïî èòîãàì ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ÷èñëî áåäíûõ ãðàæäàí Ðîññèè 
äîñòèãëî 20,3 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì â ïðîøëîãîäíåì îò÷åòå 
Ðîññòàòà çà ñåíòÿáðü áåäíûõ áûëî «âñåãî» 18 ìëí ÷åëîâåê. 
Â ñâîèõ âû÷èñëåíèÿõ ñòàòèñòèêè ðóêîâîäñòâîâàëèñü äèíàìè-
êîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îôèöèàëüíî áåäíûìè ñ÷èòàþòñÿ 
ëèøü òå, êòî óìóäðèëñÿ â III êâàðòàëå ïðîæèòü íà 9,673 òûñ. 
ðóá. Â ïðîøëîì ãîäó4 ýòà ñóììà ñîñòàâëÿëà 8,086 òûñ. ðóá. Ñî-
ãëàñíî ïðèâåäåííûì Ðîññòàòîì äàííûì, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä 
â III êâàðòàëå 2015 ã. è íûíåøíåãî ãîäîâ áàëàíñèðîâàë íà îò-
ìåòêå 28,99 òûñ. ðóá. è 30,456 òûñ. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2015 ã. ñîêðàùåíèå çàðïëàò ïî ñòðà-

                                                 
1 Ʉɚɠɞɵɣ ɩɹɬɵɣ ɠɢɬɟɥɶ ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɢɯɫɹ ɫɬɪɚɧ ɠɢɜɟɬ ɡɚ ɱɟɪɬɨɣ ɛɟɞɧɨɫɬɢ // 
<http://www.un.org/russian/news/story.asp? NewsID=24740#. Vo-eGPmLRhE>. 
16.10.2015. 
2 Ɋɚɡɪɵɜ ɦɟɠɞɭ ɛɨɝɚɬɵɦɢ ɢ ɛɟɞɧɵɦɢ ɫɬɚɥ ɟɳɟ ɛɨɥɟɟ ɹɜɫɬɜɟɧɧɵɦ, ɫɱɢɬɚɟɬ 
ɝɥɚɜɚ ɈɈɇ // <http://www. unmultimedia.org/radio/russian/archives/ 203679/ 
index. html#. VjtS1bfhBhE>. 17.10.2015. 
3 Ɋɚɡɪɵɜ ɦɟɠɞɭ ɛɨɝɚɬɵɦɢ ɢ ɛɟɞɧɵɦɢ ɫɬɚɥ ɟɳɟ ɛɨɥɟɟ ɹɜɫɬɜɟɧɧɵɦ, ɫɱɢɬɚɟɬ 
ɝɥɚɜɚ ɈɈɇ // <http://www. unmultimedia.org/radio/russian/archives/ 203679 
/index. html#. VjtS1bfhBhE>. 17.10.2015. 
4 ȼ ɈɈɇ ɩɪɢɡɵɜɚɸɬ ɩɨɤɨɧɱɢɬɶ ɫ ɩɪɨɛɥɟɦɨɣ ɛɟɡɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɫɪɟɞɢ ɞɟɬɟɣ // 
<http://www. unmultimedia.org/radio/russian/archives/204595/index. html#. Vjt 
Ua7fhBhE>. 03.11.2015. 
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íå ñîñòàâèëî 9,3%, âîçíèêàåò «ýôôåêò íîæíèö», êîãäà äåíåæ-
íîå îáåñïå÷åíèå ðîññèÿí ïàäàåò íà ôîíå ðàñòóùèõ öåííèêîâ 
â ìàãàçèíàõ. Êàê ñîîáùèëà ãëàâà ÖÁ, íà 7 äåêàáðÿ 2015 ã. ãî-
äîâîé òåìï ïðèðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â Ðîññèè ñîñòà- 
âèë 14%. 

Â èíòåðâüþ òåëåêàíàëó «Ðîññèÿ 24» âèöå-ïðåìüåð ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ Îëüãà Ãîëîäåö ñîîáùèëà: «22 ìëí (÷åëîâåê) — ýòî ëþ-
äè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïî ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñ-
ëó áåäíûõ. Çäåñü åñòü ñåðüåçíåéøàÿ ïðîáëåìà. Ýòà ïðîáëåìà â 
òîì, ÷òî ñðåäè áåäíûõ ó íàñ ñåãîäíÿ áîëüøàÿ ÷àñòü — ýòî ñåìüè 
ñ äåòüìè». 

ǴȍȎȌțȕȈȘȖȌȕȣȍ ȌȖȒțȔȍȕȚȣ Ȗ ȏȈȡȐȚȍ ȗȘȈȊ ȟȍȓȖȊȍȒȈ, 
șȖȌȍȘȎȈȡȐȍ ȋȈȘȈȕȚȐȐ șȊȖȉȖȌȣ ȖȚ ȉȍȌȕȖșȚȐ 

Áåäíîñòü, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå îñíîâíûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå îïðåäåëåíû òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè 
äîêóìåíòàìè, êàê, â ÷àñòíîñòè, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Äàííûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè âî âñåì ìèðå1. 

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòðóìåíòû â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ïðàâèëî, åñëè è ñîäåðæàò ãà-
ðàíòèè ïðàâà íà ñâîáîäó îò áåäíîñòè, òî òàêèå ãàðàíòèè çàêðåï-
ëÿþòñÿ íå íàïðÿìóþ, çà÷àñòóþ ðàçðîçíåííî â ðàìêàõ îäíîãî 
äîêóìåíòà, è, ÷òî íåìàëîâàæíî, ãëàâíûì îáðàçîì òàêèå ãàðàí-
òèè êàñàþòñÿ ëèøü ìàòåðèàëüíîãî àñïåêòà áåäíîñòè. 

Ñòîèò îòìåòèòü ñò. 30 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè îò 
3 ìàÿ 1996 ã. (ïåðåñìîòðåííîé)2, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî 

                                                 
1 Human Rights and Poverty / The Human Right to Freedom from Poverty (The 
People's Movement for Human Rights Education) // <http://www. 
pdhre.org/rights/poverty. html>. 
2 ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɹ ɫɨɰɢɚɥɶɧɚɹ ɯɚɪɬɢɹ ɨɬ 3 ɦɚɹ 1996 ɝɨɞɚ (ɩɟɪɟɫɦɨɬɪɟɧɧɚɹ) // Ȼɸɥ-
ɥɟɬɟɧɶ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ. 2010. ʋ 4. Ⱥɩɪɟɥɶ. ɋ. 17—67.  
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íà çàùèòó îò áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùåå: 

 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çà-
ùèòó îò áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 

a) ïðèíÿòü ìåðû, â ðàìêàõ åäèíîãî è ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïîä-
õîäà, äëÿ ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, æèâóùèì â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî îò-
òîðæåíèÿ èëè áåäíîñòè, èëè æå íà ïîðîãå òàêèõ óñëîâèé, à òàêæå 
èõ ñåìüÿì äîñòóïà, â ÷àñòíîñòè ê çàíÿòîñòè, æèëüþ, ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå, îáðàçîâàíèþ, êóëüòóðå, à òàêæå ê ñîöèàëüíîé 
è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

b) ïåðåñìàòðèâàòü ýòè ìåðû â öåëÿõ èõ ðåàäàïòàöèè â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè. 
 

Ðàçäåë III Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé îò 8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.1 ïîñâÿùåí èñêîðåíåíèþ 
íèùåòû, â ÷àñòíîñòè, ï. 11 óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå: «Ìû ïðè-
ëîæèì âñå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû èçáàâèòü íàøèõ ñîïëåìåííè-
êîâ, ìóæ÷èí, æåíùèí è äåòåé, îò óíèæàþùåé ÷åëîâå÷åñêîå äîñ-
òîèíñòâî êðàéíåé íèùåòû, â óñëîâèÿõ êîòîðîé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âûíóæäåíû æèòü áîëåå ìèëëèàðäà èç íèõ. Ìû ïðèâåðæå-
íû òîìó, ÷òîáû ïðåâðàòèòü ïðàâî íà ðàçâèòèå â ðåàëüíîñòü äëÿ 
âñåõ è èçáàâèòü âåñü ðîä ÷åëîâå÷åñêèé îò íóæäû.» 

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.2 íå 
çàêðåïëÿåò íàïðÿìóþ ãàðàíòèé ñâîáîäû îò áåäíîñòè, îäíàêî äâà 
åå ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ. 

Òàê, â Ïðåàìáóëå ê Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 
10 äåêàáðÿ 1948 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «íàðîäû Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé... ðåøèëè ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó è óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé æèçíè ïðè áîëüøåé ñâîáîäå»3. 

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã., êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà 

                                                 
1 Ⱦɟɤɥɚɪɚɰɢɹ ɬɵɫɹɱɟɥɟɬɢɹ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɇɚɰɢɣ / ɉɪɢɧɹɬɚ Ɋɟ-
ɡɨɥɸɰɢɟɣ ʋ 55/2 Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɨɬ 8 ɫɟɧɬɹɛɪɹ 2000 ɝɨɞɚ // 
<http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl. shtml>. 
2 ȼɫɟɨɛɳɚɹ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɹ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ / ɉɪɢɧɹɬɚ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ ʋ 217 Ⱥ (III) 
Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨɬ 10.12.1948 // <http://www.un. 
org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr. shtml>. 
3 ȼɫɟɨɛɳɚɹ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɹ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ / ɉɪɢɧɹɬɚ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ ʋ 217 Ⱥ (III) 
Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨɬ 10.12.1948 // <http://www.un. org/ru/ 
documents/decl_conv/declarations/declhr. shtml>. 
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òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æèëèùå, ìå-
äèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êî-
òîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ 
åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, è ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå íà ñëó÷àé áåç-
ðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, âäîâñòâà, íàñòóïëåíèÿ ñòà-
ðîñòè èëè èíîãî ñëó÷àÿ óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî íå-
çàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì1. 

Êàê óñòàíàâëèâàåò ÷. 1 ñò. 11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 
1966 ã.2, ãîñóäàðñòâàìè ïðèçíàåòñÿ ïðàâî êàæäîãî íà äîñòàòî÷-
íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ íåãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àþùèé 
äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäó è æèëèùå, è íà íåïðåðûâíîå 
óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè. Òàêæå äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò â ñåáå 
ãàðàíòèè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð. 

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà îò 20 íîÿá-
ðÿ 1989 ãîäà3, ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè äàííîé Êîíâåíöèè 
îáåñïå÷èâàþò â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè âûæèâàíèå è 
çäîðîâîå ðàçâèòèå ðåáåíêà, à ÷. 1 ñò. 27 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî 
«ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà íà 
óðîâåíü æèçíè, íåîáõîäèìûé äëÿ ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî, 
äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà». 

Ñëåäóþùèå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
ÎÎÍ, ñîäåðæàò â ñåáå óêàçàíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
áîðüáû ñ áåäíîñòüþ êàê ÿâëåíèåì, íàðóøàþùèì ïðàâà ÷åëîâåêà: 

x Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 21 äåêàáðÿ 
2010 ã. ¹ A/RES/65/214 «Ïðàâà ÷åëîâåêà è êðàéíÿÿ íè-
ùåòà»4; 

                                                 
1 ȼɫɟɨɛɳɚɹ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɹ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ / ɉɪɢɧɹɬɚ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ ʋ 217 Ⱥ (III) 
Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨɬ 10.12.1948 // <http://www.un.org/ 
ru/documents/decl_conv/declarations/declhr. shtml>. 
2 Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɩɚɤɬ ɨɛ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɢ ɤɭɥɶɬɭɪɧɵɯ ɩɪɚɜɚɯ / 
ɉɪɢɧɹɬ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ ʋ 2200 Ⱥ (XXI) Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨɬ 16.12.1966 //  
<http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon. shtml>. 
3 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɩɪɚɜɚɯ ɪɟɛɟɧɤɚ / ɉɪɢɧɹɬɚ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ ʋ 44/25 Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ 
Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨɬ 20.11.1989 // <http://www.un.org/ru/ documents/decl_ 
conv/conventions/childcon. shtml>. 
4 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ, ɩɪɢɧɹɬɚɹ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɟɣ 21 ɞɟɤɚɛɪɹ 2010 ɝɨɞɚ, 
ʋ A/RES/65/214 «ɉɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɤɪɚɣɧɹɹ ɧɢɳɟɬɚ» // <http://www.un. 
org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/214&referer=http://www.un.org/en/ga
/65/resolutions. shtml&Lang=R>. 
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x Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ A/RES/ 
66/215 îò 22 äåêàáðÿ 2011 ã. «Âòîðîå äåñÿòèëåòèå Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå çà ëèêâèäàöèþ 
íèùåòû (2008—2017 ãîäû)»1; 

x Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ A/RES/ 
67/164 îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. «Ïðàâà ÷åëîâåêà è êðàéíÿÿ 
íèùåòà»2; 

x Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ A/RES/ 
64/215 îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã. «Ðàñøèðåíèå þðèäè÷åñêèõ 
ïðàâ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ëèêâèäàöèÿ íè-
ùåòû»3; 

x Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ A/RES/ 
63/229 îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã. «Ðîëü ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ è 
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â ëèêâèäàöèè íèùåòû»4. 

Íà óðîâíå Ñîâåòà Åâðîïû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ 
áåäíîñòüþ ïðèíÿòû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 

x Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû îò 
11 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 1995 (2014) «Îêîí÷àíèå äåòñêîé 
áåäíîñòè â Åâðîïå»5; 

                                                 
1 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ʋ A/RES/66/215 ɨɬ 22 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2011 ɝ. «ȼɬɨɪɨɟ Ⱦɟɫɹɬɢɥɟɬɢɟ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɇɚɰɢɣ ɩɨ ɛɨɪɶɛɟ ɡɚ 
ɥɢɤɜɢɞɚɰɢɸ ɧɢɳɟɬɵ (2008—2017 ɝɨɞɵ)» // <http://www. un.org/en/ 
ga/search/view_doc.asp? symbol=%20A/RES/66/215& referer=http:// www.un. 
org/en/ga/66/resolutions. shtml&Lang=R>. 
2 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ʋ A/RES/67/164 ɨɬ 20 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2012 ɝ. «ɉɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɤɪɚɣɧɹɹ ɧɢɳɟɬɚ» // <http://www.un.org/ 
en/ga/search/view_doc.asp? symbol=A/RES/67/164&referer=http: //www.un.org 
en/ga/67/ resolutions. shtml&Lang=R>. 
3 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ʋ A/RES/64/215 ɨɬ 21 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2009 ɝ. «Ɋɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɚɜ ɦɚɥɨɢɦɭɳɢɯ ɫɥɨɟɜ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɥɢɤ-
ɜɢɞɚɰɢɹ ɧɢɳɟɬɵ» // <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp? symbol= 
A/RES/64/215&referer=http://www.un.org/en/ga/64/resolutions. shtml&Lang=R>. 
4 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ʋ A/RES/63/229 ɨɬ 19 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2008 ɝ. «Ɋɨɥɶ ɦɢɤɪɨɤɪɟɞɢɬɨɜɚɧɢɹ ɢ ɦɢɤɪɨɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜ ɥɢɤɜɢɞɚɰɢɢ ɧɢ-
ɳɟɬɵ» // <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp? symbol=A/RES/63/ 
229&referer=http://www.un.org/en/ga/63/resolutions. shtml&Lang=R>. 
5 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe ʋ 1995 (2014) of 
11 April 2014 «Ending child poverty in Europe» // <http://assembly. 
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp? fileid=20894&lang=en>. 
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x Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 
îò 12 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 1800 (2011) «Áîðüáà ñ áåäíî-
ñòüþ»1; 

x Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 
îò 26 èþíÿ 2007 ã. ¹ 1558 (2007) «Ôåìèíèçàöèÿ áåä-
íîñòè»2; 

x Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû îò 
10 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 1492 (2006) «Áåäíîñòü è áîðüáà ñ 
êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû»3; 

x Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû îò 
23 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 961 (1991) «Ïîëèòèêà ïðîäîâîëüñò-
âåííîé ïîìîùè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»4; 

x Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû îò 
18 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 2024 (2014) «Ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ: 
óãðîçà åâðîïåéñêèì äåìîêðàòèÿì»5. 

Â ï. 4 Ðåçîëþöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 
îò 11 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 1995 (2014) «Îêîí÷àíèå äåòñêîé áåäíî-
ñòè â Åâðîïå» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå ïðè÷èíû äåòñêîé 
áåäíîñòè íå ìîãóò áûòü ñ ëåãêîñòüþ ðàçðåøåíû ñ ïîìîùüþ 
ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà äåòåé, è ñ íè-
ìè íåîáõîäèìî ñïðàâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ îáùèõ ýêî-

                                                 
1 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe ʋ 1800 
(2011) of 12 April 2011 «Combating poverty» // <http://assembly. 
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp? fileid=17974&lang=en>. 
2 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe ʋ 1558 
(2007) of 26 June 2007 «The feminisation of poverty» // <http:// assembly. 
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp? fileid=17555&lang=en>. 
3 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe ʋ 1492 
(2006) of 10 April 2006 «Poverty and the fight against corruption in the Council of 
Europe member states» // <http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp? fileid=17422&lang=en>. 
4 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe ʋ 961 
(1991) of 23 April 1991 «Food aid and food security policies» // <http:// assembly. 
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp? fileid=16372&lang=en>. 
5 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe ʋ 2024 
(2014) of 18 November 2014 «Social exclusion: a danger for Europe’s 
democracies» // <http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp? 
fileid=21322&lang=en>. 
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íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñòðàòåãèé, ñâÿçàííûõ ñ âîññòàíîâëå-
íèåì ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, ñòîëê-
íóâøèõñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû èëè íèçêàÿ îïëàòà òðóäà. Â äàííîì ïóíêòå óêàçàííîãî äî-
êóìåíòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòî òàêæå áóäåò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ 
ïðåðûâàíèÿ «ïîðî÷íîãî êðóãà áåäíîñòè», â êîòîðûé ïîïàäàþò 
ìíîãèå ñåìüè è ïåðåäàþò íèùåòó è îòñóòñòâèå ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê äðóãîìó. 

Â ï. 3 Ðåçîëþöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 
îò 12 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 1800 (2011) «Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ» ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, áóäü òî ïîëèòè÷åñêèå, ãðàæäàíñêèå, ñîöè-
àëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò ïðèíöèï, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáîé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò 
áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè. 

Ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ï. 2 Ðåçîëþöèÿ Ïàðëà-
ìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû îò 26 èþíÿ 2007 ã. ¹ 1558 
(2007) «Ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè», â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
áåäíîñòü ìîæíî îïèñàòü êàê íåâîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ 
ìèíèìàëüíûõ áèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäà. Ïðè ýòîì æåíùèíû ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå óÿçâèìîé êàòåãîðèåé íàñåëåíèÿ, òàê êàê îíè ìîãóò ñòàë-
êèâàòüñÿ ñ òðóäíûìè ñèòóàöèÿìè, êîãäà îíè íàèáîëåå ïîäâåð-
æåíû áåäíîñòè, íàïðèìåð, â ñëó÷àå áåðåìåííîñòè, ðàçâîäà èëè 
âûõîäà íà ïåíñèþ. 

Â ï. 1 Ðåçîëþöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 
îò 18 íîÿáðÿ 2014 ãîäà ¹ 2024 (2014) «Ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ: 
óãðîçà åâðîïåéñêèì äåìîêðàòèÿì» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
èçîëÿöèÿ çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ áåäíîñòüþ. 

Áåäíîñòü (è íèùåòà â åå êðàéíåì ïðîÿâëåíèè) ÿâëÿåòñÿ 
êðàéíå îïàñíûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì â ñèëó ñëåäóþùèõ 
ïðè÷èí: 

x áåäíîñòü — ýòî îäèí èç ñàìûõ ìîùíûõ èñòî÷íèêîâ íå-
ñïðàâåäëèâîñòè (äàæå òî÷íåå áóäåò ñêàçàòü — ãëîáàëüíîé 
íåñïðàâåäëèâîñòè) â ìèðå è ýðîçèè ïðîñòðàíñòâà âñåîá-
ùèõ ñîöèàëüíûõ áëàã; 
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x áåäíîñòü — ýòî îäèí èç ãëàâíåéøèõ â ìèðå è ñàìûõ 
ìîùíûõ «ïðîèçâîäèòåëåé» è «ïîñòàâùèêîâ» (ïðè÷èí è 
óñëîâèé) íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè è 
äîñòîèíñòâà öåëîãî íàðîäà; 

x áåäíîñòü — ýòî îäèí èç ãëàâíåéøèõ «ïðîèçâîäèòåëåé» è 
ñòèìóëÿòîðîâ êðàéíå ðàäèêàëüíûõ, ýêñòðåìèñòñêèõ íà-
ñòðîåíèé è èíòåíöèé â îáùåñòâå; áåäíîñòü âñåãäà âû-
ñòóïàëà è âñåãäà áóäåò âûñòóïàòü êàê ñîçäàòåëü óñëîâèé 
äëÿ ðåâîëþöèé, äëÿ ðàçðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâ, ïðåâðàùå-
íèÿ èõ â äåôîëòíûå, íåñîñòîÿòåëüíûå1, ñâåðæåíèÿ îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, à òàêæå äëÿ îïðàâäàíèÿ 
àãðåññèâíûõ çàõâàòíè÷åñêèõ âîéí; áåäíîñòü è íèùåòà — 
ýòî ðåçóëüòàò ïðîâàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
èìåþùåé êàòàñòðîôè÷åñêèå äëÿ íåãî æå ñàìîãî ïîñëåä-
ñòâèÿ; 

x áåäíîñòü è ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî îäíîãî íàðîäà (òåì 
áîëåå ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà) íà ôîíå áîãàòñòâà (íå-
îáîñíîâàííîãî îáîãàùåíèÿ ñ ÷ðåçìåðíî ïîêàçíîé äå-
ìîíñòðàöèåé áîãàòñòâ) äðóãîãî íàðîäà â ðàìêàõ îäíîé 
ñòðàíû ðàçðóøàåò ñîëèäàðíîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñîç-
äàåò óñëîâèÿ äëÿ ìåæíàöèîíàëüíîé íåíàâèñòè, ðîçíè è 
âðàæäû; 

x áåäíîñòü ÷àñòè îäíîãî íàðîäà ðàçðóøàåò âíóòðè-
ñîöèóìíóþ ñîëèäàðíîñòü ýòîãî íàðîäà, ñîçäàåò óñëîâèÿ 
äëÿ åãî ýòíè÷åñêîé ýðîçèè, äëÿ ðàçðóøåíèÿ åãî êóëüòóðû 
è òðàäèöèé; 

x áåäíîñòü — ýòî îäèí èç ìîùíûõ ñòèìóëÿòîðîâ íåêîí-
òðîëèðóåìûõ ìèãðàöèé è ðàçðóøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâàõ êàðòèí ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûõ è ÿçûêîâûõ èäåíòè÷íîñòåé íàñåëåíèÿ öåëûõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîÿâëåíèÿ â ñòðàíàõ ìíîãî÷èñëåííûõ àíêëàâîâ 
èíîöèâèëèçàöèîííûõ ñîöèóìîâ (çà÷àñòóþ ñàìîïîçèöèî-

                                                 
1 ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. Ɍɟɨɪɢɹ ɞɟɜɢɚɧɬɨɥɨɝɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɇɟɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɪɢɫɤɢ, ɞɟɮɟɤɬɵ, ɞɢɫɮɭɧɤɰɢɢ ɢ ɩɪɨɜɚɥɵ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ / ɉɪɟɞɢɫɥ. Ⱥ.Ȼ. Ɂɟɥɟɧɰɨɜɚ. Ɇ.: Ȼɭɤɢ-ȼɟɞɢ, 2016. 
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íèðóþùèõ ñåáÿ êàê àáñîëþòíî ÷óæäûõ òðàäèöèÿì ñòðà-
íû ïðåáûâàíèÿ) ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåä-
ñòâèÿìè. 

Áåäíîñòü (è åå êðàéíåå ïðîÿâëåíèå è âûðàæåíèå — íèùåòà) 
ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, âîïðîñ ëèøü â åå ìàñøòàáàõ, â 
ñòåïåíè ïîðàæåííîñòè îáùåñòâà ýòèì íåäóãîì, à òàêæå â ñèñòå-
ìàõ êîîðäèíàò äëÿ îöåíêè êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ëþäåé è ñåìåé 
(äîìîõîçÿéñòâ) ê êàòåãîðèè ïðåáûâàþùèõ â áåäíîñòè. 

ǩȍȌȕȖșȚȤ Ȋ ǸȖșșȐȐ 

Â Ðîññèè ïðîáëåìà áåäíîñòè òàêæå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò, 
íå ñíÿòà ñ ïîâåñòêè äíÿ. Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà áåäíîñòè â Ðîñ-
ñèè êðàéíå îñòðà. È â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ áåçîòëàãàòåëüíî òðå-
áóåòñÿ ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ýêñòðåííûõ ìåð ïðåâåíöèè óõóä-
øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà â íàøåé ñòðàíå. Ñî-
âðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ ëåãêîìûñëåííîãî îòíîøåíèÿ 
ê òåìå áåäíîñòè. 

Ïî ìíåíèþ Ò. Ìàëåâîé, òåêóùèé êðèçèñ â Ðîññèè ïðèâåë ê 
ðåçêîìó ðîñòó áåäíîñòè. Âåñíîé 2015 ã. óæå ïî÷òè 23 ìëí. ÷åëî-
âåê èìåëè äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïðè ñíèæå-
íèè ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà 5% è ðåàëü-
íîé çàðïëàòû íà 10% ýòîò ðîñò áåäíîñòè áûë íåèçáåæåí1. 

Â Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003, 2004, 2005, 
2007, 2008 è 2009 ãã. ïðîáëåìå ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè íàñåëå-
íèÿ, îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå áûëî óäåëåíî 
ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, ýòà ïðîáëåìà íàïðÿìóþ áûëà 
îáîçíà÷åíà. Â Ïîñëàíèÿõ 2006, 2010, 2011, 2012, 2013 è 2014 ãã. 
ýòà ïðîáëåìà áûëà çàòðîíóòà îïîñðåäîâàííî. Â Ïîñëàíèè 
2015 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ âíîâü âåðíóëñÿ ê ýòîé òåìå, îáîçíà÷èâ â 
êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêó ëþ-

                                                 
1 Ɉɪɟɯɢɧ ɉ. ɇɚ Ɋɨɫɫɢɸ ɧɚɫɬɭɩɚɟɬ ɛɟɞɧɨɫɬɶ. Ʉɚɠɞɚɹ ɲɟɫɬɚɹ ɪɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɫɟɦɶɹ 
ɧɟ ɫɦɨɠɟɬ ɫɜɟɫɬɢ ɤɨɧɰɵ ɫ ɤɨɧɰɚɦɢ // <http://www. gazeta.ru/business 
/2015/07/23/7654065. shtml>. 23.07.2015. 
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äåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè, íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 
Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü ïîíèìàíèÿ è íàó÷íîé (ïðåæ-
äå âñåãî, íàó÷íî-ïðàâîâîé) èíòåðïðåòàöèè ôåíîìåíà áåäíîñòè 
(è êðàéíåé åå ôîðìû — íèùåòû) íàñåëåíèÿ â ïðàâîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå1 ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, âûðàáîòêè ïîäõîäîâ ê ïðåîäîëåíèþ ýòîé 
ïðîáëåìû. 

Òåì áîëåå ÷òî ñåãîäíÿøíèå óñëîâèÿ ñàíêöèîííîé âîéíû 
ïðîòèâ Ðîññèè çíà÷èòåëüíî àêòóàëèçèðîâàëè ëèíåéêó ðèñêîâ 
áåäíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è óâåëè÷èëè âåñîâûå õàðàêòåðèñòèêè 
òàêèõ ðèñêîâ. Ñêàçàííîå ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
îñìûñëåíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ áåäíîñòè è êîððåñïîíäèðóþùèõ 
åìó îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. 

ǷȖȕȧȚȐȍ Ȑ ȗȘȐȏȕȈȒȐ ȧȊȓȍȕȐȧ ȉȍȌȕȖșȚȐ 

Â êîíöå XVII â. è â XVIII â. áåäíîñòü (è íèùåòà êàê åå êðàé-
íåå âûðàæåíèå) îïðåäåëÿëàñü êàê íåäîñòàòîê èìóùåñòâà, äîñòîÿ-
íèÿ, ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ñåðüåçíûé ðèñê ñóùåñòâåííî ïî-
ñòðàäàòü â ñëó÷àå ìàëåéøåãî ïðîèñøåñòâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ 
ó÷åòîì òàêæå è óêàçàííîãî âûøå ïîäõîäà áåäíîñòü ðàññìàòðèâà-
åòñÿ è êàê ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâå, 
è êàê ñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè 
íå òîëüêî èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìîâ âîçíèêíîâåíèÿ áåäíîñòè, íî è 
ïîèñêà âîçìîæíîñòåé ìèíèìèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ, 
çàìåäëåíèÿ è îòñðî÷êè èõ âîçíèêíîâåíèÿ2. 

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, áåäíîñòü ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ñîñòîÿíèå êàòåãîðè÷åñêîé íóæäû, ò.å. íóæäû â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òåõ ïîòðåáíîñòåé, áåç êîòîðûõ èíäèâèä íå ìîæåò 
äîëæíûì îáðàçîì ðàçâèâàòüñÿ êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü3. 

                                                 
1 ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. Ʉ ɜɨɩɪɨɫɭ ɨɛ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɢ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɟ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬ-
ɜɨ» ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ // ȼɥɚɫɬɶ. 2014. ʋ 1. ɋ. 105—108. 
2 Fontaine L. The Moral Economy: Poverty, Credit, and Trust in Early Modern 
Europe. New York: Cambridge University Press, 2014. xvi; 314 p. P. 9. 
3 Bradshaw J. The nature of poverty // Introduction to Social Security: Policies, 
benefits and poverty / Edited by J. Ditch. New York: Routledge, 2005. xvi; 222 p. 
P. 9—29. P. 9. 
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Áåäíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî íåñïîñîáíî-
ñòüþ (êàê íåîáëàäàíèå âîçìîæíîñòÿìè) ïðèîáðåòàòü íåîáõîäè-
ìîå äëÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íî è íåñïîñîáíî-
ñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ óäîáñòâàìè è âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûìè îáùåñòâîì. Íûíå áåäíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷å-
ñêóþ êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ áóäåò èçìåíÿòüñÿ â äàëüíåéøåì ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè è îò îáùåñòâà ê îáùåñòâó1. 

Ïîëëè Âèçàðä îïðåäåëÿåò áåäíîñòü êàê äåïðèâàöèþ (ëàò. 
deprivatio — ïîòåðÿ, ëèøåíèå) îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ æèòü â êîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ, âîçìîæ-
íîñòüþ íå áûòü ïîäâåðæåííûì ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè è 
èçëèøíåé çàáîëåâàåìîñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà íå òîëüêî íå-
äîñòàòî÷íîñòüþ äîõîäîâ êàê òàêîâîé, íî è ñèñòåìàòè÷åñêîé ëè-
øåííîñòüþ äîñòóïà ê èíûì áëàãàì, óñëóãàì è ðåñóðñàì, íåîáõî-
äèìûì äëÿ âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ëèøå-
íèåì äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì è âàê-
öèíàì2. 

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ â Äîêëàäå ÞÍÈÑÅÔ, ïîä áåäíîñòüþ 
(ïðèìåíèòåëüíî ê ðåáåíêó) ïîäðàçóìåâàåòñÿ «êàê áåäíîñòü ïî 
óðîâíþ äîõîäîâ, êîãäà ðåáåíîê æèâåò â äîìîõîçÿéñòâå, â êîòî-
ðîì ðàñõîäû íà ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
óðîâíÿ, òàê è ðàçëè÷íûå âèäû äåïðèâàöèè, èçìåðåííûå â íåäå-
íåæíîé ôîðìå, òàêèå êàê íåïîñåùåíèå øêîëû, íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå ïèòàíèå, îòñóòñòâèå äîñòóïà ê èììóíèçàöèè èëè ïðî-
æèâàíèå â ïåðåíàñåëåííîì æèëîì ïîìåùåíèè»3. 

Ýíöèêëîïåäèÿ Âèêèïåäèÿ äàåò òàêîå îïðåäåëåíèå: «Áåä-
íîñòü — õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èíäèâèäà 
èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ïðè êîòîðîì îíè íå ìîãóò óäîâëåòâî-

                                                 
1 Bradshaw J. The nature of poverty // Introduction to Social Security: Policies, 
benefits and poverty / Edited by J. Ditch. New York: Routledge, 2005. xvi; 222 p. 
P. 9—29. P. 12. 
2 Vizard P. Poverty and Human Rights: Sen’s «Capability Perspective» Explored. 
Oxford: Oxford University Press, 2006. ix; 275 p. P. 3. 
3 ɋɨɰɢɚɥɶɧɵɣ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝ «ɂɧɧɨɱɟɧɬɢ», 2006 ɝɨɞ. Ⱥɧɚɥɢɡ ɞɟɬɫɤɨɣ ɛɟɞɧɨɫɬɢ ɜ 
ɘɝɨ-ȼɨɫɬɨɱɧɨɣ ȿɜɪɨɩɟ ɢ ɋɨɞɪɭɠɟɫɬɜɟ ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɵɯ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. Ɏɥɨɪɟɧ-
ɰɢɹ: Ⱦɟɬɫɤɢɣ ɮɨɧɞ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɇɚɰɢɣ (ɘɇɂɋȿɎ), 2006. vi; 
128 ɫ. ɋ. 2. 
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ðèòü îïðåäåëåííûé êðóã ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ æèçíè, ñîõðàíåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè, ïðîäîëæåíèÿ 
ðîäà»1. 

Êàê îòìå÷àåò Ìàéêë Ï. Àóýðáàõ, îäíîé èç îñíîâíûõ ÷åðò 
òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê áåäíîñòü, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó áåäíîãî íà-
ñåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Ïîä ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì â 
äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ñâÿçè è ðåñóðñû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ 
âíóòðåííèõ ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèÿ â îáùåñòâå. Ñòðóêòóðà òà-
êîãî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà äåìîíñòðèðóåò, ÷òî áåäíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ âîïðîñîì íå ïðîñòî íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
åùå è íåäîñòàòî÷íîñòè ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè è âîçìîæíî-
ñòåé (èíôîðìàöèîííûõ è ñòðóêòóðíûõ) ãîðèçîíòàëüíîé èëè 
âåðòèêàëüíîé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè2. 

Âîîáùå, ôåíîìåí áåäíîñòè ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî êîíòåêñòà. Ñïåöèàëèñòû Åâðîïåéñêîãî ó÷åáíîãî è 
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå èçìåðåíèÿ áåäíîñòè, èìåþùèå ìåñòî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ: 

x íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, êîòîðàÿ ìî-
æåò âûðàæàòüñÿ è îáóñëîâëèâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó: íàïðè-
ìåð, â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà äîñòóïà êîðåííûõ íàðîäîâ ê ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè (ëåñàì, ïîëÿì, âîäîåìàì), ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé îíè òðàäèöèîííî ïîëó÷àëè ïðîïèòàíèå; 

x íåâîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè, òà-
êèå êàê ïîòðåáíîñòè â åäå, îáðàçîâàíèè, çäîðîâîì îáðà-
çå æèçíè, â ÷àñòíîñòè, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå êîììåð-
öèàëèçàöèè îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ òàêèõ 
ïîòðåáíîñòåé; 

                                                 
1 Ȼɟɞɧɨɫɬɶ // <https://ru. wikipedia.org/wiki/Ȼɟɞɧɨɫɬɶ>. 
2 Auerbach M.P. The Poverty Line // The effects of poverty & the welfare state. 
Pasadena: Salem Press, 2011. 147 p. P. 13—23. P. 15. 
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x îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðàâî-
ñóäèÿ èç-çà ñëèøêîì âûñîêîé ñòîèìîñòè òàêîãî äî- 
ñòóïà; 

x íåâîçìîæíîñòü ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè áåäíîãî íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé èõ òðóäà; 

x íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿ-
òèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà æèçíü íàñåëåíèÿ; 

x âûíóæäåííàÿ äåïðèâàöèÿ âîçìîæíîñòåé ïîëíîöåííîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü1. 

Êàê îòìå÷àåò Äèðê Áåðã-Øëîññåð, áåäíîñòü âñåãäà áóäåò 
äîñòàòî÷íî îòíîñèòåëüíûì ïîíÿòèåì, çàâèñÿùèì îò îáùåãî 
óðîâíÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ðàçíûìè êàòåãîðèÿìè íà-
ñåëåíèÿ, îäíàêî â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ïîíÿòèå áåäíîñòè 
çàâèñèò îò äîñòàòî÷íî øèðîêèõ ñòàíäàðòîâ æèçíè â îáùåñòâå è 
ïðàâà íà äîñòîéíûé, íåäèñêðèìèíàöèîííûé îáðàç æèçíè, 
âêëþ÷àÿ åãî íåìàòåðèàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå àñïåêòû2. 

Ìíîãîîáðàçèå òîëêîâàíèé áåäíîñòè âåäåò ê ðàçíûì ïîäõî-
äàì ê îñìûñëåíèþ åå ïðè÷èí, ñóùíîñòíûõ ÷åðò, ñïîñîáîâ ïðå-
îäîëåíèÿ3. À ýòî çàòðóäíÿåò ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî «áîðüáå» ñ áåäíîñòüþ. 

                                                 
1 Freedom from poverty: reduction in inequities, sustainable livelihoods, access to 
resources, participation, decent standard of living // Understanding human rights: 
manual on human rights education / Ed. by W. Benedek, M. Nikolova. Graz: 
European Training and Research Centre for Human Rights and Democracy, 2003. 
P. 61—80. P. 65—66. <http://www.etc-graz.at/typo3/fileadmin/user_upload/ETC-
Hauptseite/manual/versionen/modules_eng/202-Freedom%20from%20 Poverty/202- 
Freedom%20from%20Poverty.pdf>. 
2 Berg-Schlosser D. Poverty and democracy Chances and conflicts // Redefining 
and combating poverty: Human rights, democracy and common goods in today’s 
Europe / Council of Europe. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2012. 400 
p. P. 217—229. P. 219. <http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/ socialcohesion-
dev/source/Trends/Trends-25_en.pdf>. 
3 Ȼɟɞɧɨɫɬɶ ɢ ɧɟɪɚɜɟɧɫɬɜɚ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ Ɋɨɫɫɢɢ: 10 ɥɟɬ ɫɩɭɫɬɹ: Ⱥɧɚɥɢɬɢɱɟ-
ɫɤɢɣ ɞɨɤɥɚɞ. Ɇ., 2013. ɋ. 3. 
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Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ áåäíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì â ïðàâîâîì àñïåêòå, âî âçàèìîñâÿçè ñ íàðóøå-
íèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Áåäíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêóþ êîíöåïöèþ, êî-
òîðàÿ áóäåò èçìåíÿòüñÿ â äàëüíåéøåì ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è îò 
îáùåñòâà ê îáùåñòâó1. 

Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî íåâîçìîæíî âûäåëèòü êàêèå-òî îïðå-
äåëåííûå îáùèå ÷åðòû â áàçîâîì ïîíèìàíèè òåðìèíà «áåä-
íîñòü». 

Ñîãëàñíî íàøåé äåôèíèöèè, áåäíîñòü — ýòî êàòåãîðè÷åñêàÿ 
è òîòàëüíàÿ íåðåàëèçóåìàÿ (èëè êðèòè÷åñêè íåäîñòàòî÷íî ðåà-
ëèçóåìàÿ) íóæäàåìîñòü èíäèâèäà (ñåìüè èëè ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïû) â óäîâëåòâîðåíèè òåõ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ è ñîîáðàç-
íûõ äîñòîèíñòâó ÷åëîâåêà ïîòðåáíîñòåé, áåç óäîâëåòâîðåíèÿ 
êîòîðûõ óêàçàííûé ñóáúåêò íå â ñîñòîÿíèè äîëæíûì îáðàçîì 
æèòü, ñîõðàíÿòü òðóäîñïîñîáíîñòü, ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíûå 
êîììóíèêàöèè, ïðîäîëæàòü ðîä è ðàçâèâàòüñÿ êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ 
ëè÷íîñòü, ñîñòîÿíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé èëè ïåðìàíåíòíîé ëè-
øåííîñòè è êðèòè÷åñêîé íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ, ìàòåðè-
àëüíûõ è áûòîâûõ áëàã, ðåñóðñîâ è óñëîâèé (âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ 
äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ñâîèì òðóäîì 
èëè òðóäîì ñâîåãî êîðìèëüöà, à òàêæå âêëþ÷àÿ êîíâåíöèîíàëü-
íûå äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ êîìôîðòà ñóùåñòâîâàíèÿ â ïðè-
âû÷íûõ óñëîâèÿõ ñðåäû è óñëîâèÿõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), 
íåîáëàäàíèÿ è íåäîñòóïíîñòè (îïðåäåëÿåìûõ íàëè÷èåì, õîòÿ áû 
ìèíèìàëüíûì, òàêèõ áëàã, ðåñóðñîâ è óñëîâèé) âîçìîæíîñòåé 
äëÿ äîñòîéíîé è îáîñíîâàííî èñêîìîé æèçíè (ïðè îïðåäåëåí-
íîì åå ìèíèìàëüíîì óðîâíå èëè ñòàíäàðòå êà÷åñòâà) è äëÿ ðàç-
âèòèÿ, ñîïðÿæåííîå ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè äåïðèâàöèè (îò ëàò. 
deprivatio — ïîòåðÿ, ëèøåíèå, íåãàòèâíîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå, äåòåðìèíèðîâàííûå óêàçàííûìè ëèøåííîñòüþ è íåäîñòà-

                                                 
1 Bradshaw J. The nature of poverty // Introduction to Social Security: Policies, 
benefits and poverty / Edited by J. Ditch. New York: Routledge, 2005. xvi; 222 p. 
P. 9—29. P. 12. 
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òî÷íîñòüþ) è ôîðìàìè æåñòêîé óíèæåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà. 

Ñîãëàñíî íàøåé êîíöåïöèè, áåäíîñòü îáëàäàåò ñëåäóþùèìè 
ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè: 

x óíèâåðñàëüíîñòüþ (áåäíîñòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ÿâëåíèå ïðèñóùà âñåì ñòðàíàì ìèðà, ðàçëè÷èÿ 
ëèøü â ìàñøòàáàõ áåäñòâèÿ. Ýòî ïðåâðàùàåò ïðîáëåìó 
áåäíîñòè â óíèâåðñàëüíóþ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, â îáùå÷åëî-
âå÷åñêóþ è ãëîáàëüíóþ. Ïðè ýòîì áåäíîñòü â ýêîíîìè-
÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíûõ, íåáëàãîïîëó÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ 
ìèðà ñóùåñòâåííî âëèÿåò (íåãàòèâíî) íà ýêîíîìè÷åñêè 
áëàãîïîëó÷íûå ãîñóäàðñòâà (ïóñòü äàæå âòîðûå è âèíîâ-
íû ïðÿìî èëè êîñâåííî â áåäñòâèÿõ ïåðâûõ), ÷òî äîêàçàë 
ïå÷àëüíûé îïûò Åâðîïû â 2015 ã.); 

x ýïèäåìè÷íîñòüþ (êàê «ýïèäåìèÿ», áåäíîñòü ñïîñîáíà 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïî îãðîìíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïîðà-
æàÿ öåëûå ðåãèîíû, ñòðàíû, êîíòèíåíòû, öåëûå íàðîäû 
è ñåìüè íàðîäîâ); 

x âñåîáùíîñòüþ (áåäíîñòü ïðîíèçûâàåò âñþ æèçíü ÷åëîâå-
êà, ïîïàâøåãî â ýòî ñîñòîÿíèå èëè ïðåáûâàþùåãî â íåé 
ñ ðîæäåíèÿ, äåëàåò (â ñòàäèè íèùåòû) íåâûíîñèìîé 
æèçíü âî âñåì, ëèøàÿ ÷åëîâåêà ïåðñïåêòèâ ïî÷òè â ëþ-
áûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé); 

x ìíîãîìåðíîñòüþ, ìíîãîàñïåêòíîñòüþ è èìïëèöèòíîé êîì-

ïëåêñíîñòüþ1; 
x ñëîæíîèñ÷èñëÿåìîñòüþ (ôåíîìåí áåäíîñòè íå âïîëíå 

ïîääàåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå, ïîñêîëüêó áåäíîñòü 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïî ñóòè, íåèçìåðèìûå (íåèñ÷èñëÿåìûå) 
ýëåìåíòû, òàêèå êàê äèñêðèìèíàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ èçîëÿ-
öèÿ èëè ëèøåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà; íè îäèí 
êîíêðåòíûé ïîêàçàòåëü íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå è èñ-
÷åðïûâàþùå îïèñàòü ôåíîìåí áåäíîñòè); 

x èíòåðñåêöèîíàëüíîñòüþ ñ äðóãèìè íåáëàãîïðèÿòíûìè ÿâ-
ëåíèÿìè â îáùåñòâå (êîððåëÿöèÿ ìåæäó áåäíîñòüþ è ñî-

                                                 
1 ɋɦ.: Ⱥɪɢɫɬɨɜ ȿ.ȼ. Ȼɟɞɧɨɫɬɶ: ɩɨɧɹɬɢɟ ɢ ɹɜɥɟɧɢɟ. ɘɪɢɞɢɱɟɫɤɢɣ ɚɫɩɟɤɬ. 
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öèàëüíûì íåðàâåíñòâîì, ñîöèàëüíûìè èñêëþ÷åííîñòüþ 
è èçîëÿöèåé è äð., ïðè ýòîì áåäíîå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå óÿçâèìûì ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíîãî ðîäà ñî-
öèàëüíûì ðèñêàì; ñîîòâåòñòâåííî ïðåâåíöèÿ, àëëåâèà-
öèÿ è ðåäóöèðîâàíèå áåäíîñòè ìîãóò òàêæå ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì â ðàìêàõ ðåøåíèÿ äðóãèõ ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì). 

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî òåðìèí «áîðüáà ñ áåäíîñòüþ» íî-
ñèò íå âïîëíå þðèäè÷åñêè êîððåêòíûé õàðàêòåð. Çäåñü áîëåå 
óìåñòåí è îáîñíîâàí ïîëó÷èâøèé ðàñïðîñòðàíåíèå â èíî-
ñòðàííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «àëëåâèàöèÿ» (îò àíãë. 
alleviation), îçíà÷àþùèé ïðèìåíèòåëüíî ê áåäíîñòè åå îáëåã-
÷åíèå (ñìÿã÷åíèå). Îáîñíîâàííî òàêæå óïîòðåáëåíèå òåðìèíà 
«ðåäóöèðîâàíèå» ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì 
íà ñíèæåíèå ìàñøòàáîâ è îñòðîòû ïðîáëåìû áåäíîñòè, ñíè-
æåíèå êîëè÷åñòâåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ïîãðóæåííîãî â 
áåäíîñòü. 

Ðàçðàáàòûâàåìûé íàìè è ïðåäëàãàåìûé êîíöåïò èíòåðïðå-

òàöèè è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ áåäíîñòè êàê íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, 

à ãëîáàëüíîé áåäíîñòè — êàê ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ è îòðèöàíèÿ 

ïðàâ ÷åëîâåêà íà ïîñòîÿííîé è ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå, ñîç-
äàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ âîéí, ïîçâîëÿåò ïîäâåñòè ïîä ñèñòåìó ìåð 
ïî àëëåâèàöèè áåäíîñòè ìîùíóþ êîíñòèòóöèííî-ïðàâîâóþ è 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ áàçó (â ÷àñòè èíñòèòóòîâ ïðàâà è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñîáî âûäåëÿÿ ïðàâà è ñâîáîäû, 
çàêîííûå èíòåðåñû ðåáåíêà). 

Ñîîòâåòñòâåííî êîíñòèòóöèîííàÿ ñâîáîäà îò áåäíîñòè è ñâÿ-
çàííîå ñ íåþ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè, 
âûñòóïàÿ ïðîèçâîäíûì îò öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííî è ìåæ-
äóíàðîäíî ãàðàíòèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä è îáåñïå÷èâàþò îäíè èç íàèáîëåå âàæíûõ çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ÷åëîâåêà, ñåìüè è íàðîäà â öåëîì. Ñëåäñòâèåì òàêîé 
èíòåðïðåòàöèè áåäíîñòè âûñòóïàåò èìïåðàòèâ àëëåâèàöèè è ðå-
äóöèðîâàíèÿ áåäíîñòè, ïðåâåíöèè îáóñëîâëåííûõ áåäíîñòüþ 
ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè è ìàðãèíàëüíîñòè. 
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Çàùèòà ëè÷íîñòè, ñîöèóìà è âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì îò 
áåäíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ è íå ìîæåò ñêîëü áû òî íè áûëî îáîñíî-
âàííî ðàññìàòðèâàòüñÿ è ïîçèöèîíèðîâàòüñÿ êàê ôàêóëüòàòèâ-
íûå è ýëåêòèâíûå (ïî âûáîðó) äèñêðåöèîííûå (ïî ñàìîóñìîò-
ðåíèþ) ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà (ðåàëèçóåìûå ïðîñòî èç ñîñòðà-
äàíèÿ èëè ïî äîáðîé âîëå ïðàâÿùåãî ðåæèìà), ïîñêîëüêó ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â êîìïëåêñå ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà, äåòåðìèíèðîâàííûõ åãî êîíñòèòóöèîííîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ñîöèàëüíîñòè. 

Ñîîòâåòñòâåííî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî àëëå-
âèàöèè è ðåäóöèðîâàíèþ áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è äåéñòâåí-
íûì ìåõàíèçìîì ãàðàíòèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ öåëîãî ðÿäà 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ èìïåðàòèâîì ñîöèàëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. 

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè ïî àëëåâèàöèè è ðåäóöèðîâàíèþ áåäíîñòè: 

x ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùåé àêöåíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè íà îáåñïå÷åíèè áîëåå ïîëíîé è áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà; 

x ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé àêöåíò íà ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ; 

x ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé àêöåíò íà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïðèíÿòèè 
èìåííî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð. 

Ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ëîìêà ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà, ñëîæèâøåãîñÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïðîäîë-
æàþùèåñÿ â ìèðå ôèíàíñîâûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ïàäåíèå öåí 
íà óãëåâîäîðîäû — âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü âû-
ðàáîòêè è çàïóñêà ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåâåíöèè óñóãóáëåíèÿ 
áåäíîñòè â Ðîññèè è â ìèðå, àëëåâèàöèè è ðåäóöèðîâàíèÿ 
èìåþùèõñÿ ìàñøòàáîâ è îñòðîòû áåäíîñòè. 

Êàê ïðàâèëî, ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî 
ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè, íàïðàâëåííîé èñêëþ÷èòåëüíî íà ìàêñè-
ìèçàöèþ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðîáëåìà 
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ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ èëè ðåñóðñîâ â òåõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ 
ñîöèàëüíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ áëàã èëè âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêîé, ÷åì èõ 
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü. Òàêèì îáðàçîì, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, 
äàæå ñ âûñîêèì óðîâíåì ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðàñïðîñòðà-
íåíèå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè, ê ïðèìåðó, âûïëàòà çàðà-
áîòíûõ ïëàò ó÷èòåëÿì òðåáóþò ãîðàçäî ìåíüøèõ ðàñõîäîâ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ öåííîñòüþ ýòîãî äëÿ áåä-
íîãî íàñåëåíèÿ è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì, ÷òî òàêæå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòèÿ íå òîëüêî 
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè. 
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Ñîãëàñíî Å.Â. Îõîòñêîìó, «ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 

ñóùíîñòè — ýòî öèâèëèçàöèîííûé ïðîðûâ»1; ñîãëàñíî È.Â. Ïîí-
êèíó, ñîöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà — ýòî óäåðæèâàþùàÿ ãîñóäàðñò-
âî îò «ïàäåíèÿ» (ðàçðóøåíèÿ, íåñîñòîÿòåëüíîñòè) âàæíåéøàÿ 
ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùàÿ ñêðåïà2. 

Ïî ñëîâàì Àòèëëû Éàéëû, ««ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî», èëè 
«ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ», íå ÿâëÿåòñÿ íåêîåé îñîáîé ñèñ-
òåìîé. «Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» — ýòî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà-
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðóþ ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü ìàòåðèàëüíûå 
áëàãà, ñîçäàííûå ðûíêîì. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè êóðèöà — ýòî 
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, òî ÿéöî — «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî»»3. 

Èñõîäíûì êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â 
îñîáûé òèï ãîñóäàðñòâà, åãî îñíîâíîé èäååé ñòàíîâëåíèÿ, ãåíå-
çèñà òàêîãî òèïà ãîñóäàðñòâà, ïî ñëîâàì Ñ.Â. Êàëàøíèêîâà, 
«ñòàëî ðàñïðîñòðàíåíèå ïàòåðíàëèñòñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñò-
âà íà âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè. Ïîÿâëåíèå òåðìèíà «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» ñà-
ìî ÿâèëîñü ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì îñîçíàíèÿ èçìåíåíèé 

                                                 
1 Ɉɯɨɬɫɤɢɣ ȿ.ȼ. Ʉ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨɫɬɢ: ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɵɣ ɩɥɸɪɚɥɢɡɦ ɢ 
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ // Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɫɥɭɠɛɚ. 2015. ʋ 5. ɋ. 6—9. 
2 ɉɨɧɤɢɧ ɂ.ȼ. Ɍɟɨɪɢɹ ɞɟɜɢɚɧɬɨɥɨɝɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɇɟɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɪɢɫɤɢ, ɞɟɮɟɤɬɵ, ɞɢɫɮɭɧɤɰɢɢ ɢ ɩɪɨɜɚɥɵ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ / ɉɪɟɞɢɫɥ. Ⱥ.Ȼ. Ɂɟɥɟɧɰɨɜɚ. Ɇ.: Ȼɭɤɢ-ȼɟɞɢ, 2016; Ɉɧ ɠɟ. Ɉɛɳɚɹ 
ɬɟɨɪɢɹ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: ɉɪɚɜɨɜɵɟ ɨɫɧɨɜɵ, ɰɟɥɢ, ɩɪɢɧɰɢɩɵ, ɢɧɫɬɪɭ-
ɦɟɧɬɵ, ɦɨɞɟɥɢ ɢ ɤɨɧɰɟɩɬɵ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ: Ʌɟɤɰ. Ʉɭɪɫ. Ɇ.: Ȼɭɤɢ-
ȼɟɞɢ, 2016.  
3 Ƀɚɣɥɚ Ⱥ. ɒɜɟɰɢɹ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ // <http://inosmi.ru/europe/ 
20121106/201812198. html>. Yayla A. øsveç ve sosyal devlet // <http://www. 
zaman.com.tr/yorum_yorum-atilla-yayla-isvec-ve-sosyal-devlet_2010209. html>. 
02.11.2012. 
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ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äàííîå ïîíÿòèå îòðàçèëî ñâåð-
øèâøèéñÿ ïåðåõîä îò «ïîëèöåéñêîãî» ãîñóäàðñòâà, «ãîñóäàðñòâà 
îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà», «ãîñóäàðñòâà êàê âûñøåé ôîðìû âëà-
ñòè» ê ãîñóäàðñòâó, îñóùåñòâëÿþùåìó ñîöèàëüíûå ôóíêöèè»1. 

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî óæå íåìûñëèìî â îòðûâå îò êîí-
ñòèòóöèîííîãî èìïåðàòèâà åãî ñîöèàëüíîñòè. È ãîñóäàðñòâî 
áóäóùåãî — ýòî îäíîçíà÷íî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Íî ïðî-
áëåìà äîëæíîãî ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
êàê ïàðàäèãìû åùå íå ñíÿòà, ñëèøêîì ìíîãî åùå ïðåäñòîèò 
ñäåëàòü. 

Êàê ïèñàë øâåäñêèé áèîõèìèê, ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðå-
ìèè ïî ôèçèîëîãèè è ìåäèöèíå 1982 ã. Áåíãò Èíãåìàð Ñàìó-
ýëüñîí, «ìû òîëüêî â íà÷àëå íàêîïëåíèÿ çíàíèé î ÷åëîâåêå è 
îêðóæàþùåé åãî ñðåäå… ×òîáû èñïîëüçîâàòü íîâûå çíàíèÿ â 
òåõíè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ðàçðàáîòêàõ ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ 
è áîëåçíÿìè âî âñåì ìèðå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèòåëüíî 
âûçîâîì»2. 

Çà ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷è-
âàÿ òåíäåíöèÿ óñëîæíåíèÿ ðàçâèòûì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâàì 
îáåñïå÷èâàòü áàçîâûå ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè è óïðàâëÿòü íî-
âûìè ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ íàñåëå-
íèå. Òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè òàêèå ãîñóäàðñòâà ñòàëêèâàëèñü â 
1970—1980-õ ãîäàõ, âêëþ÷àëè â ñåáÿ âîçíèêàâøèå òàêæå â ñèëó 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé3. 
Ñåãîäíÿ ëèíåéêà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ 
ñòàëà áîëåå ðàçíîîáðàçíîé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ëþáîì ñëó÷àå ãëîáàëèçàöèÿ è èçìå-
íÿþùàÿñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàè-
áîëåå îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñîâðåìåííûå ïðîöåñ-

                                                 
1 Ʉɚɥɚɲɧɢɤɨɜ ɋ.ȼ. Ɉɱɟɪɤɢ ɬɟɨɪɢɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. Ɇ.: ɗɤɨɧɨɦɢɤɚ, 
2006. 
2 Samuelsson B.I. Nobel banquet speech for award received in 1982. Stockholm 
(Sweden): Nobel Foundation, 1983. 
3 Surender R. Modern Challenges to the Welfare State and the Antecedents of the 
Third Way // Welfare State Change: Towards a Third Way? / Ed. by J. Lewis, R. 
Surender. N.Y.: Oxford University Press, 2004. 238 p. P. 3—24. P. 8. 
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ñû ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà, òðàíñíàöèîíàëèçàöèè è ìåæäóíàðîä-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóùåñòâó, ðåäóöèðîâàëè 
ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîä-
íîé ìîáèëüíîñòè êàïèòàëà â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñìåñòèëî 
âëàñòü îò ãîñóäàðñòâà ê ðûíêó, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåïëàíèðîâêè çàäà÷, à òàêæå èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ âûðàáîòêè 
ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷1. 

Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ïðåáûâàåò â 
òî÷êå áèôóðêàöèè, ò.å. íà ïåðåïóòüå. 

                                                 
1 Surender R. Modern Challenges to the Welfare State and the Antecedents of the 
Third Way // Welfare State Change: Towards a Third Way? / Ed. by J. Lewis, R. 
Surender. New York: Oxford University Press, 2004. 238 p. P. 3—24. P. 8. 
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Ââåäåíèå 3 

Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (ãîñóäàðñòâî 
            áëàãîñîñòîÿíèÿ) ñ òî÷êè çðåíèÿ 
            ïðàâîâîé íàóêè 59 

1.1. Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ 
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