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Аннотаɰиɹ. Сɬаɬɶɹ поɫвɹɳена иɫɫледованиɸ оɫобенноɫɬей ɪеализован-

ной в Поɪɬɭгалии модели ɫоɰиалɶного гоɫɭдаɪɫɬва. Показанɵ оɫобенноɫɬи за-
кɪеплениɹ гаɪанɬий ɫоɰиалɶноɫɬи гоɫɭдаɪɫɬва в законодаɬелɶɫɬве Поɪɬɭга-
лии. Иɫɫледɭеɬɫɹ ɫодеɪжание понɹɬиɹ ɫоɰиалɶноɫɬи гоɫɭдаɪɫɬва как одной из 
оɫнов конɫɬиɬɭɰионного ɫɬɪоɹ и как пɪавового пɪинɰипа. Теɪмин «ɫоɰиалɶное 
гоɫɭдаɪɫɬво» иɫполɶзɭеɬɫɹ длɹ обознаɱениɹ гоɫɭдаɪɫɬв, пɪинимаɸɳиɯ и ɪеа-
лизɭɸɳиɯ ɫоɰиалɶнɭɸ полиɬикɭ, обеɫпеɱиваɸɳɭɸ  ɫоздание гоɫɭдаɪɫɬва бла-
гоɫоɫɬоɹниɹ ɫ иɫполɶзованием болɶɲего колиɱеɫɬва  инɫɬɪɭменɬов, ɱем пɪо-
ɫɬо ɫоɰиалɶнаɹ полиɬика. 

Клɸɱевɵе слова: ɫоɰиалɶное гоɫɭдаɪɫɬво, ɫоɰиалɶноɫɬɶ гоɫɭдаɪɫɬва, 
конɫɬиɬɭɰионное пɪаво, оɫнова конɫɬиɬɭɰионного ɫɬɪоɹ, гоɫɭдаɪɫɬво благо-
ɫоɫɬоɹниɹ. 

Abstract. The article investigates the features of social state model implement-
ed in Portugal. The author shows the peculiarities of fixing of social state guarantees 
in the legislation of the country, studies the content of the state sociality as one of the 
foundations of the constitutional system, and as a legal principle. The term “social 
state” is used to refer to states accepting and implementing social policy; “welfare 
state” means that the state has more tools than just a social policy. 

Keywords: social state, sociality of the state, constitutional law, basis of the 
constitutional system, welfare state 

 
Конституɰиɹ Португалɶской Республики от 1976 года (в редакɰии от 2005 

года) [1] содержит рɹд гарантий конституɰионного принɰипа соɰиалɶности 
государства, ниже мɵ приведем обзор основнɵх из них. 

Особенно исследователɶский интерес представлɹɸт пункт «d» статɶи 9 и 
пункт «а» статɶи 81 данного нормативно-правового акта. 

Так, пункт «d» статɶи 9 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 
года (в редакɰии от 2005 года) [1] устанавливает, ɱто в фундаменталɶнɵе зада-
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ɱи государства входит содействие благосостоɹниɸ и каɱеству жизни населениɹ 
и реалɶному равноправиɸ между португалɶɰами, а также реализаɰии ɷкономи-
ɱеских, соɰиалɶнɵх, кулɶтурнɵх и ɷкологиɱеских прав населениɹ посредством 
трансформаɰии и модернизаɰии ɷкономиɱеских и соɰиалɶнɵх структур. Таким 
образом, Португалɶскаɹ Республика ɹвлɹетсɹ соɰиалɶнɵм государством - госу-
дарством благосостоɹниɹ. 

В соответствии с пунктом «а» статɶи 81 Конституɰии Португалɶской 
Республики от 1976 года (в редакɰии от 2005 года) [1], длɹ государства приори-
тетнɵм в сфере ɷкономики и соɰиалɶной сфере ɹвлɹетсɹ, в том ɱисле, способ-
ствование повɵɲениɸ ɷкономиɱеского и соɰиалɶного благосостоɹниɹ и каɱе-
ства жизни, в особенности, тех лиɰ, которɵе находɹтсɹ в наиболее неблагопри-
ɹтном положении, в рамках реализаɰии стратегии устойɱивого развитиɹ. 

Статɶɹ 63 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 года (в редак-
ɰии от 2005 года) [1] назɵваетсɹ «Соɰиалɶное обеспеɱение и солидарностɶ» и 
устанавливает следуɸɳее: 

«1. Каждɵй ɱеловек имеет право на соɰиалɶное обеспеɱение. 
2. Государство осуɳествлɹет организаɰиɸ, координаɰиɸ и субсидирова-

ние единой и деɰентрализованной системɵ соɰиалɶного обеспеɱениɹ, с уɱасти-
ем профессионалɶнɵх соɸзов и других организаɰий, представлɹɸɳих работ-
ников, и обɴединений, представлɹɸɳих других бенефиɰиаров.  

3. Система соɰиалɶного обеспеɱениɹ осуɳествлɹет заɳиту граждан от 
болезней, старости, инвалидности, вдовства и сиротства, а также безработиɰɵ и 
всех инɵх ситуаɰий, обуславливаɸɳих отсутствие или уменɶɲение колиɱества 
средств к суɳествованиɸ, или отсутствие, или снижение трудоспособности.  

4. Весɶ трудовой стаж уɱитɵваетсɹ на условиɹх, определеннɵх законода-
телɶством, при расɱете пенсий по инвалидности и старости, независимо от сфе-
рɵ деɹтелɶности, в которой он осуɳествлɹлсɹ...». 

Статɶɹ 64 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 года (в редак-
ɰии от 2005 года) [1] предусматривает гарантии права на здравоохранение, и 
ɱастɶ 2 данной статɶи предусматривает следуɸɳее: 

«2. Реализаɰиɹ права на охрану здоровɶɹ обеспеɱиваетсɹ: 
а) в рамках наɰионалɶной универсалɶной службɵ здравоохранениɹ, услу-

ги которой, как правило, с уɱетом ɷкономиɱеских и соɰиалɶнɵх условий граж-
дан, ɹвлɹɸтсɹ бесплатнɵми; 

b) посредством созданиɹ ɷкономиɱеских, соɰиалɶнɵх и кулɶтурнɵх усло-
вий, которɵе гарантируɸт, в ɱастности, заɳиту детей, молодежи и лиɰ пожило-
го возраста, и систематиɱеского улуɱɲениɹ условий жизни и труда, а также 
продвижениɹ физиɱеской кулɶтурɵ и спорта, в сфере образованиɹ и массового, 
а также обеспеɱениɹ медиɰинского просвеɳениɹ населениɹ и популɹризаɰии 
здорового образа жизни...». 

Частɶ 3 статɶи 64 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 года 
(в редакɰии от 2005 года) [1] при ɷтом устанавливает, ɱто приоритетной обɹ-
занностɶɸ государства ɹвлɹетсɹ обеспеɱение доступа всех граждан, независимо 
от их ɷкономиɱеских условий, к профилактиɱеской медиɰине, леɱениɸ и реа-
билитаɰии. 
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Статɶɹ 65 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 года (в редак-
ɰии от 2005 года) [1] содержит гарантии права на жилиɳе и предусматривает 
мерɵ, которɵе государство должно приниматɶ в ɰелɹх обеспеɱениɹ реализаɰии 
данного права. 

Согласно статɶе 67 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 года 
(в редакɰии от 2005 года) [1], государство должно содействоватɶ соɰиалɶной и 
ɷкономиɱеской независимости семɶи, а также проводитɶ соответствуɸɳуɸ по-
литику. 

Согласно статɶе 72 Конституɰии Португалɶской Республики от 1976 года 
(в редакɰии от 2005 года) [1], лиɰа пожилого возраста имеɸт право, в ɱастно-
сти, на ɷкономиɱескуɸ безопасностɶ и жилиɳнɵе условиɹ, которɵе уважаɸт 
их лиɱнуɸ независимостɶ и позволɹɸт избежатɶ или преодолетɶ соɰиалɶнуɸ 
изолɹɰиɸ или маргинализаɰиɸ, длɹ ɱего государство проводит соответствуɸ-
ɳуɸ политику в соɰиалɶной сфере. 

Португалɶское государство благосостоɹниɹ относɹт к государствам бла-
госостоɹниɹ так назɵваемой «ɸжной» модели, и оно характеризуетсɹ относи-
телɶно поздним его формированием, неравенством (например, в виде вɵделе-
ниɹ сегментов категорий профессий), а также налиɱием определеннɵх пробе-
лов в правовом обеспеɱении благосостоɹниɹ. С 1970-х годов в Португалии в ре-
зулɶтате знаɱителɶной соɰиалɶной и политиɱеской мобилизаɰии бɵли разрабо-
танɵ отделɶнɵе программɵ по соɰиалɶному обеспеɱениɸ и соɰиалɶной заɳи-
те, такие как, например, создание наɰионалɶной службɵ здравоохранениɹ, гос-
ударственной системɵ соɰиалɶной заɳитɵ, а также направленнɵе на обеспеɱе-
ние заɳитɵ работников [6, р. 461-462]. 

При ɷтом, как и в государствах, в которɵх реализована корпоративист-
скаɹ моделɶ обеспеɱениɹ благосостоɹниɹ, португалɶскаɹ система соɰиалɶного 
страхованиɹ финансируетсɹ, главнɵм образом, за сɱет взносов, уплаɱиваемɵх 
работниками и работодателɹми, и характеризуетсɹ соɰиалɶнɵми финансовɵми 
трансферами [6, р. 462]. 

В Португалии государство благосостоɹниɹ наɱало формироватɶсɹ по-
средством проведениɹ реформ и соответствуɸɳей соɰиалɶной политики в свɹ-
зи с револɸɰией, имевɲей место в апреле 1974 года, в период, когда в некото-
рɵх других европейских государствах, где системɵ обеспеɱениɹ благосостоɹ-
ниɹ бɵли созданɵ гораздо ранее, наɱалсɹ кризис в данной сфере [2. р. 1]. 

Рост и развитие соɰиалɶного государства достатоɱно наглɹдно иллɸстри-
рует динамика изменениɹ колиɱества лиɰ, полуɱаɸɳих соɰиалɶнɵе пособиɹ [3, 
р. 5].  

Так, колиɱество бенефиɰиаров системɵ соɰиалɶного обеспеɱениɹ увели-
ɱилосɶ в Португалии более ɱем в 50 раз с 1960 года. Данное колиɱество увели-
ɱилосɶ с 56000 ɱеловек в 1960 году до 800000 ɱеловек в 1975 году, до 2 милли-
онов ɱеловек в 1985 году, до 2.5 миллиона ɱеловек к 2000 году, а на 2012 год 
ɷто ɱисло достигало 3 миллионов ɱеловек. Приведеннɵе даннɵе примеɱателɶ-
нɵ также и тем, ɱто предоставление государством соɰиалɶнɵх вɵплат наɱалосɶ 
во времɹ диктатурɵ Антониу ди Оливейра Салазара, несмотрɹ на то, ɱто их ко-
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лиɱество росло лиɲɶ умереннɵми темпами на протɹжении 1960-х годов, не-
сколɶко ускоривɲисɶ к 1970 году [3, р. 4-5].  

Относителɶно невɵсокое колиɱество бенефиɰиаров системɵ соɰиалɶного 
обеспеɱениɹ отражает рɹд факторов. Так, по состоɹниɸ на 1970 год среднɹɹ 
продолжителɶностɶ жизни населениɹ составлɹла 67 лет, соответственно, пре-
старелɵе составлɹли лиɲɶ незнаɱителɶнуɸ долɸ от всего населениɹ в ɰелом. 
Среди них долɹ лиɰ, соответствовавɲих условиɹм полуɱениɹ соɰиалɶнɵх по-
собий, бɵла еɳе менɶɲе, так как созданнаɹ система бɵла относителɶно новой, 
и немногие могли претендоватɶ на соɰиалɶнуɸ поддержку, поɷтому действие 
системɵ соɰиалɶного обеспеɱениɹ не распространɹлосɶ на знаɱителɶнуɸ ɱастɶ 
населениɹ. Вɵɲеуказанное обɴɹснɹет, поɱему именно пенсии по инвалидности 
составлɹли болɶɲуɸ ɱастɶ от всех предоставлɹвɲихсɹ пенсионнɵх пособий 
населениɸ в наɱале 1960-х годов [3, р. 5]. 

Стремителɶнɵй рост колиɱества лиɰ, полуɱавɲих пособиɹ, в демократи-
ɱеский период обусловлен принɹтием разлиɱнɵх политиɱеских реɲений, 
направленнɵх как на увелиɱение колиɱества соɰиалɶнɵх рисков, заɳиту от ко-
торɵх обеспеɱивало государство, так и на обеспеɱение расɲирениɹ пенсионной 
системɵ длɹ того, ɱтобɵ под ее действие попадали ранее незатронутɵе сегмен-
тɵ населениɹ, такие, как, например, селɶские рабоɱие или прислуга [3, р. 5].  

Расɲирение системɵ соɰиалɶного обеспеɱениɹ произоɲло еɳе до принɹ-
тиɹ новой Конституɰии Португалɶской Республики в 1976 году, котораɹ пред-
полагала создание всеобɴемлɸɳей системɵ государственной поддержки насе-
лениɹ. Так, в 1974 году бɵла уɱреждена соɰиалɶнаɹ пенсиɹ длɹ престарелɵх 
или инвалидов, не вɵплаɱивавɲих взносɵ в фонд соɰиалɶного страхованиɹ. В 
1975 году бɵли введенɵ пособиɹ по безработиɰе, а позднее – соɰиалɶное стра-
хование от соɰиалɶнɵх рисков длɹ самозанɹтого населениɹ [3, р. 5]. 

В 1984 году бɵл принɹт Закон Португалии от 14 августа 1984 года 
ʋ 28/84 «О соɰиалɶном страховании» [4], которɵй бɵл направлен на реоргани-
заɰиɸ уже суɳествовавɲей системɵ [3, р. 5].  

Далее, заɳита государством населениɹ от новɵх соɰиалɶнɵх рисков про-
должала расɲирɹтɶсɹ и развиватɶсɹ. Так, к примеру, в середине 1990-х годов 
бɵла иниɰиирована реализаɰиɹ двух программ, предназнаɱеннɵх длɹ борɶбɵ с 
бедностɶɸ, направленнɵх на обеспеɱение минималɶного уровнɹ доходов и на 
обеспеɱение соɰиалɶной интеграɰии [3, р. 5]. 

 К ɷтому моменту законодателɶство Португалии о соɰиалɶном обеспеɱе-
нии покрɵвало ɲирокий спектр рисков. Среди них бɵло достижение преклон-
ного возраста, потерɹ кормилɶɰа, инвалидностɶ, болезнɶ, а также предоставлɹ-
лисɶ пособиɹ на детей и по бедности. Несмотрɹ на то, ɱто размерɵ ежемесɹɱ-
нɵх соɰиалɶнɵх пенсий оставалисɶ неболɶɲими, пенсионнаɹ система ɹвлɹласɶ 
универсалɶной [3, р. 5]. 

А с уɱреждением универсалɶной системɵ обеспеɱениɹ благосостоɹниɹ 
населениɹ колиɱество ее бенефиɰиаров увелиɱиваетсɹ, практиɱески, автомати-
ɱески в резулɶтате демографиɱеских изменений, свɹзаннɵх со старением насе-
лениɹ, более долгой средней продолжителɶностɶɸ жизни и неблагоприɹтнɵми 
ситуаɰиɹми на рɵнке труда. Перепадɵ в уровнɹх рождаемости вкупе с увели-
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ɱивɲейсɹ средней продолжителɶностɶɸ жизни населениɹ привели к еɳе болɶ-
ɲему росту доли населениɹ, достигɲего престарелого возраста и претендуɸ-
ɳего на полуɱение пенсионнɵх пособий. А старение населениɹ оказɵвает дав-
ление на распределителɶнɵе пенсионнɵе системɵ, где расходɵ оплаɱиваɸтсɹ 
из текуɳей прибɵли, а не из сбережений [3, р. 5-6]. 

В Португалии также произоɲел знаɱителɶнɵй рост системɵ государ-
ственного здравоохранениɹ. Наɰионалɶнаɹ служба здравоохранениɹ бɵла со-
здана в 1979 году [3, р. 4]. 

Образование ɹвлɹетсɹ сферой, в которуɸ в Португалии осуɳествлɹлисɶ 
знаɱителɶнɵе государственнɵе инвестиɰии. Бɸджетнɵе расходɵ на образова-
ние вɵросли с 1,4 % ВВП в 1972 до 4,4 % в 2008 году и около 12 % от всех гос-
ударственнɵх капиталовложений [3, р. 8]. 

При ɷтом, несмотрɹ на знаɱителɶнɵе попɵтки государства поддерживатɶ 
доходɵ населениɹ, вɵсокий уровенɶ занɹтости и, за исклɸɱением последних 
лет, относителɶно низкий уровенɶ безработиɰɵ, Португалиɹ продолжает оста-
ватɶсɹ среди государств с самɵм вɵсоким уровнем бедности в Западной Европе 
и среди государств с самɵми вɵсокими уровнɹми неравенства в Европейском 
Соɸзе [3, р. 16]. 

Несмотрɹ на то, ɱто реализуемɵе в Португалии соɰиалɶнɵе программɵ 
ɹвлɹɸтсɹ достатоɱно ɲирокими, не всегда государство имеет достатоɱнɵе обɴ-
ɺмɵ  средств, необходимɵх на их реализаɰиɸ [5]. 
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